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1. Einleitung

Die Erhéhung des Renteneintrittsalters um zwei Jahre ist in Frankreich wie in Deutschland
Gegenstand zahlreicher Debatten. Wer als Rentner zukinftig seinen Anspruch auf eine volle
Rente ohne Abzlge erwerben will, muss langer arbeiten. Dies ist eine MaRnhahme, die die
ganze Gesellschaft betrifft, da das Rentensystem ein wichtiger Bestandteil des Sozialstaates
istt. Wenn es um die zentralen Fragen der Finanzierung und Leistung von
Sozialversicherungen geht, bleibt die offentliche Reaktion nicht aus. Die Rentenpolitik ist ,ein
umkampftes Politikfeld, indem immer wieder aufs Neue festgelegt wird, wie grof3 der Anteil
der nationalen Ressourcen sein soll, den die Gesellschaft fir die Altersvorsorge auszugeben
bereit ist."! Deutschland und Frankreich weisen in inren Rentensystemen Gemeinsamkeiten
und Unterschiede auf, wobei in dieser Arbeit vorwiegend die gesetzliche Rentenversicherung
betrachtet werden soll. lhre Ausgestaltung ist Ausdruck bestimmter kultureller
Wertevorstellungen, welche eine grof3e Rolle fiir die Rentenpolitik spielen. Deshalb sollen die
sie bestimmenden Leitbilder im Zentrum der Arbeit stehen, wobei der Begriff ,Leitbild*

folgendermalRen definiert wird:

L,Unter einem Leitbild wird die Vorstellung, wie eine Gesellschaft bzw. ein gesellschaftliches
Subsystem gestaltet werden soll, verstanden. Leitbilder kdnnen als langfristige Konzepte, die
Grundsatze, Ziele und Instrumente in einen moglichst widerspruchsfreien Zusammenhang

bringen, begriffen werden. 2

Insbesondere soll in dieser Arbeit, die einen Vergleich der fiir das deutsche und franzésische

Rentensystem giiltigen Leitbilder zum Gegenstand hat, untersucht werden:

1. Welche Leitbilder liegen den jeweiligen gesetzlichen Rentenversicherungen
zugrunde?
Wie bestehen die Leitbilder in der Reformpolitik?
Durch welche Inhalte und Argumente treten die Leitbilder in den Diskursen uber die

Rentenreformen hervor?

Es soll zundchst in einem ersten Kapitel die ideengeschichtliche Entstehung der
Rentensysteme in Deutschland und Frankreich dargelegt werden. Es ist wichtig zu

verstehen, wie und warum das landerspezifische Leitbild der deutschen und franzésischen

! Veil: Zukunft der Alterssicherung, S. 47
% Tuchtfeld in Zingel: Leitbilder der Alterssicherung, S. 17



gesetzlichen Rentenversicherung entsteht, und welche Akteure auf diese Entstehung
Einfluss nehmen. Es folgt ein kurzes Kapitel Uber die Herausforderungen, die sich aufgrund
wachsender Defizite ab den 1980er Jahren fir die gesetzliche Rentenversicherung
einstellen, und seitdem eingeschlagene Reformwege.

Diese zum Thema hinfuhrenden Kapitel sind wichtig, um im dritten Kapitel konkret die
Argumentation der Reformen 2007 in Deutschland und 2010 in Frankreich auf die Leitbilder
hin untersuchen zu kdnnen. Anhand einflussreicher Akteure sollen die Diskurse uber die
Rentenreformen nachgezeichnet werden. Es geht darum zu untersuchen, welche Inhalte und
Argumente hinsichtlich der Erh6hung des Renteneintrittsalters vorgebracht werden und wie
sich darin die Leitbilder manifestieren. Die Analyse folgt dem Ansatz des akteurszentrierten
Institutionalismus, der Politikergebnisse als Produkt der Intentionen der handelnden Akteure
erklart®. Die zu analysierenden Akteure werden sich auf die jeweiligen nationalen
Regierungen und die Sozialpartner, d.h. Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande,

beschrankt.

Da sich seit den 1990er Jahren der Rhythmus einander ablésender Rentenreformen
beschleunigt hat’, sind diese regelmaRig Untersuchungsgegenstand der politik- und
sozialwissenschaftlichen Forschung. Auch Uber die Reformen 2007 und 2010 ist einiges
geschrieben worden. Die fir diese Arbeit verwendete Literatur stammt im Wesentlichen aus
der Deutsch-Franzdsischen Bibliothek in Ludwigsburg und ist vor allem von den
Wissenschaftlerinnen Kufer und Veil, sowie den Wissenschaftlern Bode und Kaufmann
verfasst worden. Bei der Auswahl der Literatur wurde auf eine interkulturelle Ausrichtung der

Dokumente geachtet.

3 Egle: Reformpolitik in Deutschland und Frankreich, S. 56
* Veil: Zukunft der Alterssicherung, S. 47



2. Die ideengeschichtliche Entstehung der gesetzlichen Rentenversicherung in
Deutschland und Frankreich

2.1 Erste Alterssicherungen Ende des 19./ Anfang des 20. Jahrhunderts

Als Bismarck im Jahr 1889 die Invaliden-und Alterssicherung® im Rahmen der
Sozialversicherungsgesetze in Deutschland einfuhrt, steht die Absicherung der Arbeiter
vor Invaliditat in Form von Kompensationszahlungen fur nachlassende Erwerbsfahigkeit im
Vordergrund®. Das Alter nimmt im sozialpolitischen Diskurs kaum Raum ein, es wird vielmehr

als physisch bedingte Einschréankung der Arbeitsfahigkeit ausgelegt:’

»(-..) Und so fand auch das Alter, da ab einer bestimmten Altersgrenze Teilinvaliditat von

vornherein angenommen wurde, Eingang in die Versicherung. -

Der Grund, warum die Invaliditdt und nicht das Alter im Zentrum der Versicherung steht,
findet sich in der gesellschaftlichen Struktur: Im Vergleich zum nach wie vor agrarisch
gepragten Frankreich ist die Industrialisierung in Deutschland weiter fortgeschritten. Die Zahl
der Industriearbeiter ist demzufolge héher und es drangt eine Antwort auf die Frage, wie man
mit den Risiken der ,physisch bedingten Einschrankungen der Arbeitsfahigkeit (...)
hervorgerufen durch die modernen industriellen Arbeitsbedingungen®, konkret also der
erhdhten Verletzungsgefahr in den Betrieben, verfahren soll°. Bismarck méchte mit der
Einflhrung der Sozialversicherung insgesamt den mit der Industrialisierung aufkommenden

Klassenkonflikt entscharfen.*

In Frankreich wird das erste Rentenversicherungsgesetz als eine obligatorische Arbeiter-
und Bauernrente (Loi sur les retraites ouvriéres et paysannes) 1910 beschlossen™. Im
Gegensatz zu Deutschland geht es vorrangig darum, ein System fir die Alterssicherung

aufzubauen, die Absicherung der Invaliditat ist kein gleichwertiger Bestandteil**:

Z Schniedewind: Soziale Sicherung im Alter, S. 31: Ab 1899 nur noch Invalidenversicherung genannt
Ebd.

" Ebd.

® Ebd.

° Ebd.

% Ebd.

' Ebd.

“Ebd., S. 34



sDen Kern dieses Gesetzes bildeten (also) Altersrenten fiir stadtische Industrie- und
gewerbliche Arbeiter sowie fir Landarbeiter und kleine Pachter ab einer Altersgrenze von 65,
ab 1912 von 60 Jahren“®,

Die Begrindung findet sich in der anderen Gesellschaftsstruktur: Im landlich gepragten
Frankreich gibt es vor allem Kleinbetriebe und Selbststandige statt industrielle Grol3betriebe
mit hoher Vernutzung der Arbeitskraft.'* Zwar ist die Invaliditait damit kein unbekanntes
Problem, aber im Unterschied zu Deutschland verlangt in Frankreich ein demographisches
Problem nach einer Lésung: die Geburtenrate ist Anfang des 20. Jahrhunderts riicklaufig, die
alten und der staatlichen Unterstitzung bedurftigen Menschen mehren sich. Sie sind als
gesellschaftliche Gruppe prasenter als die Arbeiter und verlangen nach einer anderen

Problemlésungsstrategie.*®

2.1.1 Herleitung erster Leitbilder der Alterssicherungen

In Deutschland geht es bei der Einfuhrung eines Versicherungsmodells fir die erwerbs-
tatigen Arbeitnehmer darum, ,die Arbeiter als einheitlichen Stand oder Klasse zu begreifen
und die Verbesserung ihrer Gesamtsituation zum Ziel staatlichen Handelns zu machen“®.
Damit geht es um die Umsetzung von Kollektivinteressen. Finanziert wird diese fur Arbeiter
obligatorische Versicherung fast ausschlieRBlich durch Beitrdge, die von Arbeitgebern und-
nehmern zu erbringen sind*’. Die Selbstverwaltung in Form von Kérperschaften und
institutionelle Beteiligung der Arbeiter erméglicht den Gewerkschaften zwar Einfluss zu
nehmen, jedoch wird deren Entwicklung und Arbeit behindert'®. Der Staat ist nicht neutral,

vielmehr zeichnet er sich durch eine Nahe zur ,Unternehmerklasse” aus®.

In Frankreich soll das erste Gesetz zur Altersversicherung eine Mindestsicherung fir
Beschéftigte mit einem Gehalt unterhalb einer bestimmten Grenze festschreiben®, die
wie in Deutschland durch Beitrage von Arbeithehmern und —gebern sowie einen staatlichen

Zuschuss finanziert werden soll. Doch die Bevolkerung reagiert mit Widerstand und lehnt die

“Ebd., S. 31
“Ebd., S. 37f.
“Ebd., S. 37
'® Kaufmann: Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 272
‘" Ebd., S. 270
® Ebd., S. 261 bzw. S. 271: ,Gesetz gegen die gemeingefahrlichen Bestrebungen der
Sozialdemokratie“ von 1878 beinhaltet polizeiliche Behinderungen der Gewerkschaftsarbeit.
'° Nipperdey in ebd., S. 271
Documentation Francaise: La protection sociale en France, S. 133



Reglementierung der Versicherung durch den Staat ab, was dazu fuhrt, dass das Gesetz
kaum Anwendung findet™. Eine breite Front richtet sich zunachst gegen eine obligatorische
Versicherung: Der bis dahin vorherrschenden Ideologie des Liberalismus folgend, dominiert
der Gedanke zur individuellen Selbsthilfe?”. W&hrend die wohlhabenderen Schichten in der
Lage sind, einen Teil ihres Einkommens zuriickzulegen und fir sich alleine vorzusorgen,
schlieen sich die franzosischen Arbeiter auf Basis freiwilliger Mitgliedschaften zu
,Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit* (Im Folgenden: mutuelles)®® zusammen. Dieses
standische bzw. nach Berufen organisierte Genossenschaftswesen dehnt sich mit der Zeit
auf den Mittelstand aus und gewinnt an Einfluss.

2.1.2 Zwischenfazit

Um die Jahrhundertwende des 19./20. Jahrhunderts pragen sich in Deutschland und
Frankreich die ersten Leitbilder der Alterssicherung heraus: Diese sind landerspezifisch,
da sie aus einem unterschiedlichen nationalen Kontext entstehen.

Das franzodsische Leitbild ist das der Altersvorsorge (prévoyance) durch Sparen?®, die
fur den Grof3teil der Bevolkerung durch berufsgruppenbezogene bzw. stéandische mutuelles
organisiert wird. Der Rentier, der im Alter von seinem Ersparten lebt, ist das vorherrschende
und bis dahin akzeptierte Idealbild®®. Dies impliziert eine freie Entscheidung dariiber, wann
der Einzelne in den Ruhestand geht. Vor diesem Hintergrund erscheint eine staatliche
Mindestsicherung wie eine Intervention in die individuelle Lebensfiihrung.

Das deutsche Leitbild ist von der Vorstellung der Arbeit als Wert an sich gepréagt, der
Ruhestand ist mit dem Attribut der Dekadenz behaftet und Nichtarbeit wird mit
gesellschaftlicher Achtung gestraft?®®.Erst wenn ein Arbeiter zu alt ist, greift eine paritatisch
finanzierte Risikoversicherung, die eine Kompensationszahlung fir LohneinbuR3en fir den
Arbeiter darstellt®”.

%L Schniedewind: Soziale Sicherung im Alter, S. 32

2 Kaufmann: Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 226
% Bode: Solidaritat im Vorsorgestaat, S. 76

# Kaufmann: Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 226
* schniedewind: Soziale Sicherung im Alter, S. 41

* Ebd., S. 39f.

*Ebd., S. 32



2.2 Die gesetzliche Rentenversicherung nach 1945

2.2.1 Grundsatzlicher Aufbau der Rentensysteme

Die rudimentaren Alterssicherungen werden in Deutschland und Frankreich nach dem
zweiten Weltkrieg stark erweitert und zu leistungsstarken gesetzlichen Renten-
versicherungen als fester Bestandteil des Sozialstaates ausgebaut. Die bestehenden
Leitideen werden weiter fortgeschrieben und erganzt. Um diese Fortentwicklung richtig
Zu interpretieren, soll vorab der Aufbau des deutschen und franzésischen Rentensystems in

Grundziigen erlautert werden.

Die Basis des deutschen und franzésischen Rentensystems bildet eine umlagefinanzierte®
gesetzliche Rentenversicherung. Diese ist obligatorisch und umfasst den Grofteil der
erwerbstatigen Bevolkerung. Die Rentenhdhe steht durch die zu leistenden Rentenbeitrage
pro Monat von Arbeitgeber und Arbeitnehmer damit in einem engen Bezug zum
Erwerbsleben, wobei beide Lander fur bedirftige alte Menschen eine Grundsicherung
eingefuihrt haben. AulRerdem differenzieren beide gesetzlichen Rentenversicherungen nach

Angestellten der Privatwirtschaft, Beamten und Selbststandigen.

Die Unterschiede beginnen im institutionellen Aufbau: Wahrend in Deutschland die meisten
Erwerbstatigen Rentenanspriiche bei der Deutschen Rentenversicherung (GRV) erwerben,
die als staatlicher Trager auf Bundesebene verschiedene Rentenversicherungen unter sich
vereint®, erwerben die franzdsischen Erwerbstétigen Versorgungsanspriiche bei
verschiedenen Rentenkassen®. Die gesetzliche Rentenversicherung in Frankreich gliedert
sich in die Grundversorgung (régime de base) und die ebenfalls obligatorische
Zusatzversicherung  (régime complémentaire  obligatoire)*’. Die Verwaltung der
Rentenkassen erfolgt zwar prinzipiell durch die Sozialpartner®, jedoch kann der Staat
praktisch mehr Einfluss auf die Rentenversicherung nehmen®. Bei bestimmten Berufen oder
Branchen im offentlichen Sektor wird die gesetzliche Rente in diversen Sondersystemen (Im

Folgenden: régimes spéciaux) geregelt**. Ihre Regelungen und Zugangsrechte sind im

2 Vgl. Kufer: Die Rente mit 67, S. 52: ,Die von Arbeithehmern und Arbeitgebern entrichtete
Beitragszahlungen werden nicht zur Bildung von Ricklagen, sondern zur Finanzierung der laufenden
Renten verwendet.*
* |nternetseite der Deutschen Rentenversicherung
% Kufer: Ende der Rente mit 60, S. 6
% vgl. Documentation Francaise: La protection sociale en France, Notice 5: «La pension de retraite
servie par les régimes de base est (donc) calculée sur la base d’'un salaire limité. Pour obtenir un
meilleur taux de remplacement, il convient de souscrire une assurance complémentaire.»
%2 Anm.: Das sind die Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie deren Verbande
% Documentation Francaise: La protection sociale en France, S. 34f.
% Veil, Zukunft der Alterssicherung, S. 54
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Vergleich zum privaten Sektor (Im Folgenden: régime général), in welchem Beschéftigte aus
Industrie, Handel und Dienstleistungen versichert sind, giinstiger und stehen deshalb in der
Kritik*®>. Sondersysteme bestehen fiir die Polizei, Krankenhduser, SNCF*® und RATP.*" Auf
die Grunde fur diesen komplexen Aufbau der gesetzlichen Rente in Frankreich wird spater

zurickzukommen sein.

Neben der obligatorischen gesetzlichen Rentenversicherung gibt es in beiden L&andern,
allerdings in unterschiedlicher Auspragung, eine betriebliche Zusatzversorgung als zweite
und eine individuelle Altersvorsorge als dritte Komponente. Beide beruhen auf freiwilligen
Leistungen, entweder durch den Arbeitgeber in Form von Betriebsrenten*® oder dem
personlichen Entschluss vorzusorgen. Die betriebliche Zusatzversorgung und die individuelle
Altersvorsorge sind als Ansparinstrumente zu verstehen und damit kapitalgedeckt®.
Wahrend sich in Frankreich diese beiden Komponenten nicht so recht durchsetzen kénnen,
hat die betriebliche Zusatzversicherung in Deutschland eine héhere Bedeutung und auch die

private Altersvorsorge (Riester Rente) gewinnt seit ihrer Einfiihrung 2001 an Bedeutung™.

2.2.2 Grundlegende Neuordnung 1957 in Deutschland

Nach dem Zweiten Weltkrieg bietet sich in Deutschland im Zuge des Wiederaufbaus die
Méglichkeit die bestehende Invaliden- und Alterssicherung zu Uberdenken.”* Gleichzeitig
sieht man aber keinen Grund das bestehende Bismarcksche Versicherungsmodell ganzlich
aufzugeben.* Die Rentenreform von 1957 wird die bestehende Alterssicherung daher mit

neuen Ordnungsideen auf eine neue Grundlage stellen®.

Bis zu diesem Zeitpunkt war sie eine rudimentére, die familidre Unterstiitzung ergdnzende
Existenzsicherung fir Arbeiter gewesen, welche mit einem Notbehelf fur arme Leute

assoziiert wurde.* Die Reform von 1957 sieht zwar eine Kontinuitat der Rentenversicherung

% Ehd.
% Anm.: Franzésische Staatbahn
3" Anm.: Staatsunternehmen fiir Metro, StraRenbahnlinien und Busverkehr
% Veil, Zukunft der Alterssicherung, S. 73
% vgl. Documentation Francaise: La protection sociale en France, S. 133: Eingezahlte Beitrage
werden verzinst an den Erwerbstétigen bei Rentenbeginn ausgezabhilt.
0 Kufer: Die Rente mit 67, S. 54
*1 Zingel: Leitbilder der Alterssicherung, S. 34
*? Ebd.
*® Hockerts: Die Rentenreform 1957, S. 93
* Ebd. bzw. Veil: Zukunft der Alterssicherung, S. 55
11



als eine beitragsfinanzierte Pflichtversicherung fur die Arbeithnehmerschaft vor, aber sie soll
in ihrer Bedeutung aufgewertet werden. *> Neben diesem anvisierten Ziel der allgemeinen
Wohlstandssteigerung sollte aber auch erwahnt werden, dass in der Verelendung der
Rentner ein sozialer Sprengstoff lag und die Regierung Adenauer dies als Gefahr fur die
anstehenden Bundestagswahlen deutete.*

Die entscheidende Neuerung ist, dass die gesetzliche Rentenversicherung eine
Lohnersatzfunktion bekommt und diese ,Rente als Alterslohn® zu einer
Lebensstandardversicherung fiihrt.*” Das Aquivalenzprinzip soll dafiir sorgen, ,dass den

“48 50 dass nach einem

eingezahlten Betrdgen gleichwertige Leistungen gegenuberstehen
45jahrigen Erwerbsleben eine sog. Standardrente von 70% des durchschnittlichen
Nettogehaltes ausbezahlt wird.** Desweiteren erfolgt die Finanzierung der gesetzlichen
Rentenversicherung nun nach dem Umlageverfahren, welches ,als der organisatorischen

Ausdruck des Generationenvertrages betrachtet werden (kann)“*°:

, Die Solidaritdt zwischen den Schaffenden und den Altersrentnern muss durch die Solidaritat
zwischen den Generationen erganzt werden. In diesem Sinne konnte gesetzlich bestimmt
werden, dass die heute Schaffenden, weil sie einen bestimmten Prozentsatz ihres

Einkommens der Alterssicherung der heutigen Rentner zur Verfigung stellen, in gleicher

Weise in ihrem Alter von den dann Schaffenden bedacht werden. !

Der Reformplan eines Solidarvertrages zwischen jeweils zwei Generationen des Kdolner
Privatdozenten fiir Wirtschaftstheorie, Wilfried Schreiber, bringt damit neben der
Lohnersatzfunktion mit der Dynamisierung der Renten die zweite entscheidende
Neuerung. Da die Lohnentwicklung in den Beitragszahlungen bericksichtigt wird, sollen die
Rentner automatisch von der wirtschaftlichen Produktivitatssteigerung der Wirtschaft im
Zuge des Neuaufbaus profitieren®. Die Erwartungshaltung, dass die Chancen
nachrickender Generationen auf Befriedigung ihrer Lebensbedurfnisse im Alter mindestens

so groR sind wie die der ihnen vorangegangenen Generationen,>® wird erfiillt. Die Reform

5 Zingel: Leitbilder der Alterssicherung, S. 100
*® Kaufmann: Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 275 bzw. Hockerts: Die Rentenreform 1957, S. 95
*" Hockerts: Die Rentenreform 1957, S. 93 bzw. Veil: Zukunft der Alterssicherung, S. 69
“8 Veil: Zukunft der Alterssicherung, S. 55
*° Ebd.
%% Ehd.
°L Schreiber in Kaufmann: Sozialpolitik und Sozialstaat, S. 171
°2 Kaufmann: Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 283
* Heubach: Generationengerechtigkeit, S. 42
12



erhoht die damals laufenden Renten im Durchschnitt um 60%°, was als ,ein Stiick
nachholender Gerechtigkeit fir eine Schicht (gewertet wurde), die bis dahin im Schatten des
Wirtschaftswunders gestanden hatte.“*®

Die Sozialpartner reagieren positiv auf die Rentendynamisierung: Die Anbindung der
Rentenentwicklung an die Lohnentwicklung erlaubt den Arbeitgebern ihre Einflussnahme bei
Tarifverhandlungen zu steigern®®. Die Gewerkschaften, welche seit 1918 als ,berufene
Vertreter der Arbeiterschaft* und als gleichberechtigte Tarifpartner anerkannt sind®’
unterstiitzen die Rentendynamisierung ebenfalls®.

Diese Konvergenz lasst den Schluss zu, dass zwischen den grof3en Volksparteien und
Wirtschaftsverbdnden bezlglich einer sozialpolitisch flankierten marktwirtschaftlichen

Ordnung ein Basiskonsens besteht®°.

2.2.3 Grundlegende Neuordnung 1945 in Frankreich

Nach dem Zweiten Weltkrieg durchlauft Frankreich einen durchgreifenden und raschen
Modernisierungsprozess, in dessen Verlauf die noch stark landwirtschaftlich und
kleinindustriell gepragte Wirtschaft die Transformation in eine moderne Industrie- und
Dienstleistungsgesellschaft erfahrt.?® Es besteht ein Grundkonsens dahingehend, dass die
wirtschaftliche Entwicklung und Erneuerung massiver staatlicher Impulse bedarf, deren
Steuerung der staatlichen Verwaltungselite zukommt (Im Folgenden: planification).®® Zu
diesem Zweck wird eine staatliche Planungsbehérde (Commissariat au plan) gegrindet, die
planification wird zur nationalen Aufgabe erklart, zu der jeder Birger seinen Teil beizutragen
hat.®> Diese »Aufgabenteilung“ entspricht der Grundvorstellung eines Sozialvertrages,
welcher besagt, dass ,das staatlich organisierte (...) Kollektiv (...) eine ,Bringschuld*
gegeniber dem einzelnen Birger (hat), so wie dieser einen seiner Krafte entsprechenden

Beitrag an die nationale Gemeinschaft erbringen muss*®.

** Hockerts: Die Rentenreform 1957, S. 103
% Ebd.
% Zingel: Leitbilder der Alterssicherung, S. 229
" vgl. Staatslexikon: Stines-Legien-Abkommen in Kaufmann: Varianten des Wobhlfahrtsstaates, S. 277
°® Hockerts: Die Rentenreform 1957, S. 99
% Kaufmann: Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 275
% Schild, Uterwedde: Frankreich, S. 138
°' Ebd.
%2 Epd. S. 219 und 138, Documentation Francaise: La protection sociale en France, S. 8, Kaufmann :
Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 215
% Bode: Solidaritat im Vorsorgestaat, S. 77
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Der Sozialversicherungsexperte Pierre Laroque tragt einen erheblichen Anteil an der
Modernisierung. Er wird mit dem Plan einer umfassenden Sozialversicherung (sécurité
sociale) beauftragt, welcher auch eine Neuordnung der franzdsischen Rentenversicherung
beinhaltet. Dieser Plan ist stark von den Ideen des britischen Sozialreformers Beveridge®
beeinflusst, der fur ein staatliches Fursorgemodell fir die gesamte Bevolkerung pladiert:

LLeitideen waren dabei eine Garantie fiir die gesamte Bevélkerung gegen alle Risiken sowie
die Garantie eines Lebensminimums, ferner die Vereinheitlichung des Systems und
schlielBlich die gemeinsame Verwaltung der Sozialversicherung durch die Leistungs-

berechtigten und den Staat“®.

Die gesamte Bevolkerung wirde demnach durch ein einheitliches System versichert sein,
welches dem ,Wirrwarr von mittlerweile 727 verschiedenen Sozialversicherungskassen ein
Ende setzt.®® Der Staat moéchte die Differenzierung nach gesellschaftlichen Schichten
abschaffen®” und die privatwirtschaftliche Versicherung von Einzelinteressen durch eine

kollektive Pflichtversicherung ersetzen.

Diese Idee der Vereinheitlichung und der Verstaatlichung stol3t auf entschiedenen
Widerstand bei den Sozialpartnern. Bisher hat der groRe Teil der Erwerbstatigen die
Alterssicherung Uber die vom Staat unabhangigen mutuelles bezogen, und die Arbeitgeber
haben ihrerseits paternalistisch in Eigenregie soziale Vorkehrungen getroffen®. Da die
Arbeitgeberschaft (patronat) und die Gewerkschaften (syndicats) ihren Einfluss verteidigen,

ist eine einheitliche und verstaatlichte Organisation nicht wie geplant realisierbar.

Die neue Rentenversicherung ist am Ende ein Kompromiss: Nur innerhalb des staatlichen
Basissystems (régime de base), welches 80% der Bevilkerung erfasst, finden einheitliche
Regeln ihre Anwendung.®® Aufgrund der Tradition der mutuelles und bestimmten
Sondersituationen werden gesonderte Rentenversicherungen als régimes spéciaux fir

Beschéftigte der Landwirtschaft, Selbststandige und im 6ffentlichen Sektor gewahrt.”® Statt

64 Vgl. Veil: Zukunft der Alterssicherung, S. 56: ,Der liberale Sozialreformer Lord William Beveridge
hatte 1942 einen von der britischen Regierung in Auftrag gegebenen Plan fur die Umgestaltung der
(britischen)  Sozialversicherung  vorgelegt (,Beveridge Report®), der wegweisend fir
Reformbewegungen auch in anderen europaischen Landern wurde.”
% Schmid: Wohlfahrtsstaaten im Vergleich, S. 140
% Kaufmann: Varianten des Wobhlfahrtsstaates, S. 229f.
®" Documentation Francaise: La protection sociale en France, S. 8
% Bode: Solidaritat im Vorsorgestaat, S. 82
% Kaufmann: Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 230
® Documentation Francaise: La protection sociale en France, S. 33
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die berufsgruppenspezifische Fragmentierung von vor 1945 abzuschaffen, bedeutet dies die
Fortsetzung der Klassendifferenzen, meint der Soziologe und Volkswirt Wallimann.”* Die
Sozialwissenschaftler Bode und Veil sind der Ansicht, dass sich daraus eine
berufsgruppenspezifische Solidaritat’? (Im Folgenden: solidarité professionelle) als
Schlusselbegriff der franzésischen Rentenpolitik ableiten lasst”.

Die Sozialpartner kénnen in dieser Auseinandersetzung um die Gestaltung der
Rentenversicherung ihren Einfluss erfolgreich verteidigen. Die Rentenkassen bekommen die
Aufgabe der Verwaltung in Eigenregie Ubertragen, und erhalten damit die Kompetenz
zugesprochen, die Hohe der Beitragssatze und die Berechnungsgrundlage eigensténdig
festzulegen.” Dem Staat verbleibt zunéchst nur die Rolle des Schiedsrichters.”

Was die Finanzierung des gesetzlichen Rentensystems betrifft, hat sich Frankreich nicht an
den Ideen von Beveridge, sondern an Bismarck orientiert: Die gesetzliche
Rentenversicherung ist kinftig umlagefinanziert und damit durch die Beitrage von
Arbeitgebern- und Nehmern (getragen. Die von Beveridge vorgeschlagene
Steuerfinanzierung wird nur fur eine mindestsichernde Leistung im Alter (minimum
vieillesse) Ubernommen. Im Sinne eines staatlich garantierten sozialen Ausgleiches auf
Grundlage des Sozialvertrages soll mdglichst die ganze Bevolkerung in den Kreis der
Versicherten einbezogen und damit vor Altersarmut bewahrt werden™. Die mindestsichernde
Leistung im Alter ist Ausdruck einer nationalen Solidaritat (solidarité nationale), welche fir
die Sozialwissenschaftler Bode und Veil ein zweiter Schlisselbegriff der franzésischen

Rentenpolitik ist.””

2.3 Fazit

Wie sich in diesem Teilkapitel gezeigt hat, wird die Sicherung im Alter in Deutschland und
Frankreich nach dem Zweiten Weltkrieg grundlegend neu geordnet. Das bedeutet allerdings
nicht, dass die bestehenden Leitbilder durch neue ersetzt werden. Im Gegenteil: Sie
werden weiterentwickelt.

Aus dem deutschen Leitbild einer Risikoversicherung fur Arbeiter wird eine

" Kaufmann: Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 230
2 Anm.: Zwischen den Berufsgruppen der erwerbstétigen Generation
3 Bode, Veil: Dossier Arbeit, Gesundheit, Renten, S. 37
™ Kufer: Ende der Rente mit 60, S.6
> Kaufmann: Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 234
® Ratzmann: Reform des franzdsischen Wohlfahrtsstaates, S. 17
" Bode, Veil: Dossier Arbeit, Gesundheit, Renten, S. 37
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Lebensstandardversicherung far Erwerbstatige auf Grundlage des
Generationenvertrages. Dieser organisatorische Ausdruck des Umlageverfahrens steht fir
die Chancengerechtigkeit zwischen den Generationen: Was man als Erwerbstatiger
einbezahlt, méchte man als Rentner wieder ausbezahlt bekommen.

Das franzosische Leitbild wird auf die Grundlage des Sozialvertrages gestellt. Da sich
die Tradition der mutuelles durchsetzt, wird mit Verweis auf die Sonderstatute je nach
Zugehorigkeit zu einzelnen Berufsgruppen — oder Branchen entschieden, wie viel der
einzelne Erwerbstatige zu der gesetzlichen Rentenversicherung beizutragen hat. Jene
Erwerbstéatige, die nicht in der Lage waren ausreichend in die Rentenversicherung
einzubezahlen, sollen gemal dem Sozialvertrag im Alter dennoch abgesichert sein. Fir das
zu bearbeitende Thema ist fir die franzosische Rentenversicherung vor allem die Leitidee
der solidarité professionelle als Auspragung des Sozialvertrages relevant.
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3 Die gesetzliche Rentenversicherung unter Anpassungsdruck

3.1 Krise der Wohlfahrtsstaaten

Nach der Neuordnung der gesetzlichen Rentenversicherung wird die Alterssicherung in
Deutschland und Frankreich schrittweise weiter verbessert. Bis in die 1980er Jahre stehen
Rentenreformen fir eine Ausweitung der sozialen Rechte im Alter’®. Das starke
Wirtschaftswachstum der Nachkriegszeit fiihrt zu Vollbeschaftigung in ganz Europa’, und
die zum grofdten Teil paritatisch finanzierte deutsche und franzésische Rentenversicherung
tragt sich selbst. Erst die Olpreiskrisen der 70er Jahre bremsen den Ausbau der
Wohlfahrtsstaatlichkeit®. Als Folge des sinkenden Wirtschaftswachstums stellt sich immer
drangender die Frage, ,wie gro® der Anteil der nationalen Ressourcen sein soll, den die

Gesellschaft fiir die Altersvorsorge auszugeben bereit ist*.®*

Infolge des sinkenden Wirtschaftswachstums steigen die Arbeitslosigkeit und in der Folge
die Defizite der Rentenkassen. Insbesondere in Frankreich bereitet die hohe
Jugendarbeitslosigkeit, die heute zu den hdchsten in Europa zahlt, und die niedrige
Beschéftigungsquote &lterer Arbeitnehmer Anlass zur Sorge®”. AuRerdem wird die
Finanzierung der Rentenversicherungen in beiden Landern durch die demographische
Entwicklung belastet: Die steigende Lebenserwartung in Deutschland und Frankreich,

sowie die sinkende Geburtenrate in Deutschland verscharfen die Situation zuséatzlich.

Demographische Entwicklung und Arbeitslosigkeit filhren in beiden Landern zu einer
Verschlechterung des Verhéltnisses zwischen Beitragszahlern und Beitrags-
empféangern, da immer weniger Erwerbstatige fir immer mehr Rentner aufkommen missen.
Die umlagefinanzierten Rentenversicherungen in Deutschland und Frankreich sind nicht
mehr in der Lage sich selbst zu finanzieren, und der Staat wird in zunehmenden Malf3e durch
Zuschisse aus Steuermitteln in die Finanzierung der gesetzlichen Rente eingebunden.
Steigende Defizite als Folge eines niedrigen Wirtschaftswachstums lassen Verteilungsfragen

zu einem harten Verteilungskampf werden.®

8 Veil, Zukunft der Alterssicherung, S. 47
& Kaufmann, Nationale Traditionen der Wohlfahrtsstaatlichkeit und das ,Europaische Sozialmodell®,
S. 19
% Epd.
8L veil: Zukunft der Alterssicherung, S. 47
82 Kufer: Ende der Rente mit 60, S. 4f.
8 Veil: Zukunft der Alterssicherung, S. 47
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3.1.1 Deutsche Reformwege

In Deutschland beginnen 1989 die Leistungskiirzungen® der gesetzlichen
Rentenversicherung mit der Heraufsetzung der Altersgrenzen auf 65 Jahre, der Kiirzung
der Anerkennung der Ausbildungszeiten auf 7 Jahre und der Umstellung der
Rentenanpassung von der Brutto- auf die Nettolohnentwicklung®. AuRerdem werden
Abschlage bei einem vorzeitigen Rentenbeginn eingefihrt, was einen Perspektivenwechsel
von der Rente als Alterslohn hin zu einer der Versicherungslogik entnommenen Betonung
der Rentenlaufzeiten bedeutet.®® Mit der Verabschiedung des Renteniiberleitungsgesetzes
von 1991 wird das Rentensystem der Bundesrepublik auf die neuen Bundeslander
Ubertragen, was einen starken Kostenanstieg nach sich zieht und eine Erhéhung des

Beitragssatzes notwendig macht.®’

Gerade die Erh6hung der Beitragssatze erweist sich jedoch als problematisch, denn diese
bedeutet ein Anstieg der Lohnnebenkosten fir die Unternehmen. Aus diesem Grund wird mit
dem  Altersvermdgens- und  Altersvermdgenserganzungsgesetz 2001  die
Richtungsanderung hin zu einer Versicherungs- statt Sicherungslogik weiter ausgebaut.
Kinftig geht es nicht mehr um das definierte Sicherungsziel einer Standardrente,
sondern um die Beitragsstabilitit zwischen den Generationen.®® Die Leistung der
gesetzlichen Rente wird weiter abgesenkt, und im Gegenzug die freiwillige private und die
betriebliche Altersvorsorge durch staatliche FérderungsmaRfnahmen massiv gestarkt®.
Dabei mochte der Staat insbesondere jene unterstitzen, die von den Kirzungen der
gesetzlichen Rentenversicherung besonders betroffen sind®. Zukiinftig wird sich eine
ausreichende Rente erst aus der Zusammensetzung von gesetzlicher, privater und

betrieblicher Rente ergeben.®*

84 Vgl. Kufer: Ende der Rente mit 60, S. 8: Grundsétzlich werden in Rentenreformen MalRnahmen
ergriffen, die die Einnahmen der Rentenkassen erhéhen und/oder die Ausgaben kirzen.
% Veil, Zukunft der Alterssicherung, S. 69
% Ebd.
8" Wrobel: Notwendig und gerecht?, S. 101
% veil: Zukunft der Alterssicherung, S. 69
% pilz: Das politische System Deutschlands, S. 298
% veil, Zukunft der Alterssicherung, S. 72
*' Ebd., S. 70
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3.1.2 Franzotsische Reformwege

Mit dem Ziel kostendampfende MalRhahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung zu
realisieren, wird 1993 eine Erht6hung der Beitragszeiten von 37,5 auf 40 Jahre fur die
abschlagfreie Rente und eine Rentenanpassung an die Preis-statt Lohnentwicklung
beschlossen®. Die Einfiinrung eines kapitalfinanzierten Ansparinstrumentes scheitert am
Widerstand der Gewerkschaften, welche darin einen Angriff auf das Umlageverfahren
sehen®. Stattdessen wird eine Sozialsteuer (contribution sociale généralisée, CSG)
eingefiihrt, die unter anderem das wachsende Defizit der Rentenkassen abfedern soll®*.

Da diese Reform aber nur Versicherte des Basissystems betrifft, wird in den darauffolgenden
Jahren die Angleichung (équité) zwischen dem régime général und den régimes spéciaux
debattiert. Bereits zwei Jahre spater steht die nachste Reform an, durch die gerechte
Anpassungen zwischen den privaten und offentlichen Sektoren vorgenommen werden
sollen®®.

AuRerdem mdochte Premierminister Juppé 1995 mit der Reform eine Neuordnung der
parlamentarischen und politischen Kontrolle der Sozialversicherungen und damit des
Rentensystems gesetzlich verankern®®. Konkret geht es darum, den staatlichen Einfluss
Uber die Argumentation, der Staat habe die besseren Kontrollmdglichkeiten, hinaus zu
legitimieren®’. Nachdem sich die Sozialpartner als unfahig erwiesen haben, die Defizite der
Rentenkassen auszugleichen, hat der Staat zwar die Verwaltung tbernommen, aber der
damit verbundene wachsende staatliche Einfluss wird nicht akzeptiert®®. SchlieBlich halten
die Sozialpartner ihre Selbstverwaltung der Rentenkassen fiir verfassungsrechtlich
garantiert.”® So scheitert diese Reform am Ende am entschlossenen Widerstand der
Gewerkschaften, die ihre verfassungsrechtlich garantierten Kompetenzen bedroht sehen und
die Reform als einen Angriff auf das republikanische Selbstverstandnis glaubhaft
darstellen’®. Die Gewerkschaften haben sich durchgesetzt und den Streik als machtiges
Druckmittel etabliert. Spatere Regierungen setzen daher mehr auf den Dialog mit den
Sozialpartnern denn auf Alleingéange. Die Angleichung der Rentenregelungen des régimes

spéciaux an das régime général bleibt dennoch auf der politischen Agenda.

92 v/eil, Zukunft der Alterssicherung, S. 66
93

Ebd.
* Ebd.
* Ebd., S. 67
% Ebd.
9" Documentation Francaise: La protection sociale en France, S. 35
% Kaufmann: Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 234
% Veil: Zukunft der Alterssicherung, S. 67
100

Ebd.
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3.2 Fazit

Wie das Teilkapitel gezeigt hat, stehen die deutsche und franzisische gesetzliche
Rentenversicherung vor dhnlichen Herausforderungen: Die Zugangsregelungen missen
aufgrund des stetig wachsenden Defizits infolge der Arbeitslosigkeit und den
demographischen Entwicklungen verandert werden. Die Reformen weisen dabei durchaus
Ahnlichkeiten auf, so wurde beispielsweise in beiden Landern eine Umstellung von der
brutto- auf die nettolohnbezogene Rentenentwicklung vorgenommen. Deutlicher als diese
Gemeinsamkeiten treten jedoch Unterschiede in der Verteidigung des Umlageverfahrens

hervor:

In Deutschland verlangt das Leitbild der Generationengerechtigkeit nach einer fur alle
Generationen nachhaltigen Finanzierbarkeit der gesetzlichen Rentenversicherung. Wegen
des Primats der Beitragsstabilitat kann die gesetzliche Rente alleine aber keine
Lebensstandardsicherung bewahren, sondern erst gemeinsam mit der kapitalfinanzierten
betrieblichen und privaten Altersvorsorge. Insofern hat sich das Leithild des

Generationenvertrages um Nuancen weiterentwickelt.

In Frankreich wird das Umlageverfahren dagegen verteidigt, was bedeutet, dass sich die
Reformen um deren zukunftsfeste Gestaltung drehen. Vor diesem Hintergrund werden
berufsgruppenspezifische Regelungen immer starker hinterfragt, die
berufsgruppenbezogene Solidaritat als Wesenszug des Sozialvertrages gerat unter
Druck. Wahrend sich die Regierung immer starker fur eine Angleichung der Regelungen
einsetzt, verteidigen die Gewerkschaften die fur einzelne Berufsgruppen vorteilhaften

Sondersysteme.
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4 Diskurse Uber die Leitbilder der Rentenreformen 2007 (Deutschland) und
2010 (Frankreich)

4.1 Der Analyserahmen: Institutioneller Kontext, Quellen und Untersuchungszeitraum

Dem theoretischen Ansatz des akteurszentrierten Institutionalismus*® folgend sollen im
vorliegenden Kapitel die Argumentationen der fur die Rentenreformen 2007 in Deutschland
und 2010 in Frankreich entscheidungsrelevanten Akteure in Bezug auf die Leitbilder des
Generationenvertrages in Deutschland und des Sozialvertrages in Frankreich analysiert
werden. Diese Analyse erfolgt auf Basis von Positionspapieren und Reden, da diese eine
Untersuchung der subjektiven Sichtweise der Akteure ermdglichen. Diese von den jeweiligen
politischen Interessen geleitete Blickrichtung wird durch kommentierende Beitrage in Form
von Presseartikeln und wissenschaftlichen Arbeiten erganzt. Die Dokumente beziehen sich
auf die Untersuchungszeitrdume von Februar 2006 bis Marz 2007 in Deutschland und in

Frankreich von Januar bis Oktober 2010.

Was die Auswahl der zentralen Akteure angeht, soll der zunachst zu untersuchende Akteur
die deutsche bzw. franzdsische Regierung sein, denen angesichts der staatlichen
Verpflichtung zur Defizitdeckung stets entscheidende Bedeutung fir die Einleitung von
Reformvorhaben zukommt. In Frankreich wird die Regierung im untersuchten Zeitraum zwar
von Premierminister Frangois Fillon (UMP) geleitet, aber dennoch bestimmt Prasident
Nicolas Sarkozy (UMP) die Richtlinien der Politik'®. In Deutschland wird 2007 die GroRe
Koalition von CDU/CSU und SPD von Kanzlerin Angela Merkel gefihrt.

Da eine Anhebung des Renteneintrittsalters eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit
bedeutet, geht es gleichzeitig um eine vertragliche Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen fur
altere Arbeitnehmer. Hierbei spielen die Gewerkschafts- und Arbeitgeberverbande eine
zentrale Rolle, weshalb diesen Akteure im Folgenden ebenfalls entscheidende Bedeutung
zukommt. In Deutschland werden die meisten Arbeitnehmer von dem Deutschen
Gewerkschaftsbund (im Folgenden: DGB) als Dachorganisation verschiedener
Einzelgewerkschaften vertreten, die Interessen der Arbeitgeber von der Bundesvereinigung

der Deutschen Arbeitgeberverbande (im Folgenden: BDA)'®. In Frankreich gibt es keine

%0 vgl. Egle: Reformpolitik in Deutschland und Frankreich, S.56: Dieser Ansatz wurde aufgrund der

,Grundannahme (...) dass Politikergebnisse als das Produkt der Intentionen handelnder Akteure
innerhalb eines bestimmten institutionellen Kontextes erklart werden kénnen, (gewahilt).”
192 ygl. Schild, Uterwedde: Frankreich, S. 76: ,Der Prasident steht (...) -sofern er (ber eine
parlamentarische Mehrheit verfigt- im Zentrum der politischen Auseinandersetzungen und bestimmt
die Richtlinien der Politik.*
193 Schmid: Arbeitsbeziehungen und Sozialer Dialog im alten und neuen Europa, S. 59 und S. 61
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vergleichbaren gewerkschaftlichen und unternehmerischen Dachorganisationen. Die
Interessenvertretung von Arbeitnehmern und — gebern ist zersplittert in kleinere miteinander
konkurrierenden Einheiten. In der Analyse werden zur Vereinfachung die gemeinsamen
Standpunkte der Sozialpartner sowie die Argumentationen der zahlenmaflig grofdten
Gewerkschaft Confédération francaise démocratique du travail (Im Folgenden: CFDT) und
des zahlenmalRig groéf3ten Arbeitgeberverbandes Mouvement des entreprises de France (Im
Folgenden: Medef) berticksichtigt.

4.2 Die deutsche Debatte zur Anhebung des Renteneintrittsalters

4.2.1 Ausganglage und Eckpunkte der Reform 2007

Nach den Bundestagswahlen im Herbst 2005 ergibt sich mit der GroRen Koalition eine fir
Reformvorhaben giinstige institutionelle Konstellation'®: Die Regierungspartner verfiigen
Uber komfortable Mehrheiten in Bundestag und Bundesrat, der breite Konsens zwischen den
groBen Volksparteien ist in Deutschland essentiell fiir erfolgreiche Sozialreformen'®.
Gleichzeitig verstarkt die vorherrschende Wirtschaftslage den Handlungsdruck, eine
schwache Konjunktur und damit einhergehend eine schlechte Lage auf dem Arbeitsmarkt

lassen die Defizite der gesetzlichen Rentenversicherung weiter ansteigen™.

Es sind also politisches Kalkil und finanzieller Handlungsbedarf, die die Rentenreform von

“07 wird beschlossen, das

2007 begrinden. Im ,Altersgrenzenanpassungsgesetz
gesetzliche Renteneintrittsalter'®® ab 2012 und bis 2029 stufenweise’® von 65 auf 67 Jahre
anzuheben. Die Anhebung um zwei Jahre gilt auch flr spezielle Rentenarten wie die
Altersrente flr Schwerbehinderte, Altersrente fir unter Tage beschaftigte Bergleute,
Erwerbsminderungsrenten'® und Witwenrenten. Lediglich Erwerbstatige, die 45 Jahre in die

gesetzliche Rentenversicherung eingezahlt haben, sollen unverandert mit 65 Jahren in

194 belhees: Wohlfahrtsstaatliche Reformkommunikation, S. 127

195 Kaufmann: Varianten des Wohlfahrtsstaates, S. 305
1% pelhees: Wohlfahrtsstaatliche Reformkommunikation, S. 127
197 Folgende Regelungen vgl. Internetseite der Deutschen Rentenversicherung
1% vgl. Kufer: Ende der Rente mit 60, S. 10: ,(Das) Alter, mit dem ein Mitglied eines Vorsorgesystems
Anspruchsberechtigung auf eine volle Pensions- bzw. Rentenleistung erreicht (d.h. unabhéngig von
der Zahl der erbrachten Beitragsjahre).”
19 Anm.: Eine Verlangerung der Erwerbstatigkeit je nach Geburtsmonat fur die zwischen 1947 und
1963 geborenen Jahrgénge
19 vgl. Kufer: Die Rente mit 67, S. 55: ,Eine Erwerbsminderungsrente kann von jenen beantragt
werden, welche aufgrund kdérperlicher Beeintrachtigungen nicht fahig sind, bis zum Erreichen des
gesetzlichen Renteneintrittsalters zu arbeiten.”
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Rente gehen konnen. Ein friheres Rentenbezugsalter ist ab 65 Jahre moglich, sofern der
Antragsteller mit 63 Jahren 35 abgeleistete Beitragsjahre nachweisen kann, allerdings sind
dann Abschlage von 3,6% pro Jahr bis zum 67. Lebensjahr hinzunehmen. Mit der Anhebung
des Renteneintrittsalters wurde im Rahmen der Initiative ,,50plus® eine Verbesserung der
Beschaftigungsquote &lterer Arbeitnehmer zum Ziel erklart. ™' Mit dieser flankierenden
MalBnahme sollten Anreize geschaffen werden, um &ltere Arbeitnehmer langer ins
Erwerbsleben einzubinden. ,Die Botschaft, in Zukunft langer arbeiten zu mussen, verknupft
(e) die Regierung (...) mit dem Angebot, mehr dafiir zu tun, dass auch tatséchlich langer

gearbeitet werden kann.“**2

4.2.2 Die wesentlichen Akteure und ihre Argumentation

Die Anhebung des Renteneintrittsalters wurde bereits einige Jahre zuvor von verschiedenen
Sachverstandigen empfohlen'*®. 2003 hatte die Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der
Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme (besser bekannt als die nach ihrem
Vorsitzenden benannte ,Rirup-Kommission®) auf dringenden Handlungsbedarf hingewiesen
und eine Anhebung des Renteneintrittsalters empfohlen. Zwei Jahre spater schlief3t sich der
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung dieser

Meinung an.

4.2.2.1 Argumentation der Regierung

Die Empfehlung einer Anhebung des Renteneintrittsalters wird durch den Koalitionsvertrag

2005/2006 in das politische Programm aufgenommen und Anfang Februar 2006

114

konkretisiert. Die Voraussetzung fur die Umsetzung des Reformvorhabens™" der Regierung

"nternetseite Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

12 belhees: Wohlfahrtsstaatliche Reformkommunikation, S.129
13 Heiser: Rente mit 67,S.11
14 vgl. Internetseite des Deutschen Bundestages:

Nachdem der Entwurf der Bundesregierung die erste Lesung passiert hatte, beginnt die
Ausschussarbeit. In den Ausschissen konzentrieren sich die Abgeordneten auf ein Teilgebiet der
Politik. Sie beraten alle dazugehotrigen Gesetze vor der Beschlussfassung und versuchen, bereits im
Ausschuss einen mehrheitsfahigen Kompromiss zu finden, was fur die Abstimmung in der dritten
Ldsung essentiell ist. Im Fall der Rentenreform 2007 weil3 die Regierung die Mehrheit hinter sich. Fir
das zu behandeinde Thema sind deshalb die die parallel stattfindenden &ffentlichen Anhdrungen
relevant, die es einerseits den Abgeordneten ermoglicht, Expertenmeinungen zu strittigen
Sachverhalten einzuholen, andererseits die Interessenvertreter von DGB und BDA die Mdglichkeit
haben, ihre Positionen darzulegen. Dabei konnen die Sozialpartner versuchen, auf das
Reformvorhaben Einfluss zu nehmen.
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ist ein Elitenkompromiss™® zwischen dem damaligen Arbeitsminister Miintefering (SPD) und
Kanzlerin Merkel (CDU), dessen zuigige Umsetzung die Offentlichkeit und selbst die eigenen

Parteien Uiberrascht'*®

. Wahrend sich die Kanzlerin mit direkten Stellungnahmen zurtickhalt,
ist der Arbeitsminister die Schliisselfigur fiir die Rentenreform™'’. Miintefering macht deutlich
dass die Erhdéhung des Renteneintrittsalters notwendig ist, um die gesetzliche
Rentenversicherung fiir die kommenden Generationen zukunftsfest zu machen®. Als
Voraussetzung dafur nennt Muntefering die Wahrung der Balance zwischen den

Generationen:

~Wer vor 50 Jahren sein Berufsleben begann, der kennt noch die 48-Stunden-Woche und
weil3, dass damals im Schnitt zehn Jahre lang Rente gezahlt wurde. Heute haben wir die 35-
bis- 40-Stunden-Woche und zahlen 17 Jahre lang Rente. Wir treten im Durchschnitt nicht
mehr mit 16 ins Berufsleben ein, sondern mit 21. Wir arbeiten auch in Zukunft nicht langer,
sondern weniger lang als die Generationen vor uns. 1960 kamen auf einen Rentner acht
Personen im Erwerbsalter. (...) 2030 werden auf einen Rentner noch 1,9 Personen im
Erwerbsalter kommen. (...) Wir missen handeln (...), um das System so lukrativ wie méglich

zu halten.***®

Der Bundesarbeitsminister rechtfertigt anhand von Zahlen und Fakten die Erhdhung des
Renteneintrittsalters mit der gestiegenen Lebenserwartung. Er mdchte das Verhaltnis von
Arbeits- und Beitragsjahren zur erwarteten Dauer des Rentenbezugs ins Verhdltnis setzen.
Vor diesem Hintergrund sieht Miintefering die Reformmafnahme als generationengerecht
an. In der Einhaltung der Solidaritat zwischen den Generationen haben

Ausnahmeregelungen fir korperlich anstrengende Berufe keinen Platz:

,Man kénne keine speziellen Berufe gesondert behandein. Flir eine derartige Regelung gebe

es keine Moglichkeiten® *?°

Dennoch soll die Erhéhung des Renteneintrittsalters durch die Initiative ,50plus® sozial

s Vgl. Delhees: Wohlfahrtsstaatliche Reformkommunikation, S. 129: Die schnelle Einigung zwischen

Arbeitsminister und Kanzlerin, den die Offentlichkeit und selbst die eigenen Parteien ohne vorherige
Konsultation vor vollendete Tatsachen stellt.
1% Epd. S. 128f.
i; Tenscher: 100 Tage Schonfrist, S. 216
Delhees: Wohlfahrtsstaatliche Reformkommunikation, S. 13
9 plenarprotokoll 16/86: Rede des Arbeitsministers wahrend der 2./3. Lesung des Gesetzesentwurfs,
09.03.07
120 Artikel FAZ: Muntefering lehnt alle Anderungen bei Rente mit 67 ab, 08.02.06
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abgefedert werden.’® Der Zugang fiir altere Arbeithehmer miisse verbessert werden, da
Deutschland den Erfahrungsschatz, d.h. das Wissen und Kénnen der lteren Generationen
brauche, um den Wohlstand aufrecht zu erhalten.*??

Neben der Generationengerechtigkeit ist die Beschréankung der Beitragslasten eine
weitere zentrale Bedingung fur eine zukunftsfahige gesetzliche Rente, ,so dass
(Arbeitnehmer und) (die) Betriebe nicht (iberfordert werden®.'*® Es sind strukturelle Reformen
notig, um die gesellschaftliche Ordnung der sozialen Marktwirtschaft zu erhalten, zu der es

laut Kanzlerin Merkel keine Alternative gibt***:

,Diese Investitionen (Anm.: Reformen) in die Zukunftsfahigkeit unseres Landes ist keine
Garantie, aber die Chance, dass Deutschland auch in Zukunft Hochleistungsland ist. Und

damit auch ein Land mit insgesamt guter Alterssicherung bleibt. 25

4.2.2.2 Argumentation des DGB

Die Initiative ,50plus” erleichtert nur bedingt die Verstandigung mit den Gewerkschaften. Es
kommt zu Protesten und Unterschriftenaktionen, bei denen ein Ausbau der
Erwerbsminderungsrente fiir gesundheitlich Beeintrachtigte gefordert wird. Der DGB
fordert damit fUr jene Erwerbstéatige eine Flexibilisierung des Renteneintritts und fihrt zur
Begriindung vor allem erschwerte Arbeitsbedingungen und fehlende MalRnahmen zur
Gesundheitsférderung in den Betrieben an. ' Nur die wenigsten Beschéftigten kénnten
deshalb bis 65 arbeiten und seien zu einem friiheren Ausscheiden aus dem Berufsleben

gezwungen:

,Menschen, die im Schichtsystem in der Produktion oder im Hotel- und Gaststattengewerbe
arbeiten, kénnen nicht bis 65 durchhalten®, sagte NGG-Sekretdrin Conny WeilRbach. ,Fir
diese bedeutet die Rente mit 67 nichts anderes als zwei Jahre langere Arbeitslosigkeit und

eine sozial ungerechte Rentenklirzung. 2t

12 pelhees: Wohlfahrtsstaatliche Reformkommunikation, S. 129

122 Muntefering in ebd., S. 132
2% Merkel in ebd., S. 130
2% |nternetseite der Bundesregierung
125 Plenarprotokoll 16/86: Rede des Arbeitsministers wahrend der 2./3. Lesung des Gesetzesentwurfs,
09.03.07
126 Ausschussdrucksache 16(11)538, 22.02.07
T Internetseite des DGB
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Deshalb sollten jene Erwerbstétige, die gesundheitlich beeintrachtigt sind, weiterhin mit 63 in
Rente gehen kénnen, wenn auch mit Abschlagen'?®. Eigentlich gehorten die Abschlage fiir
die Erwerbsminderungsrente jedoch abgeschafft, schlieBlich habe sich kein Versicherter

seine Erwerbsunfahigkeit ausgesucht'®.

Insgesamt befirchtet das Vorstandsmitglied des DGB Buntenbach, dass durch die
Anhebung des Renteneintrittsalters das Risiko fiir Altersarmut steigen konnte™°. Nach wie
vor sei die Arbeitslosigkeit hoch und die wirtschaftliche Belebung fiihre nur zu einem
langsamen Abbau der Arbeitslosigkeit.“"*!. Der DGB erachtet die Initiative ,50plus” fiir nicht
ausreichend, denn nach wie vor sei das Verhalten der Unternehmen von

132

Altersdiskriminierung gepragt—“. ,Nur knapp die Halfte der Betriebe (gaben) an, generell

bereit zu sein, ohne Bedingungen altere Arbeitnehmer einzustellen®.**®

Darlber hinaus begrindet der DBG seine Ablehnung mit Blick auf die aktuelle
Arbeitsmarktsituation™*. Man durfe die Erhdhung des Renteneintrittsalters nicht rein
finanzpolitisch mit dem Ziel der Beitragsstabilitat begriinden®®. Durch den langeren Verbleib
der alteren Arbeitnehmer seien die Chancen fir die Jingeren, einen Arbeitsplatz zu

finden, beeintrachtigt.**®

4.2.2.3 Argumentation des BDA

Der BDA hingegen beurteilt die Anhebung des Renteneintrittsalters als renten- und

arbeitsmarktpolitisch notwendig und sinnvoll™*’:

,Notwendig ist die Anhebung der Regelaltersgrenze vor allem mit Blick auf die gesetzliche
Rentenversicherung. Die gesetzlichen Beitragssatz- und Rentenniveauziele (max. 22% bzw.

42% bis 2030) kbénnen ohne die Rente mit 67 nicht eingehalten werden. Aul3erdem setzt ein

128 Ausschussdrucksache 16(11) 538, 22.02.07
129 Epq,
%0 |nternetseite des Bundestages
31 Ausschussdrucksache 16(11) 555, 26.02.07
132

Ebd.
% Epd.
4 Epd.
%5 Ep.
138 Epq.
Y7 Internetseite des BDA
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Hoheres gesetzliches Rentenalter Anreize zu einem spateren Austritt aus dem Erwerbsleben

und begrenzt damit den demografisch bedingten Ruckgang des

Erwerbspersonenpotenzials. 438

Der gestiegenen Rentenbezugsdauer um durchschnittlich finf Jahre fir Frauen und zehn
Jahre fur Manner miisse Rechnung getragen werden, wenn man die Rente fiir Altere sichern
und fir Jingere bezahlbar halten wolle.'*® Der BDA hélt fiir belegt, dass durch die
Anhebung des Renteneintrittsalters Anreize fir einen spateren Austritt aus dem
Erwerbsleben gesetzt wiirden**. Mit der Rente mit 67 kdénne man dem drohenden

Fachkraftemangel vorbeugen'*

. Was Ausnahmeregelungen hinsichtlich der Anhebung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters betrifft, soll nach wie vor im Alter von 63 Jahren der Bezug
einer Erwerbsminderungsrente mdoglich sein. Eine Aushahmeregelung fiir besonders
langjahrig  Versicherte wird dagegen abgelehnt, um das Einsparvolumen der

ReformmaRnahme nicht zu gefahrden.**

138 Epd.

139 Epd.
140 Ebd

141 Ebd.
142 ausschussdrucksache 16(11)538, 22.02.07
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4.3 Die franzosische Debatte zur Anhebung des Renteneintrittsalters

4.3.1 Ausgangslage und Eckpunkte der Reform 2010

Auf der politischen Agenda von Nicolas Sarkozy stehen bei Amtsantritt ehrgeizige sozial-
und wirtschaftspolitische Reformplane®. Er mdchte ein tatkraftiger franzésischer
Prasident sein und die franzésische Verfassung gibt ihm die alle andere Akteure
Uberragende Machtposition dazu. Auch soziale Errungenschaften, wie die unter Mitterand
eingefiihrte Rente mit 60, fallen seinem Reformkurs zum Opfer, womit Sarkozy eine

politische wie gesellschaftliche ZerreiRprobe riskiert."**

Was die wirtschaftliche Lage angeht, hat die Wirtschafts-und Finanzkrise das Defizit der
Rentenversicherung weiter erhdoht und demzufolge den politischen Handlungsbedarf
notwendig gemacht.*** Der wachsenden Staatsverschuldung wird mit einem rigiden Sparplan
(politique d’austerité) begegnet, welcher auch ein Signal an die Finanzmérkte in Bezug auf
die Kreditwiirdigkeit Frankreichs sein soll.**

Die fur die Rentenform in Frankreich relevanten Rahmenbedingungen sind somit ein

entschlossener, reformbereiter Prasident und eine schlechte wirtschaftliche Lage.

Der Sachverstandigenrat Conseil d’orientation de retraites **’ (im Folgenden: COR) gibt
wissenschaftlich fundierte Unterstiitzung und billigt die Eckpunkte der Rentenreform
2010."*® So wird mit dem Ziel des Defizitausgleiches eine schrittweise Erhéhung der
Altersgrenzen um 2 Jahre fir die ab 1951 geborenen Jahrgdnge beschlossen. Das
gesetzliche Renteneintrittsalter steigt damit von 60 auf 62 Jahre, wahrend Beschaftigte der
Bahn, Polizei und Krankenhauser kiinftig mit 52 bzw. 57 Jahren in Rente gehen statt mit 50
bzw. 55 Jahren. Um dann ohne Abschlage in Rente gehen zu konnen, missen die
Antragsteller 40,5 und ab 2020 41,5 Beitragsjahre nachweisen kdnnen. Spatestens mit
Vollendung des 67. Lebensjahres sollen jedoch alle Beschéftigten einen vollen
Rentenanspruch erreicht haben.

Parallel soll wie in Deutschland die Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer gesteigert

143

e Uterwedde: Sarkozys Wirtschafts- und Sozialreformen, S. 2

Kufer: Zwischen Rentenreform und Affaire Bettencourt, 03/2010

145 Kufer: Ende der Rente mit 60, S. 9

“ Epd.

147 Kaufmann: Die franzésische Rentenreform 2010, S. 47: ,Eine Hauptaufgabe des COR ist es, die
finanzielle Situation der Alterssicherung zu beobachten und Vorschldge zu ihrer Konsolidierung zu
machen. COR tragt auch Verantwortung fur die Entwicklung der Alterssicherung.”

148 Eckpunkte vgl. Kufer: Ende der Rente mit 60, S. 12
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werden, allerdings soll es im Gegensatz zu Deutschland bei ,Anerkennung spezifischer

Arbeitsbedingungen (pénibilité) einen friheren Renteneintritt im Alter von 60 Jahren geben.
149

4.3.2 Die wesentlichen Akteure und ihre Argumentation

Auch in Frankreich sind wissenschaftliche Studien von Experten der Ausgangspunkt fir
die Anhebung des Renteneintrittsalters: In ihrem Bericht von 2008, mahnt die von Sarkozy
eingerichtete ,Attali-Kommission“*°, dass die Rentenausgaben die &ffentlichen Ausgaben zu
sehr belasten. Zwei Jahre spater veroffentlicht der COR alarmierende Prognosen Uber das
zu erwartende Defizit, das bereits in ,2010 (...) die 2007 vom COR fir das Jahr 2030
berechnete Hohe (erreicht)***!, Tendenz stark steigend fiir die Jahre 2020 bis 2050"%.

4.3.2.1 Argumentation der Regierung

Der Aufforderung, eine politische Lésung fur die drangenden Defizite zu finden, kommt die
franzdsische Regierung Anfang 2010 nach. Dabei will der Reformer Sarkozy um jeden Preis

an der umlagefinanzierten Rente festhalten'®*:

«En janvier 2010, le président de République s’est engagé a sauver le systeme de retraite en

répartition, pas a le transformer en profondeur.»™*

Um die gesetzliche Rente auf eine solidere Finanzierungsbasis zu stellen, sollen mit Verweis
auf die gestiegenen Lebenserwartungen das Renteneintrittsalter angehoben werden'*®.
Der Prasident kindigt an, die Arbeitsbedingungen in der Reform bertcksichtigen zu

wollen™®, lehnt aber diskutierte Steuererhdhungen, die nur bestimmte Bevélkerungsgruppen

149 Vgl. Kufer: Ende der Rente mit 60, S. 12: ,Das Gesetz (...) spezifiziert diese Bedingungen nicht, in
der Debatte genannt, werden jedoch Faktoren wie Schichtarbeit, Belastung durch krebserregende
Stoffe, Larm oder das Heben schwerer Lasten.*
150 Vgl. Uterwedde: Sarkozys Wirtschafts- und Sozialreformen, S. 10: Die 2007 unter Sarkozy
eingerichtete Reflexionsgruppe macht Angaben dariiber, wie das Wachstumspotenzial des Landes
%elsté:lrkt Wer(:{en kénne . _
Qickert: Die Renten in Frankreich, S. 10
192 Kufer: Zwischen Rentenreform und Affaire Bettencourt, 03/2010
193 Kufer: Ende der Rente mit 60, S. 13
%% palier: La réforme des retraites, S. 102
%5 Allocution Bertrand, Convention UMP sur les retraites, 25.05.2010
%8 biscours Sarkozy: Voeux aux partenaires sociaux, 15.01.2010
29



betreffen wiirden, als Mittel fiir einen Defizitausgleich ab™’. Dementsprechend méchte

Sarkozy eine Reform mit einem gerechten und solidarischen Charakter, die von allen

getragen wird*®:

«Une réforme responsable donc, mais aussi une réforme juste. Etre juste, c’est d’abord de ne
pas baisser les retraites. Etre juste, c’est ne pas reporter I'effort sur les jeunes, mais le
partager entre tous les actifs. Etre juste, c’est demander un effort aux Frangais, en leur
demandant de travailler plus longtemps, mais ne pas demander le méme effort & tous les
Frangais. C’est un point absolument fondamental. Etre juste, c’est considérer que ceux qui ont

plus de moyens que les autres doivent contribuer plus que les autres au financement de nos

retraites.»*>°.

Bevor die Regierung die Verhandlungen'®

mit den Sozialpartnern und den Oppositions-
parteien eroffnet, legt sie sich auf eine Anhebung des Renteneintrittsalters fest. Dabei
mochte die Regierung auch die unterschiedlichen Renteneintrittsalter im régime général und

den régimes spéciaux diskutieren:

«Les différences (...) doivent étre examinées mais avec sérieux et en posant sur la table tous

les avantages et les inconvénients de telle ou telle situation.»*®*

4.3.2.2 Argumentation der Gewerkschaften

Die Gewerkschaften sprechen sich geschlossen gegen eine Erhdéhung des

Renteneintrittsalters aus:

,La remise en cause de I'4ge légal a 60 ans est inacceptable et injuste, en particulier elle fait

porter les efforts sur les salariés qui ont commencé a travailler tot et les travailleurs et

57 Allocution Sarkozy: Introduction de la Conférence sur le déficit, 28.01.2011

198 Kufer: Zwischen Rentenreform und Affaire Bettencourt, 03/2010
%% biscours Woerth, Présentation de la réforme des retraites, 16.06.2010
199 vigl. Schreiber: Frust und Wut, Kufer: Zwischen Rentenreform und Affaire Bettencourt, 03/2010:
Wie in Frankreich vor Verhandlungsbeginn Uber sozialpolitische Reformen ublich, haben die
Gewerkschaften zu Streiks aufgerufen, und so ihr Mitspracherecht demonstriert. Wé&hrend zu
Verhandlungsbeginn besanftigende Téne angeschlagen werden und die Akteure versichern, alle
relevanten Themen ohne Tabus auf den Tisch zu bringen, spitzen sich die Verhandlungen bald auf ein
kontrovers diskutiertes Thema zu: Die rentenrechtliche Ungleichbehandlung zwischen
rivatwirtschaftlichem und 6ffentlichem Sektor.
®® Allocution Bertrand, Convention de 'UMP, 25.05.2010
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travailleuses les plus précaires. La reconnaissance de la pénibilité est incontournable et ne

peut se concevoir a partir d'un examen médical. La question des nouvelles ressources reste

pleine et entiére.“**

Fir jene Erwerbstatige, die beschwerliche Arbeitsbedingungen haben oder fruh ins
Berufsleben gestartet sind, ware eine Erhdhung des Renteneintrittsalters ungerecht.

Wenn es nach der zahlenméaRig grof3ten Gewerkschaft CFDT geht, konne es nicht sein, dass
fur die 72% der mannlichen und 60% der weiblichen Arbeitnehmer, welche im Alter von 60
ihr Beitragslaufzeit abgeleistet hatten, um eine Rente ohne Abschlage zu beziehen, das
Renteneintrittsalter erhéht wird'®®. Es sei dann vielmehr eine individuelle Entscheidung, wann

164

der Einzelne in Rente gehen wolle.™ Was den vorzeitigen Renteneintritt nach einem

beschwerlichen Erwerbsleben angeht, wird dieses mit einer verkirzten Lebensdauer der

Arbeiter im Vergleich zu anderen Erwerbstétigen begriindet™®.

Im Unterschied zur Regierung machen die Gewerkschaften die schlechte
Arbeitsmarktsituation und infolge die gestiegene  Arbeitslosigkeit fur die
Finanzierungsprobleme verantwortlich.*®® Aus Sicht der CFDT sei es ungerecht, die
Erwerbstatigen die Auswirkungen der Wirtschaftskrise und fur die fehlenden

Beitragszahlungen verantwortlich zu machen®®’.

Um die Finanzierung der Rentenversicherung dennoch auf eine solidere Basis zu stellen,
machen die Gewerkschaften alternative Losungsvorschlage: Statt die Rentenkassen durch
eine einheitliche Umsetzung der Erhéhung des Renteneintrittsalters aufzubessern, sei eine
Erhdhung der Einkommens- und Kapitalsteuern eine deutlich solidarischere Methode, so die
CFDT, als die Anhebung des Renteneintrittsalters.*®®

Abgesehen davon sind sich die Gewerkschaften uneins dariiber, wie vehement gegen die
Anhebung des Renteneintrittsalters anzugehen ist: Wahrend die Force ouvriére (FO) tritt mit
eigenen Streikaufrufen hervortritt, ist die Confédération francaise de I'encadrement -

Confédération générale des cadres (CFE-CGC) zu Verhandlung Uber die Hohe des

Renteneintrittsalter bereit®®.

182 Internetseite der CFDT

183 Epg.
164 Epd.
185 Epg.
1% Schreiber; Wut und Frust, S. 56
%7 Internetseite der CFDT
% Epd.
189 Kufer: zwischen Rentenreform und Affaire Bettencourt, 03/2010
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4.3.2.3 Argumentation der Arbeitgeberverbéande

Auch die Arbeitgeberverbande werden sich nicht in allen Punkten einig, sprechen sich aber
gemeinsam fir ein héheres Renteneintrittsalter aus, um das Umlageverfahren zu sichern’.
Dem Vorschlag der Gewerkschaften fur hohere Steuern widersetzen sie sich jedoch

geschlossen und lehnen auch eine Erhéhung der Beitragssatze ab:

«Nous ne pouvons pas continuer a résoudre la question des retraites par une augmentation
réguliere des cotisations, que ce soient celles qui pésent sur les employeurs ou celles qui

pésent sur les employés».*"*

Die zahlenmalRig grofdte Arbeitgeberverband Medef sieht bei einer mdglichen Erhéhung der
Beitragssatze eine Gefahr fur die Wettbewerbsfahigkeit des Landes'’?. Der zweite
Lésungsansatz, die Steuererh6hung, lehnt die Prasidentin Parisot ab, da sie ihrer Meinung
nach hochstens fur zwei, drei Jahre eine positive Auswirkung fir die Finanzierung der
Rentensystems ergéaben'’®, Neben der Anhebung des Renteneintrittsalters sei dagegen fir
eine bessere Finanzierung die Starkung der kapitalfinanzierten Altersvorsorge denkbar,
denn so kdénne man die umlagefinanzierte Rentenversicherung entlasten und gleichzeitig
erhalten’’®. Dabei sollten die Ansparinstrumente so gestaltet werden, dass mehr

Erwerbstatigen der Zugang dazu erméglicht wiirde.*”

4 4 Fazit

Die wirtschaftlichen und politischen Ausgangslagen sind in Deutschland und Frankreich
ahnlich: Die wirtschaftliche Situation ist in beiden Lander bedingt durch eine schwache
Konjunktur und steigende Arbeitslosigkeit nicht gut. Desweiteren weisen beide Lander eine
entschlossene Regierung auf, die einen glnstigen Zeitpunkt nutzt, um ihr Reformvorhaben
umzusetzen. Doch trotz vergleichbarer Ausgangsbasis werden die Rentendebatten zwischen

den verschiedenen Akteuren inhaltlich mit unterschiedlichen Schwerpunkten gefuhrt.

7% position et proposition du Medef

L Artikel Libération: Les syndicats reprochent au gouvernement sa précipitation, 12.04.2010
iZArtikeI Le journal des finances: Parisot (Medef) contre toute hausse des cotisations, 02.06.2010
Ebd.
" position et proposition du Medef
7 Ebd.
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In Frankreich wird 2010 weiterhin die umlagefinanzierte Rente von allen Akteuren
verteidigt, wobei der Arbeitgeberverband Medef sich einen Ausbau der kapitalfinanzierten
Ansparinstrumente wunscht. Um das Defizit der Rentenversicherung zu reduzieren, sollen
solidarische MafRnahmen ergriffen werden. Die Debatte dreht sich daher primér um die
Verteilung der ,,Reformlasten” auf verschiedene gesellschaftliche oder berufliche
Gruppen: Warum sollen welche Beschaftigten mit bestimmten Berufen langer arbeiten als
andere, oder sollen héhere Einkommen stérker berticksichtigt werden oder nicht.

Die Gewerkschaften setzen durch, dass die Rechte der Arbeitnehmer auf eine
Erwerbsminderungsrente durch die Anerkennung von beschwerlichen
Arbeitsbedingungen (pénibilité) ausgeweitet werden'’®. Das Leitbild des Sozialvertrages

taucht in der Auspradgung der berufsgruppenbezogenen Solidaritat auf.

In  Deutschland dreht sich die Debatte 2007 vor allem darum, wie die
Generationengerechtigkeit zwischen Erwerbstatigen und Rentnern zukunftsfahig
gestaltet werden kann. Um die Balance zwischen den Generationen zu wahren, sind sich
Regierung und BDA einig, dass eine Verlangerung des Erwerbslebens gerecht ist. Dabei
wird implizit das Verhdltnis von Arbeits- und Beitragsjahren zur erwarteten Dauer des
Rentenbezugs ins Verhaltnis gesetzt. Hierin manifestiert sich der Wille an einem
modifizierten Leitbild des Generationenvertrages festzuhalten. Mehrheitlich verweisen die
Akteure auf die Notwendigkeit die Arbeitsbedingungen flr altere Erwerbstatige zu
verbessern, woflr auch die Initiative ,50plus” steht. Im Unterschied zu Frankreich wird die
Erwerbsminderungsrente nicht ausgebaut und der Vorschlag der Gewerkschaften,
bestimmte Arbeitsbedingungen anzuerkennen abgelehnt. Das Ziel der Beitragsstabilitat

lasst keine Ausnahmen zu, sie ist die tber allem stehende Richtschnur.

178 Kufer: Die Rente mit 67,S.55
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5 Schlussbetrachtungen

5.1 Ergebnisse der Bachelorarbeit: Beantwortung der Leitfragen

Das Ziel der Bachelorarbeit war ein Vergleich der Leitbilder der Rentenreformen um die
Anhebung des Renteneintrittsalters von 2007 in Deutschland und 2010 in Frankreich. Um
die Leitvorstellungen, die die jeweiligen Diskurse pragen, zu verstehen, war es notwendig
zunachst den ideengeschichtlichen Hintergrund der deutschen und franzésischen
Alterssicherung zu beleuchten. Anschlieend wurde untersucht, wie die gesetzlichen
Rentenversicherungen in beiden Landern auf den finanziellen Anpassungsdruck infolge von
Arbeitslosigkeit und nachteiliger demographischer Entwicklung reagieren und wie die
jeweiligen Leitbilder diese Herausforderungen bestehen. Fir die Rentenreformen 2007 und

2010 wurde dies anhand der wesentlichen Akteure untersucht.

Im zweiten Kapitel wurden die Leitbilder, die die jeweiligen Rentensysteme préagen, als
langfristige Konzepte vorgestellt, die sich entsprechend ihrer nationalen Kontexte
weiterentwickeln. Die erste Leitfrage, welche Leitbilder dem deutschen und franzésischen

Rentensystem zugrunde liegen, wird hier beantwortet:

Wie beschrieben sieht die gesetzliche Rentenversicherung in Frankreich den Sozialvertrag
als Leitbild, der die Modernisierung der Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur nach 1945
als nationale Aufgabe begreift. Der Beitrag des einzelnen Birgers in Bezug auf seinen
Beitrag zur Rentenversicherung wird nach seiner Zugehorigkeit zu einer Berufsgruppe bzw.
Berufsbranche geregelt. Diese Sichtweise stammt noch aus der Zeit vor 1945, die Tradition
der standisch bzw. nach Berufen organisierten mutuelles findet so ihre Fortsetzung und
bleibt in Form der berufsgruppenbezogene Solidaritat erhalten. Im Unterschied zum
ersten Rentengesetz von 1910 kann nach dem Zweiten Weltkrieg eine nationale Solidaritat
auf Basis eines staatlich garantierten sozialen Ausgleichs etabliert werden. Um einen
mdoglichst groRen Teil der Bevolkerung im Alter abzusichern, wird eine mindestsichernde
Leistung im Alter eingefuhrt (minimum vieillesse). Dies erklart sich mit der Orientierung des
franzésischen Rentensystems am Beveridge-Modell einer staatlichen Firsorge fiir die

gesamte Bevdlkerung.

Wie dargestellt sieht die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland den
Generationenvertrag als Leitbild. Deutschland folgt dabei dem Versicherungsmodell von
Bismarck und begrenzt den Kreis der Versicherten auf Erwerbstatige. Die Solidaritat

zwischen den Generationen findet ihren organisatorischen Ausdruck in der Umstellung der
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Finanzierung der Rente auf das Umlageverfahren. Fortan besteht die Erwartung, dass der
Lebensstandard folgender Generationen im Alter mindestens so hoch ist, wie der

vorangegangenen Generation.

AnschlieBend erlautert Kapitel 3 die Herausforderungen fur die gesetzlichen
Rentenversicherungen in beiden Landern in Form von Arbeitslosigkeit und demographischer
Entwicklung. Hier zeigt sich, wie sich die Leitbilder unter dem Druck des steigenden Defizits
in der Rentenversicherung bewahren. Hier wird die zweite Leitfrage, wie die Leitbilder in der

Reformpolitik bestehen, beantwortet:

In Deutschland wird mit Blick auf das Leitbild des Generationenvertrages in der
Rentenversicherung die Beitragsstabilitat zur Reformrichtschnur. Die Solidaritat zwischen
den Generationen betont das Aquivalenzprinzip mit der spezifisch deutschen Konsequenz
einer Abkehr von einer reinen Umlagefinanzierung der Renten hin zu einer immer starker

werdenden Kapitalfinanzierung.

Die franzodsische Alterssicherung entwickelt sich dagegen zur Verteidigerin des
Umlageverfahrens'’’. Obwohl der Spielraum fiir eine solidarische Verteilung immer kleiner
wird, ist nicht das ganze Leitbild des Sozialvertrages in Frage gestellt, wohl aber gerét die
Auspragung der berufsgruppenbezogenen Solidaritdt unter Druck. Aus staatlicher Sicht
werden die Sonderregelungen fir bestimmte Berufe oder Branchen unbeliebter. Die
Gewerkschaften verteidigen dagegen die Sonderregelungen in den régimes spéciaux. In
Frankreich stellen sich Verteilungsfragen primar nicht zwischen den Generationen, sondern
innerhalb der erwerbstatigen Generation. Der franzdsische Reformweg ist starker umkampft,
als der deutsche, und es zeichnet sich eine Entwicklung ab: Weg von den

Sonderregelungen hin zu mehr Gleichheit (équité) zwischen den Sektoren.

Das vierte Kapitel zeigt, wie die bisherigen Reformwege in Deutschland und Frankreich
fortgesetzt werden. Obwohl beide L&nder mit der Erh6hung des Renteneintrittsalters einen
vergleichbaren Weg einschlagen, ist die dahinter stehende Argumentation aufgrund des
landerspezifischen Leitbildes unterschiedlich. Hier wird die dritte Leitfrage, durch welche
Inhalte und Argumente die Leitbilder in den Diskursen Uber die Rentenreformen hervortreten,

beantwortet:

Y7 veil, Zukunft der Alterssicherung, S. 82
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Deutschland mochte das Leitbild des Generationenvertrages bewahren und verfolgt die
zukunftsfeste Gestaltung der Rente fir die kommenden Generationen. Die politischen
Akteure  (Bundesarbeitsminister ~ Mintefering)  begriinden die  Anhebung des
Renteneintrittsalters mit der gestiegenen Lebenserwartung und demzufolge gestiegener
Rentenbezugsdauer. Die Argumentation des BDA ist der der Regierung vergleichbar. Der
Arbeitgeberverband fordert die Beitragsstabilitat und gibt an, dass kein Platz fir

Ausnahmeregelungen sei.

Der DGB widersetzt sich dem Generationenvertrag nicht, setzt aber in seiner Argumentation
andere Schwerpunkte, und fordert mehr sozial abfedernde Malinahmen. Der
Arbeitgeberverband fordert den Ausbau der Erwerbsminderungsrente, um eine
Flexibilisierung des Ausstiegs aus dem Erwerbsleben fir gesundheitlich beeintrachtigte
Arbeitnehmer zu schaffen. Die MaRnahmen der Initiative ,50plus” seien unzureichend, denn
nach wie vor sei die Altersdiskriminierung am Arbeitsplatz hoch. Desweiteren seien bei
der damaligen Arbeitsmarktsituation durch ein langeres Erwerbsleben der Alteren die

Chancen der Jingeren einen Arbeitsplatz zu finden beeintrachtigt.

In Frankreich sehen sich die staatlichen Akteure dem Erhalt der umlagefinanzierte Rente

verpflichtet. Das solidarische Umlageverfahren entspricht nach ihren Vorstellungen am
Ehesten dem staatlich garantierten sozialen Ausgleich im Rahmen des
Sozialvertrages. Prasident Sarkozy und Arbeitsminister Woerth sehen in der Erh6éhung des
Renteneintrittsalters eine solidarische und von allen getragenen Reformmalnahme.
Diese wird mit der gestiegenen Lebenserwartung gerechtfertigt, der die Rentenversicherung
Rechnung zu tragen habe. Auch die Versicherten der régimes spéciaux sollen langer
arbeiten, obgleich der Prasident verspricht, beschwerliche Arbeitsbedingungen und die damit

verbundene kirzere Lebenserwartung zu bertcksichtigen. Die Arbeitgeberverbande teilen im

Wesentlichen die Argumentation der Regierung.

Die franzosischen Gewerkschaften verteidigen ebenfalls das Umlageverfahren, sehen

jedoch Bedarf solidarische Ausnahmeregelungen zu schaffen. Es sei nicht gerecht auch
jene langer arbeiten zu lassen, die einen beschwerliche Tatigkeit ausiiben oder besonders

frih angefangen haben zu arbeiten.
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5.2 Ausblick: Divergente Entwicklung des deutschen und franzésischen Rentensystems

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat in
seinem Sondergutachten vom 18. Mai 2011 empfohlen, die Regelaltersgrenze in der
gesetzlichen Rentenversicherung weiter anzuheben.!”® Danach soll sie ab dem Jahr 2030
schrittweise bis ins Jahr 2060 auf 69 Jahre ansteigen. Der Rat verbindet damit die Forderung
nach einer regelgebundenen Koppelung an die Entwicklung der kiinftigen Lebenserwartung.
Der Rentenexperte Bert Rurup kritisiert in seinem Beitrag im Handelsblatt vom 23. Mai 2011
Vorausberechnungen der Bevolkerungsentwicklung mit  einem o) langen
Projektionszeitraum, da sie in aller Regel heutige Annahmen zur Geburtenentwicklung und
Lebenserwartung einfach fortschreiben. Seiner Meinung nach sind verlassliche Prognosen
fur konkrete Politikmal3nahmen auf dieser Basis nicht moglich.

In der deutschen Rentenpolitik hat man bereits mit der Rentenreform 2001 Kklar
kommuniziert, dass die gesetzliche Rentenversicherung alleine keine ausreichende Rente
mehr gewahrleisten wird. Bode meint, dass ,mit dem Riester-Modell ein neuer institutioneller

Pfad beschritten worden (ist), der nun seine besondere Eigendynamik entfaltet*.*"®

In Frankreich wird jedoch am bisherigen Weg festgehalten und innerhalb des vorgegebenen
Umlagesystems nach Reformlésungen gesucht.’® Um dieses zukunftsfahig zu gestalten, ist
Veil der Meinung, dass es so reformiert werden miisste, dass es organisatorisch einheitlicher
wird.*®" Vor diesem Hintergrund ist eine divergente Entwicklung des deutschen und

franzosischen Rentensystems zu verzeichnen.

'8 Eolgende Informationen vgl. Artikel Handelsblatt: ,Rente mit 69-nur gut gemeint*, 23.05.2011

igz Bode: Die Rentenfrage in Frankreich und Deutschland, S. 20
Ebd

181 veil: Zukunft der Alterssicherung, S. 82
37



6 Erklarung

Hiermit versichere ich, dass ich die vorliegende Arbeit selbststdndig und ohne Benutzung
anderer als der angegebenen Hilfsmittel angefertigt habe. Die aus fremden Quellen wortlich
oder sinngemal Ubernommene Gedanken sind als solche gekennzeichnet. Diese
Bachelorarbeit ,Die Erhéhung des Renteneintrittsalters. Ein Vergleich der Leitbilder der
Rentenreformen von 2007 (Deutschland) und 2010 (Frankreich)” wurde in gleicher Form
noch keiner anderen Prifungsbehodrde vorgelegt.

Stuttgart, den 25. Mai 2011 Julia Gohringer

38



7 Bibliographie

Monographien

Bode, Ingo: Solidaritat im Vorsorgestaat. Der franzdsische Weg sozialer Sicherung und
Gesundheitsversorgung. Frankfurt/Main: Campus Verlag GmbH, 1999

Delhees, Stefanie et al: Wohlfahrtsstaatliche Reformpolitik. Westeuropdische Staaten auf
Mehrheitssuche. Baden-Baden: Nomos-Verlagsgesellschaft, 2008

De Montalemberg, Marc (Hg): La protection sociale en France. La documentation Frangaise,
2008

Egle, Christoph: Reformpolitik in Deutschland und Frankreich. Wirtschafts- und Sozialpolitik
blrgerlicher und sozialdemokratischer Regierungen seit Mitte der 90er Jahre. Wiesbaden:

VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2009

Heiser, Patrick: Rente mit 67. Eine politikfeldanalytische Betrachtung der Anhebung des

gesetzlichen Renteneintrittsalters. GRIN Verlag fur akademische Texte, 2007

Heubach, Andrea: Generationengerechtigkeit. Herausforderungen fir die zeitgendssische
Ethik. Gottingen: V&R unipress Gottingen, 2008

Kaufmann, Franz-Xaver: Sozialpolitik und Sozialstaat: Soziologische Analysen. Wiesbaden:
VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 2009

Kaufmann, Franz-Xaver: Varianten des Wohlfahrtsstaates. Der deutsche Sozialstaat im

internationalen Vergleich. Frankfurt/Main: Suhrkamp Verlag, 2003

Palier, Bruno: La réforme des retraites. Paris: Presses Universitaires de France, 2010

Pilz, Frank: Das politische System Deutschlands. Minchen:  Oldenbourg
Wissenschaftsverlag GmbH, 2000

Schild, Joachim; Uterwedde, Henrik: Frankreich. Politik, Wirtschaft und Gesellschaft.

Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2006

39



Schmid, Josef; Kohler, Harald: Arbeitsbeziehungen und Sozialer Dialog im alten und neuen

Europa : Unterschiede - Gemeinsamkeiten — Kooperationen. Baden-Baden: Nomos, 2009

Schmid, Josef: Wohlfahrtsstaat: Krise und Reform im Vergleich. Marburg: Metropolis, 1998

Tenscher, Jens: 100 Tage Schonfrist: Bundespolitik und Landtagswahlen im Schatten der
Grol3en Koalition. VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 2008

Wrobel, Sonja: Notwendig und gerecht? Die Legitimation von Sozialreformen in Deutschland
und Frankreich. Frankfurt/Main: Campus Verlag, 2009

Zingel, Heribert: Leitbilder der Alterssicherung. Deutschland und Niederlande im Vergleich.
Berlin: LIT Verlag, 2007

Beitrdge in Sammelwerken

Kaufmann, Franz-Xaver: Nationale Traditionen der Wohlfahrtsstaatlichkeit und das
,Europdische Sozialmodell“. In. Busch, Klaus: Wandel der Wohlfahrtsstaaten in Europa.

Baden-Baden: Nomos-Verlagsgesellschaft, 2008

Kufer, Astrid: Ende der Rente mit 60: eine Analyse der franzdsischen Rentenreform 2010,
Ludwigsburg: Deutsch-Franzdsisches Institut, 2010 (Aktuelle Frankreich- Analysen, Nr. 24)

Ratzmann, Nora: Reform des franzdsischen Wohlfahrtsstaates. Die Einfihrung innovativer
Finanzierungsinstrumente am Beispiel des Allgemeinen Sozialbeitrages (Contribution
Sociale Généralisée). Ludwigsburg: Deutsch-Franzosisches Institut, 2010 (dfi compact, Nr.
8)

Schniedewind, Karen: Soziale Sicherung im Alter. Nationale Stereotypen und
unterschiedliche Ldsungen in Deutschland und Frankreich in der ersten Halfte des 20.

Jahrhunderts. In: Francia 21/3. 1994. Sigmaringen: Thorbecke, 1995

Uterwedde, Henrik: Sarkozys Wirtschafts- und Sozialreformen. Eine Zwischenbilanz.

Ludwigsburg: Deutsch-Franzdsisches Institut, 2009 (Aktuelle Frankreich- Analysen, Nr. 22)

40



Veil, Mechthild: Zukunft der Alterssicherung: Rentenpolitik und Rentenreformen in
Deutschland und Frankreich. In: Neumann, Wolfgang: Welche Zukunft fur den Sozialstaat?
Reformpolitik in  Frankreich und Deutschland. Wiesbaden: VS Verlag fur
Sozialwissenschaften, 2004

Aufsétze in Zeitschriften

Bode, Ingo: Die Rentenfrage in Frankreich und Deutschland: warum kleine Differenzen fir
groBe Unterschiede sorgen. In: Dokumente. Gesellschaft fir Ubernationale

Zusammenarbeit. Bonn, 2006

Bode, Ingo; Veil, Mechthild: Arbeit, Gesundheit, Renten: Die ungleiche Entwicklung des
Wohlfahrtsstaates in Frankreich und Deutschland. In: Dokumente. Gesellschaft fir
Ubernationale Zusammenarbeit. Bonn, 2003

Kufer, Astrid: Die Rente mit 67? Die Zukunft der Altersvorsorge in Deutschland und
Frankreich. In: Dokumente : Zeitschrift fir den deutsch-franzésischen Dialog. Bonn, Ausgabe
01/2011

Rurup, Bert: Rente mit 69-nur gut gemeint. Artikel Handelsblatt, 23.05.2011

Schreiber, Elisabeth: Frust und Wut. Protestkultur auf Franzosisch. In: Dokumente:
Zeitschrift fur den deutsch-franzdsischen Dialog. Bonn, Ausgabe 01/2011

Tison, Véronique: Parisot (Medef) contre toute hausse des cotisations, Artikel Investir. Le
Journal des Finances, 02.06.2010

Internetdokumente

Allocution Bertrand: Convention UMP sur les retraites. Online verfigbar unter:
http://www.miquelly.com/media/doc/intervention-xavier-bertrand-25-mai-2010.pdf, zuletzt
abgeprift im Mai 2011

41


http://www.miquelly.com/media/doc/intervention-xavier-bertrand-25-mai-2010.pdf

Allocution Sarkozy: Introduction de la Conférence sur le déficit. Online verfligbar unter:
http://www.elysee.fr/president/les-actualites/discours/2010/introduction-de-la-conference-sur-
le-deficit.5441.html, zuletzt gepruft im Mai 2011

Ausschussdrucksache 16(11)538. Online verfugbar unter: http://www.sozialpolitik-
aktuell.def/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Alter-
Rente/Dokumente/oeffentliche_Anhoerung_rv_altersgrenzenanpassungsgesetz.pdf, zuletzt
abgeprift im Mai 2011

Ausschussdrucksache 16(11)555. Online verfugbar unter: http://www.sozialpolitik-
aktuell.def/tl_files/sozialpolitik-aktuell/ _Politikfelder/Alter
Rente/Dokumente/oeffentliche_Anhoerung_rv_altersgrenzenanpassungsgesetz.pdf, zuletzt
geprift im Mai 2011

BDA: Rente mit 67 notwendig und sinnvoll. Online verfigbar unter:
http:/www.arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/res/B1C69B03E2A4D741C12576 ES003AEA
68/%$file/Rentemit67.pdf, zuletzt abgepruft im Mai 2011

Bundesministerium far Arbeit und Soziales. Online verfligbar unter:
http://194.145.122.100/portal/9308/initiative__ 50plus__beschaeftigungsfaehigkeit__und__be
schaeftigungschancen__aelterer__menschen__verbessern.html, zuletzt abgeprift im Mai
2011

Bundesregierung: Den Sozialstaat reformieren, um ihn zu erhalten. Online verfigbar unter:
http://www.bundesregierung.de/nn_80876/Content/DE/Archiv16/Artikel/2006/05/2006-05-18-

den-sozialstaat-reformieren-um-ihn-zu-erhalten.html, zuletzt abgeprdft im Mai 2011

CFDT: Le gouvernement écarte toute idée d’un véritable débat sur les retraites. Online
verfugbar unter: http://www.cfdt.fr/rewrite/article/26753/les-actualites/mobilisations/2010/24-
juin-2010/-le-gouvernement-ecarte-toute-idee-d-un-veritable-debat-sur-les-

retraites.htm?idRubrique=9188, zuletzt abgeprift im Mai 2011
CFDT: Les huit clés du débat. Online verfligbar unter:

http://lwww.cfdt.fr/rewrite/article/26393/les-actualites/protection-sociale/retraite/retraites:les-
huit-cles-du-debat.htm?idRubrique=8964, zuletzt geprift im Mai 2011

42


http://www.elysee.fr/president/les-actualites/discours/2010/introduction-de-la-conference-sur-le-deficit.5441.html
http://www.elysee.fr/president/les-actualites/discours/2010/introduction-de-la-conference-sur-le-deficit.5441.html
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Alter-Rente/Dokumente/oeffentliche_Anhoerung_rv_altersgrenzenanpassungsgesetz.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Alter-Rente/Dokumente/oeffentliche_Anhoerung_rv_altersgrenzenanpassungsgesetz.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Alter-Rente/Dokumente/oeffentliche_Anhoerung_rv_altersgrenzenanpassungsgesetz.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Alter%20Rente/Dokumente/oeffentliche_Anhoerung_rv_altersgrenzenanpassungsgesetz.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Alter%20Rente/Dokumente/oeffentliche_Anhoerung_rv_altersgrenzenanpassungsgesetz.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Alter%20Rente/Dokumente/oeffentliche_Anhoerung_rv_altersgrenzenanpassungsgesetz.pdf
http://www.arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/res/B1C69B03E2A4D741C12576E8003AEA68/$file/Rentemit67.pdf
http://www.arbeitgeber.de/www/arbeitgeber.nsf/res/B1C69B03E2A4D741C12576E8003AEA68/$file/Rentemit67.pdf
http://194.145.122.100/portal/9308/initiative__50plus__beschaeftigungsfaehigkeit__und__beschaeftigungschancen__aelterer__menschen__verbessern.html
http://194.145.122.100/portal/9308/initiative__50plus__beschaeftigungsfaehigkeit__und__beschaeftigungschancen__aelterer__menschen__verbessern.html
http://www.bundesregierung.de/nn_80876/Content/DE/Archiv16/Artikel/2006/05/2006-05-18-den-sozialstaat-reformieren-um-ihn-zu-erhalten.html
http://www.bundesregierung.de/nn_80876/Content/DE/Archiv16/Artikel/2006/05/2006-05-18-den-sozialstaat-reformieren-um-ihn-zu-erhalten.html
http://www.cfdt.fr/rewrite/article/26753/les-actualites/mobilisations/2010/24-juin-2010/-le-gouvernement-ecarte-toute-idee-d-un-veritable-debat-sur-les-retraites.htm?idRubrique=9188
http://www.cfdt.fr/rewrite/article/26753/les-actualites/mobilisations/2010/24-juin-2010/-le-gouvernement-ecarte-toute-idee-d-un-veritable-debat-sur-les-retraites.htm?idRubrique=9188
http://www.cfdt.fr/rewrite/article/26753/les-actualites/mobilisations/2010/24-juin-2010/-le-gouvernement-ecarte-toute-idee-d-un-veritable-debat-sur-les-retraites.htm?idRubrique=9188
http://www.cfdt.fr/rewrite/article/26393/les-actualites/protection-sociale/retraite/retraites:les-huit-cles-du-debat.htm?idRubrique=8964
http://www.cfdt.fr/rewrite/article/26393/les-actualites/protection-sociale/retraite/retraites:les-huit-cles-du-debat.htm?idRubrique=8964

CFDT: Soyons clairs. Online verfligbar unter: http://www.cfdt.fr/rewrite/article/26393/les-
actualites/protection-sociale/retraite/retraites:les-huit-cles-du-debat.htm?idRubrique=8964,
zuletzt geprift im Mai 2011

Deutscher Bundestag: Arbeitsmarktsituation Alterer hat sich verbessert. Online verfugbar
unter:http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/33281667_kw08_pa_arbeit_sozia
les/index.html, zuletzt abgeprift im Mai 2011

Deutscher Bundestag: Weg der Gesetzgebung. Online verflgbar
unter:http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/gesetzgebung/weg.html, zuletzt
abgeprift im Mai 2011

Deutsche Rentenversicherung: Informationen zur Organisationsreform. Online verfligbar
unter: http://www.deutsche-rentenversicherung
bund.de/DRVB/de/Navigation/Deutsche_RV/Unternehmensprofil/Organisationsreform_node.

html, zuletzt abgeprift im Mai 2011

Deutsche Rentenversicherung: Rente mit 67. Was andert sich fir mich? Online verfigbar
unter: http://www.mh-
hannover.de/fileadmin/zentrale_einrichtungen/betriebliche_sozialberatung/download/Renten

versicherung/rente_mit_67.pdf, zuletzt abgeprift im Mai 2011

DGB: Rente mit 67: 110.000 Unterschriften fir besseren Schutz vor Altersarmut. Online
verflugbar unter: http://www.dgb.de/themen/++co++862ac2d4-3dca-11e0-6dfa-
00188b4dc422/@ @index.html?search_text=Rente+mit+67&x=0&y=0, zuletzt geprift im Mai
2011

Discours Sarkozy: Veoeux aux partenaires sociaux. Online verfigbar unter:
http://lwww.elysee.fr/president/les-actualites/discours/2010/voeux-aux-partenaires-

sociaux.1632.html, zuletzt gepriift im Mai 2011
Discours Woerth: Présentation de la réforme des retraites. Online verfligbar unter:

http://lwww.travail-emploi-sante.gouv.fr/actualite-presse,42/discours,44/presentation-de-la-

reforme-des,11980.html, zuletzt geprift im Mai 2011

43


http://www.cfdt.fr/rewrite/article/26393/les-actualites/protection-sociale/retraite/retraites:les-huit-cles-du-debat.htm?idRubrique=8964
http://www.cfdt.fr/rewrite/article/26393/les-actualites/protection-sociale/retraite/retraites:les-huit-cles-du-debat.htm?idRubrique=8964
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/33281667_kw08_pa_arbeit_soziales/index.html
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/33281667_kw08_pa_arbeit_soziales/index.html
http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/gesetzgebung/weg.html
http://www.deutsche-rentenversicherung/
http://www.mh-hannover.de/fileadmin/zentrale_einrichtungen/betriebliche_sozialberatung/download/Rentenversicherung/rente_mit_67.pdf
http://www.mh-hannover.de/fileadmin/zentrale_einrichtungen/betriebliche_sozialberatung/download/Rentenversicherung/rente_mit_67.pdf
http://www.mh-hannover.de/fileadmin/zentrale_einrichtungen/betriebliche_sozialberatung/download/Rentenversicherung/rente_mit_67.pdf
http://www.dgb.de/themen/++co++862ac2d4-3dca-11e0-6dfa-00188b4dc422/@@index.html?search_text=Rente+mit+67&x=0&y=0
http://www.dgb.de/themen/++co++862ac2d4-3dca-11e0-6dfa-00188b4dc422/@@index.html?search_text=Rente+mit+67&x=0&y=0
http://www.elysee.fr/president/les-actualites/discours/2010/voeux-aux-partenaires-sociaux.1632.html
http://www.elysee.fr/president/les-actualites/discours/2010/voeux-aux-partenaires-sociaux.1632.html
http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/actualite-presse,42/discours,44/presentation-de-la-reforme-des,11980.html
http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/actualite-presse,42/discours,44/presentation-de-la-reforme-des,11980.html

FAZ.Net: Mintefering lehnt alle Anderungen bei Rente mit 67 ab. Online verfligbar unter:
http://www.faz.net/artikel/C30923/streit-in-der-spd-muentefering-lehnt-alle-aenderungen-bei-
rente-mit-67-ab-30141794.html, zuletzt gepruft im Mai 2011

Hockerts, Hans Gunter: Entwicklungslinien der 100jahrigen Geschichte der gesetzlichen
Rentenversicherung. Die Rentenreform 1957. Online verfigbar unter: http://epub.ub.uni-
muenchen.de/4663/ , zuletzt abgeprift im Mai 2011

Kaufmann, Otto: Die Rentenreform 2010 in Frankreich. Online verfigbar unter:
http://www.deutsche
rentenversicherung.de/cae/servlet/contentblob/130582/publicationFile/20314/Datei_Heft 2 K
aufmann.pdf, zuletzt abgeprift im Mai 2011

Kufer, Astrid: Zwischen Rentenreform und Affaire Bettencourt. In: dfi aktuell, Ausgabe
03/2010

Libération: Retraites: les syndicats reprochent au gouvernement sa précipitation. Online
verfligbar unter: http://www.liberation.fr/feconomie/0101629733-coup-d-envoi-de-la-

concertation-sur-les-retraites, zuletzt geprift im Mai 2011

Plenarprotokoll 16/86: Deutscher Bundestag. Stenographischer Bericht. Online verfigbar
unter: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/16/16086.pdf#P.8661, zuletzt geprift im Mai 2011

Position et Proposition du Medef. Online verfligbar unter:
http://www.toutsurlaretraite.com/dossier-retraites-2010-la-position-et-les-revendications-des-

principaux-syndicats-sur-la-reforme.html, zuletzt geprift im Mai 2011
Quickert- Menzel, Eva: Die Renten in Frankreich. Informationsmaterial April 2010. Online

verfugbar unter: http://www.france-blog.info/pdf/Les%20retraites%20en%20France_DE.pdf,
zuletzt geprift im Mai 2011

44


http://www.faz.net/artikel/C30923/streit-in-der-spd-muentefering-lehnt-alle-aenderungen-bei-rente-mit-67-ab-30141794.html
http://www.faz.net/artikel/C30923/streit-in-der-spd-muentefering-lehnt-alle-aenderungen-bei-rente-mit-67-ab-30141794.html
http://epub.ub.uni-muenchen.de/4663/
http://epub.ub.uni-muenchen.de/4663/
http://www.liberation.fr/economie/0101629733-coup-d-envoi-de-la-concertation-sur-les-retraites
http://www.liberation.fr/economie/0101629733-coup-d-envoi-de-la-concertation-sur-les-retraites
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/16/16086.pdf#P.8661
http://www.toutsurlaretraite.com/dossier-retraites-2010-la-position-et-les-revendications-des-principaux-syndicats-sur-la-reforme.html
http://www.toutsurlaretraite.com/dossier-retraites-2010-la-position-et-les-revendications-des-principaux-syndicats-sur-la-reforme.html
http://www.france-blog.info/pdf/Les%20retraites%20en%20France_DE.pdf

