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Abstrakt

Im Oktober und November 2005 kam es in Frankreichielen Vorstadten zu gewaltta-

tigen Unruhen, den ,Emeutes*. Diese fanden ihresdhuck in brennenden Autos, der
Zerstorung Offentlicher Einrichtungen und gewaltsamAuseinandersetzungen zwi-
schen meist mannlichen jugendlichen Gruppen undPdézei und zogen drei Wochen

lang die Blicke der Offentlichkeit auf sich.

In dieser Arbeit wird der Fokus auf die Vorstade,Grand Mirail“ in Toulouse gesetzt,

welche sowohl 2005 als auch ein Jahr nach den @nr@chauplatz der ,Emeutes”

wurde. Trotz des im Jahre 2000 initiierten stahatfinanzierten Stadterneuerungspro-
jekts ,Le Grand Projet de Ville* (GPV), welches zwemen die Absicht hat, solche

,Emeutes* zu verhindern, und zum anderen die Urkgirierung des Viertels auf urba-

ner und sozialer Ebene als Ziel verfolgt, kam edNiowvember 2005 und 2006 erneut zu
gewalttatigen Handlungen jugendlicher Gruppierurgendem Grand Mirail.

In der vorliegenden Arbeit werden, unter Verwendaktueller franzdsischsprachiger
Quellen und Informationen lokaler Akteure, die Gaem des GPV herausgearbeitet,
wobei die Ausgrenzungssituation der jugendlichemstéaatbewohner im Vordergrund

steht.
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1. Einleitung

.In der Nacht vom 6. auf den 7. November 2005 btannn Frankreich 1.408 Autos,
davon 982 in den GroR3stadten der Provinz und 426einPariser Region. Insgesamt
wurden seit Beginn der Emeutes in den franzosistteeatiadten 4.900 Fahrzeuge in
Brand gesetzt.(AFP 2005b:2). Das ist die Bilanz der ersten zehgeTder Emeutés

in denen die Unruhen in den betroffenen Banliél@ankreichs sehr intensiv waren.
Die Emeutes dauerten vom 28. Oktober bis zum 1¥eNdber 2005 an, wobei es erst
am 3. November zu einer Ausdehnung der UnruherdeoriPariser Region auf die gro-
Ren Arbeiterviertel der regionalen Grof3stadte kBatroffen waren unter anderem die
Stéadte Lille, Toulouse, Stral3burg, Rennes, RouenBandeaux (Mucchielli 2006:15).

In dieser Arbeit werde ich mich auf die EmeutesMorort Le Grand Mirail von Tou-
louse konzentrieren und diese in einen stadtpchiéia Zusammenhang stellen. Sowohl
im November 2005 als auch im Folgejahr kam es incité® von La Reynerie, welche
neben Bellefontaine und Mirail Université zum Verie Grand Mirail gehort, zu
Emeutes.

Trotz staatlicher Investitionen in die ,Politique da Ville* und der Einfihrung des
Stadterneuerungsprojekts ,Le Grand Projet de Vi{lePV) in Toulouse, bei dem der
Kampf gegen rdumliche und soziale Exklusion undFRtiederung sozialer Vielfalt im
Mittelpunkt stehen, konnten die gewalttatigen Abssitungen zwischen Polizei und
jugendlichen Gruppen, zahlreiche Autobrande undZéistorung von Schul- und Frei-
zeiteinrichtungen nicht verhindert werden.

Auch wenn das GPV in Toulouse noch nicht vollstgralbgeschlossen ist, stellt sich
die Frage nach den Grenzen des Projekts. Waruntdwwurch die urbanen und sozia-
len MalRnahmen des GPV gewalttatige Ausschreitungdrdie Zerstérung privater und
offentlicher Objekte, wie sie in besonders grol3eunsrAald 2005 in La Reynerie und
Bellefontaine stattfanden, nicht verhindert werdéhiz kam es zu derartigen Aus-

schreitungen und in welchen Bereichen sto3t dgelRran seine Grenzen?

' Im Folgenden wird der Begriff Emeutes verwendetdie deutsche Ubersetzung mit den Worten Kra-

wallen und Unruhen nicht das ausdriickt, was darzfisische Begriff genau bezeichnet. Namlich eine

Art Revolte und auch einen Aufstand meist von Jdgielnen in den Vorstadten Frankreichs.

2 \ororte, Stadtrandgebiet. Diese und alle folgendeersetzungen aus dem Franzésischen wurden von
der Autorin vorgenommen.

% Als cité wird in der Banlieue eine Siedlung vonudérblécken bzw. Hochhéusern bezeichnet. Im Grand
Mirail gibt es die cité La Reynerie und die citéllB®ntaine.



Dieser Arbeit liegt die Annahme zugrunde, dassUtisachen fiir die Emeutes in den
Erfahrungen von Ausgrenzung, Diskriminierung undfilangslosigkeit, mit denen be-
sonders mannliche Jugendliche mit Migrationshimterd alltaglich konfrontiert wer-
den, liegen. Bei der Durchfihrung des GPV musste bésonders auf die problemati-
sche Situation der Jugendlichen eingegangen wettherguf urbaner und sozialer Ebe-
ne langfristig positive Verdnderungen im Grand Mimu erreichen zu und dadurch
gewalttatige Ausschreitungen in Form von Emeute&ukunft zu verhindern.

Um die Fragestellung systematisch zu bearbeitendemeim Folgenden zunachst die
Hintergriinde der Emeutes vom November 2005 in Feack und in Toulouse beleuch-
tet und die Griinde fiir die Emeutes untersucht.inene weiteren Schritt werden die
Ziele des GPV von Toulouse vorgestellt, um ansBelwl die Grenzen des Projekts
aufzeigen zu kénnen. Abschliel3end werden die etatbe Ergebnisse in einem Fazit

zusammengefasst.



2. Die Emeutes vom Oktober und November 2005

Bereits in den 80er und in den 90er Jahren karbesgnders in den Regionen von Lyon
und Paris, zu Emeutes in den Vorstadten. Auch wdise ereigneten sich im Viertel
von La Reynerie Ende der 90er gewalttatige Ausscimgen zwischen jugendlichen
Gruppierungen und der Polizei (Lagrange 2006).

Am Anfang von Emeutes in einer Banlieue steht &len Fallen der Tod eines Jugend-
lichen, welcher meist unmittelbar mit polizeilichdgimgreifen im Zusammenhang steht
(Mucchielli 2006). Bei den Emeutes 2005 war der Vod zwei Jugendlichen aus der
Pariser Vorstadt Clichy-sous-Bois zunachst der daesl lokaler Unruhen, deren Aus-
breitung auf die Provinzstadte auch vermuten ld@lssts neben dem tragischen Tod die-
ser Jugendlichen weitere Griinde firr die Emeutes Riile spielten. Diese werden im
Kapitel 3 erlautert. Zunéchst wird jedoch der Veflder Emeutes in der Pariser Region

und in Toulouse nachgezeichnet.

2.1 Landesweite Emeutes in den Banlieues

Am 27. Oktober 2005 kamen zwei Jugendliche aush@sous-Bois ums Leben, weil
sie sich von der Polizei verfolgt glaubten und eidentitatskontrolle entkommen woll-
ten. Der 15-jahrige Bouna Traoré und seine Freufye Benna, und Muhitin Altun,
beide 17 Jahre alt, fliichteten sich in ein EDFansformatorgebdude, wo Bouna und
Zyed einen todlichen elektrischen Schlag erlittea duhitin sich schwere Verbren-
nungen zuzog (Lagrange/Oberti 2006).

Die Situation wurde durch die Aussagen des Inneisteirs Nicolas Sarkozy verscharft,
der die Verfolgung und Anwesenheit der Polizistunghete und die Jugendlichen eines
Diebstahls verdéachtigte. Die Nachforschungen dewdre der Familien ergaben aber,
dass ein Polizist gesehen hat, wie die Jugendliahédas Transformatorgebaude fliich-
teten, ihnen jedoch keine Hilfe leistete und dassJdgendlichen Opfer eines Polizei-
einsatzes wurden, der sie ursprunglich nicht bét@iGoaziou/Mucchielli 2006).

Die Nachricht vom Tod der beiden Jugendlichen uiedREaktion des Innenministers
verbreiteten sich schnell in Clichy-sous-Bois, wgehdliche am selben Abend 23 Au-
tos in Flammen aufgingen lielRen. Weitere 20 Aut@sibten in den folgenden Nachten

in der Umgebung von Clichy. Wahrend der ersten s@@ge der Emeutes wurden im

* Electricité de France — staatliche Elektrizitassgischaft



Département Seine-Saint-Denis, in dem auch ClicusBois liegt, insgesamt 200
Fahrzeuge durch Brandstiftung zerstort (Lagran@$ 2LB).

Die Emeutes fanden hauptséchlich in den sensitiedit\gerteln, den seit 1995 so be-
zeichneten ,zones urbaines sensibles* (2USatt, welche seit den 80er Jahren im Mit-
telpunkt des staatlichen Aufbauprogramms fir Problertel, der ,Politique de la Vil-
le“®, stehen. In Frankreich gibt es 751 solcher Quartia denen 4,7 Millionen Perso-
nen unter ahnlichen problematischen Bedingungeenlelm den ZUS ist die Arbeitslo-
sigkeit sehr hochund betrifft besonders die Jugendlichen; viele ifiam unter ihnen
eine hohe Anzahl Alleinerziehender, haben prekdrkdihnmensverhaltnisse. Hinzu
kommen schulische Probleme, alltdgliche Gewalt Waddalismus (Mucchielli 2006;
Serafini/Tourancheau/Vital-Durand 2005).

Die Ausbreitung der Emeutes in ganz Frankreich fandirei Entwicklungsphasen
(Mucchielli 2006) statt. Die erste, funftagige Phdmtte einen lokalen Charakter, da
sich die Emeutes auf Clichy-sous-Bois beschranKtedieser Phase gab es einen Ge-
denkmarsch fur die Opfer der polizeilichen Verfalgwnd es kam zu einem Zwischen-
fall, bei dem von CREBeamten ein Tranengasgeschoss in die lokale Mesghieuert
wurde. Dies geschah nach Aussagen der zustandigemtBn unbeabsichtigt. Es fuhrte
jedoch dazu, dass sich in der zweiten Phase deutémdie Unruhen auf 80 Kommu-
nen der Pariser Region ausbreiteten (Mucchiell62D®). In der dritten Phase kam es in
der Nacht vom 3. auf den 4. November schlieRliahsusweitung der Emeutes auf die
Grol3stadte der franzdsischen Provinz und die Zahbdtroffenen Kommunen stieg auf
274 an. In der Provinz waren die Ausschreitungemagso schwerwiegend wie in der
Pariser Region, was sich unter anderem in der Ardsxtverbrannten Autos ausdriick-
te. In der Nacht vom 7. auf den 8. November branitéd=rankreich 1.500 Autos (Muc-
chielli 2006:16). Von den Ausschreitungen in devirzstadten war die ZUS des

Grand Mirail von Toulouse besonders stark betroffen

® sensible Stadtviertel

® Stadtpolitisches MaRnahmenprogramm

" die Arbeitslosigkeit betrifft teilweise 20 bis 308er Bewohner
8 compagnies républicaines de sécurité — Bereitspalizei



2.2 Die Emeutes im Grand Mirail von Toulouse

Bis zum Ende der Emeutes standen neben der Komwam€lichy-sous-Bois vor al-
lem die cités des Grand Mirail, insbesondere LanReg und Bellefontaine, im Zent-
rum der Unruhen. Dort wurden am 5. und am 6. Nowwnihsgesamt 30 Autos, ein
Einkaufszentrum und eine 6ffentliche Bibliothek clumutwillig gelegte Feuer zerstort
(Lagrange 2006:40).

In der zwolften Nacht der Emeutes, vom 7. auf deN@&ember 2005, wurden in Tou-
louse, nachdem in den vier Vortagen bereits 12@#\gebrannt hatten, weitere 21 Au-
tos und ein Bus des offentlichen Nahverkehrs immBrgesetzt. Die Stimmung wurde
als zunehmend angespannt beschrieben, und detZumsaTranengas haufte sich (Ja-
labert 2005).

Nach dem Uberfall auf einen Linienbus beschlossGlsverkschaft des offentlichen
Nahverkehrd den gesamtstadtischen Busverkehr ab 17 Uhr eiilerstund nachdem
Jugendliche am 7. November ein brennendes AutmeneEingang der Metro schoben,
wurde auch der Metroverkehr im Grand Mirail ab 26r @ingestellt. Am 9. November
wurde aulRerdem eine Vorschule in La Reynerie zughdé&r Brandstifter, die ein bren-
nendes Auto in den Eingangsbereich der Schule fiuA&EP 2005c:1).

Bereits Ende der 90er und auch im Folgejahr deukkm von 2005 kam es in La Rey-
nerie zu Emeutes, welche ein hoher Polizeibeamber Toulouse folgendermaRen
kommentierte:,Bei uns kann es jederzeit explodieren. Ein Funlenigt* (Hehn
2006:5). Ein Jahr nach den Emeutes von 2005 wurd&oulouse vier Autos in Brand
gesetzt und Sicherheitskrafte wurden von ungef@hiugiendlichen mit Steinen bewor-
fen (Tagesschau 2006). Solche Vorféalle gehdren nan Mirail zum Alltag, zumal
nach Angaben der Polizei dort jede Woche etwa 1to#\un Brand gesteckt werden und
Polizisten regelmaf3ig Opfer von Angriffen mit Sexinverden (AFP 2005a:3).

Es stellt sich in diesem Zusammenhang die Fragedie Emeutes, die Ausschreitun-
gen zwischen jugendlichen Gruppen und der Polizdidie alltdglichen Gewaltausbri-
che in den Vorstadten erklart werden kénnen. Wgeledie Griinde fiur die zahlreichen
Zerstorungen von offentlichem und privatem Eigentsowie von institutionellen Ein-

richtungen wie Schulen und Rathausern?

® Sud-Connex



3. Erklarungen fir die Emeutes in den franzésischeiVorstadten

Etwa 8% der franzdsischen Bevolkerung leben in gen,besonderen stadtpolitischen
Maflinahmen betroffenen, sensiblen Stadtvierteln {ZlnSlenen sich prekare Lebenssi-
tuationen und alltagliche Erfahrungen der Bewolmieigesellschaftlicher Ausgrenzung
konzentrieren (Le Goaziou/Mucchielli 2006). Es giitle Merkmale, welche in den
ZUS zwar in unterschiedlichem Ausmal3 auftreteny deenoch im Kontrast zu ande-
ren Wohnvierteln stehen.

Bereits Ende der 80er Jahre stellten die Sozioldyeier Lapeyronnie und Francois
Dubet in ihrer Studie Uber die franzdsischen Valt&tdest, dass das wesentliche Ge-
sellschaftsproblem Frankreichs in der sozialen Aersgung bestimmter Bevolkerungs-
schichten liegt und, dass an den Randern der fssstdien Grol3stadte ejRandgrup-
penmilieu” in stark segregierten Stadtteilen entstanderdéstsen Lebensstandard weit
unter dem Landesdurchschnitt liegt und in dem &iabbleme der Armut und der Ar-
beitslosigkeit anhdufen (Dubet/Lapeyronnie 19948¢se Charakteristika wurden da-
mals von den Autoren als Grund fir die seit Anfdeg 80er zunehmenden Gewaltaus-
briiche Jugendlicher in Form von Emeutes angesdéhae(/Lapeyronnie 1994; Bertho
2006).

26 Jahre spater werden die Hauptursachen fur dieufe®s 2005 in den franzdsischen
Vorstadten nach wie vor mit dem Phanomen der Arrsotjaler und ethnischer Aus-
grenzung, Arbeitslosigkeit, sowie mit alltaglich&iskriminierungs- und Ausgren-
zungserfahrungen erkléart (Lagrange/Oberti 20060)zHikommen verstarkt auftretende
Konflikte zwischen Jugendlichen und der Polizeierabuch Stigmatisierung&hder
franzdsischen Gesellschaft und der Medien.

In diesem Kapitel wird unter Berucksichtigung stéicher Daten zum einen auf die
allgemeine Situation der franzésischen ZUS eingggarund zum anderen werden die
Merkmale der Viertel La Reynerie und Bellefontalmerausgearbeitet, um die spezifi-
sche Situation der jugendlichen VorstadtbewohnerBaispiel von Toulouse zu ver-

deutlichen. Dabei muss beachtet werden, dass diend&r Toulouse die Ergebnisse

9 Unter Stigma wird hierein physisches, psychisches oder soziales Merkmetstanden, durch das
sich eine Person von den dbrigen Mitgliedern ei@esellschaft oder Gruppe, der sie angehdrt, negativ
unterscheidet und das sie von vollstandiger soziaterkennung ausschlief3t”

Stigmatisierung ist eigProzess, durch den einer Person bzw. einem Agdrega Personen ein Stigma
verliehen wird und jegliches verbale und nonverlditkriminierende Verhalten aufgrund eines zu Eigen
gemachten StigmagPeuckert 2003:384).



der Volkszghlungen von 1990 und 1999 widerspiegekiche vom Inséé durchge-
fuhrt wurden. Leider gab es im Anschluss an die Bamkeine spezifischen Erhebun-
gen fir die ZUS von La Reynerie und BellefontaiDee aktuellsten Daten fassen alle
ZUS in Frankreich zusammen und wurden 2006 in eiBenicht der ONZU® verof-
fentlicht.

Da es zur Bearbeitung der Fragestellung wichtigdist Situation der Bewohner in La
Reynerie und Bellefontaine nachzuvollziehen, werdewohl die statistischen Daten
von 1990 und 1999 als auch die aktuellsten DaterOMZUS verwendet.

3.1 Armut in den Vorstadten Frankreichs

Betrachtet man das Phanomen der Armut in europghs@ohlfahrtsstaaten, muss zu-
nachst festgehalten werden, dass es sich im Gdgens&ntwicklungslandern um ein
relatives Phanomen handelt. Die Armut von bestimnftersonen ist immer relativ zu
den gesamtgesellschaftlichen Lebensgewohnheitéetzachten. Dabei missen mehre-
re Dimensionen, wie Gesundheit, Bildung und Erwstdiss berlcksichtigt werden
(Zimmermann 2001). Armut wird zum einen als Untesattung mit 6konomischen
Mitteln, gemessen am Einkommen, verstanden undanaeren an Faktoren, wie dem
Wohnumfeld, der Haushaltszusammensetzung oder declGesundheitsversorgung,
festgemacht (Zimmermann 2001).

Die ZUS des Grand Mirail hat wie andere ZUS in kraicth spezielle Eigenschaften.
In La Reynerie und Bellefontaine lebten 1999 uberidschnittlich viele Jugendliche
unter 20 Jahren (1999: 35,7% vs. 19,2% im Stadtzentund der Anteil auslandischer
Bewohner war hoch (1999: 26,4% vs. 7,2% im Zentrifnplem lebten dort erheblich
mehr Bewohner auf weniger Wohnraum, als es im Stadtum der Fall war. In La
Reynerie und Bellefontaine lebten im Jahr 1999 ianddschnitt 2,89 Personen in einer
Wohnung, wahrend es im Zentrum nur 1,88 Personeann@see 0.J.). Der Anteil der
Haushalte mit sechs und mehr Personen betrug 19&&iZUS 11,1%, wohingegen es
im Zentrum lediglich 1,3% waren. Im Hinblick aufedWWohnverhaltnisse ist festzustel-
len, dass in der ZUS deutlich mehr Gebaude mit rm&hzehn Wohnungen vorhanden
sind (93,2% in der ZUS; 55,7% im Stadtzentrum).zdilkommt, dass eine grof3e An-

1 Institut national de la statistique et des étustmmomiques — Staatliches Institut fir Statistil yirt-
schaftslehre

12 Observatoire national des Zones urbaines sensitniesionale Beobachtungsstelle sensibler Stadtvier
tel



zahl der Wohnungen der ZUS dem sozialen WohnunggbadLM*® entsprechen
(1999: 59,4%). Im Zentrum der Stadt betrug dieseteA 1999 lediglich 14,4% (Insee
0.J.).

In Frankreich werden von der nationalen Beobacltsiefle sensibler Stadtviertel, der
ONZUS, regelmallig Daten Uber die soziale und 6kasdme Situation in den ZUS
erhoben. Die aktuellsten Daten beziehen sich asifidar 2005 und verdeutlichen, dass
diese Gebiete im Gegensatz zu anderen stadtischarti€pen in besonders grofRem
Ausmald von Arbeitslosigkeit und Armut betroffendsivor allem Jugendliche ohne
Schulabschluss und Migranten aus Nicht-EU-Staatee Isdufig von der hohen Ar-
beitslosigkeit in den ZUS betroffen und die Arbleisenquote ist meist doppelt so hoch,
wie in anderen Stadtquartieren (Sapoval 2006).@elsveise lag die Arbeitslosenquo-
te 1999 in La Reynerie und Bellefontaine bei 39,8%hingegen es im Stadtzentrum
nur 18,7% waren. Besonders auffallig war der Ardeil arbeitslosen Jugendlichen zwi-
schen 15 und 24 Jahren, welcher in der ZUS bei%4¥99) und im Zentrum bei
28,6% lag (Insee 0.J.). Die Jugendarbeitslosengoo@®rand Mirail Ubersteigt die des
Stadtzentrums also knapp um die Halfte, was typi&cliie Problematik dieser Stadt-
gebiete ist.

Zudem stehen die Bewohner der ZUS im Gegensatzgal&ftigten aus anderen Quar-
tieren haufiger in prekaren Arbeitsverhaltnisseie sum Beispiel in der Zeitarbeit, in
befristeten Arbeitsverhaltnissen oder als Hilfsdadveln der ZUS La Reynerie und Bel-
lefontaine standen im Jahr 1999 26,7% der Bewolmsolchen Arbeitsverhaltnissen,
wohingegen es im Stadtzentrum nur 17,7% waren €lis@.). Auch haben viele Be-
wohner der ZUS, besonders Akademiker, Schwierigkeieinen Arbeitsplatz entspre-
chend ihrer Qualifikation zu finden (Dubois-Chalizd05).

Bei der Betrachtung der Einkommensverhaltnisse¢ &éif, dass in den ZUS die durch-
schnittlichen Haushaltseinkommen zwar sehr niesing, es dennoch in Bezug auf das
Einkommensniveau Unterschiede zwischen den Bewditkggruppen eines Quartiers
und auch zwischen den verschiedenen ZUS in Fratkigibt (Sapoval 2006). Insge-
samt sticht jedoch die Anzahl der Niedrigverdiemed derjenigen, die von der Arbeits-
losenhilfe, dem RMY, leben in den ZUS deutlich hervor. Der Anteil detroffenen

Personen liegt dort um ein Dreifaches tUber dem ésaharchschnitt (Sapoval 2006).

'3 Habitation & loyer modéré — Sozialwohnung
14 Revenu minimum d’insertion — Arbeitslosenhilfe
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3.2Die Situation von Jugendlichen mit Migrationshintergrund

Wenn es in Frankreich zu Emeutes kommt, dann wemtsiatens die Gruppen mannli-
cher Jugendlicher (Beaud/Pialoux 2006) in den Medigd von einigen Politikern daftr
verantwortlich gemacht. Der Grund fur die gewalggih Handlungen ist meist die ,ga-
leére®, eine Situation in der viele Jugendliche elmd welche als Uberbegriff fiir per-
sonlich erlebte Erfahrungen mit Ausgrenzung, Writnkellem Verhalten, Gewalt und
Haltlosigkeit steht (Lapeyronnie/Dubet 1994:103fD)esen Jugendlichen fehlen haufig
positive Rollenvorbilder, die ihnen sozialen Habgn und dabei helfen kénnten, einen
Bezug zu den Normen der Gesamtgesellschaft heliemstBasierend auf dem Gefihl
der sozialen Ausgrenzung, deren Grund hauptsactiiechohe Arbeitslosigkeit in den
Vierteln ist, existieren in diesen Zonegrerfallene Lebenswelten, in denen sich eine
Randkultur herausbildet{Lapeyronnie/Dubet 1994:105; Beaud/Pialoux 2006).
Betrachtet man die Situation der jugendlichen Adbesen in La Reynerie und Belle-
fontaine, dann fallen zwei Punkte besonders auf Zinen war die Anzahl der Jugend-
lichen, die weniger als ein Jahr arbeitslos warerdahr 1999 etwas geringer als 1990
(54,7% vs. 59,5%), zum anderen war die Anzahl dgeddlichen, die langer als ein
Jahr arbeitslos waren im Jahr 1999 (40,6%) um a®fan Prozentpunkte hoher als
1990, als 29,2% der Jugendlichen zwischen 15 undaPMen langerfristig arbeitslos
waren (Insee 0.J.). Dieser starke Anstieg verdshlidass besonders unter Jugendli-
chen die Langzeitarbeitslosigkeit zunimmt, worinegi der Grinde flr die sinkenden
Chancen dieser Bevolkerungsgruppe auf einen Afatisliegt.

Viele Jugendliche beschreiben ausdricklich ihreasHand ihre Wut gegen die Polizei,
von der sie sich diskriminiert und respektlos beledinfihlen. Ihr Hass wird insgesamt
als eine Aufruhr gegen alltaglich erlebte Situatiorder Demutigung, zum Beispiel in
der Schule, angesehen (Mucchielli 2006). Den Jugdwh, welche in der ,galére”
leben, sind die Gefiihle von Ungerechtigkeit, delgiAfelassenseins, einer unsicheren
Zukunft und des Zynismus, der ihnen von der rdslicGesellschaft entgegen gebracht
wird, gemeinsam (Mucchielli 2006). lhre Wut und &imeutes rechtfertigen sie mit der
von ihnen empfundenen Tatsache, Blrger zweitersiélas sein, die eingemeinsame
Opferrolle® vereint (Mucchielli 2006:23).

Wenn man die statistischen Daten der jugendlichewdBner von La Reynerie und
Bellefontaine genauer betrachtet, fallt auf, dagsallem die 15- bis 24-jahrigen beson-
dere Probleme in der Schule, bei der Suche naameAusbildungsplatz und auf dem

Arbeitsmarkt haben. Besonders viele mannliche Jligdre dieser Altersgruppe sehen
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sich mit dem Problem der Arbeitslosigkeit konfrentj was mit Hilfe der statistischen
Daten auf niedrige oder nicht vorhandene Bildungshliisse zurtickgefuhrt werden
kann. Allerdings werden die Probleme der Diskriminng und des Ausschlusses vom
Arbeitsmarkt bisher kaum in den Statistiken beriatkgt. Ein aktueller Versuch, Dis-
kriminierung statistisch zu messen, wurde vom ir@éonalen Biiro fiir Arbeit (BI¥)
unternommen und die Ergebnisse der Studie im M&@7 2verdffentlicht® (Ce-
diey/Foroni 2007).

Mit den genannten Problemen sind besonders hauf@igntiliche mit einem Migrati-
onshintergrund konfrontiert, deren Eltern oder @i#n aus dem Maghreb oder aus
Schwarzafrika kommen. lhre Situation der ,galérahik durch Schwierigkeiten bei der
Integratiort’ in die franzosische Gesellschaft zusatzlich vekstierden (Stébé 2002).
Hierbei besteht das Problem, dass viele Jugendtleheweiten und dritten Generation
die kulturellen Werte der franzosischen Geselldciiaenommen haben und als selbst-
verstandlich ansehen, sich jedoch nicht als TeilGkesellschaft akzeptiert fihlen. Ob-
wohl diese Jugendlichen nach dem lus'&€alie franz6sische Staatsbiirgerschaft besit-
zen, berichten sie von alltdglichen Diskriminierangaufgrund ihres Namens oder ihrer
Hautfarbe (Badiou 2005). Im Allgemeinen haben fimigche Jugendliche mit einem
Migrationshintergrund bei gleicher Schulbildung ugteichwertiger professioneller
Ausbildung geringere Chancen, sich in den Arbeitgi@inzugliedern und sind haufi-
ger von Arbeitslosigkeit betroffen, als Jugendlichie franzésischen Vorfahren. Immer
haufiger sehen Jugendliche rassistische Einstadlumignen gegeniber als Ursache flr
ihr Scheitern in der Schule und fir die Problemienbéugang zum Arbeitsmarkt (Stébé
2002).

In den Vororten, in denen auch franzdsische Famiit geringem sozialen Status le-
ben, entstehen zunehmend Konflikte zwischen Framzosd Jugendlichen maghrebi-
nischer Herkunft. Letztere flihlen sich ausgescklosasnd gedemdutigt. Die Bewohner
mit franzdsischen Wurzeln hingegen fiihlen sich ddremdenfeindliche Einstellungen

!> Bureau International du Travail

'8 Dabei stellte sich heraus, dass es besondersghiaufien Bereichen der Gastronomie und der Hotel-
wirtschaft, in denen viele Personen mit Migratianggrgrund beschéatftigt sind, zu Diskriminierungen
kommt. Die Diskriminierungen finden nicht nur bedngang zum Arbeitsmarkt, sondern auch am Ar-
beitsplatz statt.

" Integration wir hier als wechselseitiger Prozesisehen Einwanderern und der Aufnahmegesellschaft
verstanden. Integration kann auf der kulturellezjaen und 6konomischen Ebene stattfinden (Krumma-
cher 2000).

'8 |m Gegensatz zum lus Sanguinis (Abstammungspiiezimlten auf franzésischem Staatsgebiet Gebo-
rene nach dem lus Soli (Territorialprinzip) autoiseh die Staatsbirgerschatft.
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in ihrem Selbstbewusstsein gestéarkt, obwohl sie sieiner &hnlich prekaren Situation
wie die Einwandererfamilien befinden (Stébé 20@ig wechselseitigen Vorrausset-
zungen fur das Gelingen der Integration sind in dei$ aufgrund zahlreicher sozialer
Konflikte kaum gegeben. Aus dieser Situation hedearsn bei den Jugendlichen wie-
derum Wut gegen staatliche Institutionen entstetleren Einrichtungen bei den Emeu-
tes 2005 héufig die Zielscheibe von Vandalismusdenr

3.3Ethnische und soziale Segregation und das ProblenedAusgrenzung

Im stadtischen Raum wird soziale Ungleichheit iesofsichtbar, als dass sich soziale
Gruppen disproportional auf die Wohngebiete dedtStarteilen. Dabei spielen Dimen-
sionen wie soziodkonomischer Status, ethnische tirggkeit, Nationalitat, sowie Le-
bensstile, Einstellungen, Praferenzen, Werthaltnnge kulturelle Merkmale, wie zum
Beispiel die Religion, eine Rolle (Dangschat 20@8i dem Begriff der Segregation ist
zwischen sozialer und ethnischer Segregation zersctieiden. Letztere beschreibt die
ungleiche Verteilung der Stadtbevolkerung aufgratithischer Merkmale und kulturel-
ler Differenzen. Bei sozialer Segregation hingeg@nd die ungleichméRige Verteilung
der Bevolkerungsgruppen in einer Stadt anhand 8kamomischer Merkmale, wie
Einkommen, Berufsqualifikation und Bildungsstandtradehtet (HaulRermann/Siebel
2004).

Segregation wird dann zum Problem, wenn sie fltilbeste Bevoélkerungsgruppen,
wie zum Beispiel fur die sozial benachteiligten @an in den franzésischen Vororten,
nicht freiwillig, sondern erzwungen stattfindet uNédchteile fur die Betroffenen entste-
hen. Aul3erdem sind die meisten der sensiblen S¢atilvin Frankreich, wie zum Bei-
spiel die ZUS von La Reynerie und BellefontaineTwulouse, raumlich ausgegrenzt,
d.h. sie liegen geographisch weit aul3erhalb dedtZstiatrums. Durch die benachteiligte
geographische Lage und die Konzentration soziakacher Bevolkerungsgruppen ver-
festigt sich durch den Segregationsprozess dialgokingleichheit zwischen der ZUS
des Grand Mirail und den Innenstadtquartieren voulduse. Mit der raumlichen Aus-
grenzung geht in diesem Fall die soziale Ausgregainher.

Der Begriff der Exklusioff etablierte sich in den 80er Jahren in Frankraictier poli-
tischen und wissenschaftlichen Diskussion, wobei \d@randerte Wahrnehmung von

Ausgrenzung in Bezug auf die Erwerbsarbeit undSiieation der Jugendlichen in den

19 exclusion sociale
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Randgebieten der Grof3stadte im Mittelpunkt stancriguer 2000). Der Begriff der
Exklusion bezeichnet die Ausgrenzung bzw. den Ausss einzelner Akteure oder
ganzer Bevdlkerungsgruppen vom gesellschaftlichelmeh in mehreren Dimensionen,
da Ausgrenzung auf rdumlicher, kultureller, syméaier und sozialer Ebene stattfin-
den kann (Kronauer 2000). Die Annahme, dass di@Bexung der ZUS weitgehend
von der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben aebdessen ist, soll in den folgenden

drei Abschnitten verdeutlicht werden.

3.3.1 Raumliche Ausgrenzung

Die ZUS liegen meist abgeschnitten vom Stadtzenirunen Randgebieten der Grol3-
stadte. Oftmals wird in Bezug auf diese abgesamett Stadtviertel der Begriff Ghetto
gebraucht, was jedoch in Hinblick auf die Definitison Wacquant nicht treffend ist.
Demnach sind Ghettos in sich geschlossene tealéoEinheiten, in denen meist Be-
wohner einer ethnischen Minderheit angesiedelt §ildcquant 2004:194). Die Ban-
lieues in Frankreich fallen jedoch aufgrund ihrarltirethnischen Bevdlkerung aus die-
sem Verstandnis vom Ghetto heraus. In der Banheure Paris, in Sarcelles, gibt es
unter den Bewohnern beispielsweise 80 verschieB#mgen (Stébé 2002:103). Trotz-
dem werden die Bewohner der sensiblen Stadtvieftedls Ghettobewohner stigmati-
siert (Wacquant 2004).

Die Emeutes 2005 fanden vor allem in den raumliggagrenzten Stadtquartieren statt,
weshalb ein Zusammenhang zwischen der geographidchge der Stadtviertel und
den Emeutes angenommen wird (Lagrange 2006). DspiBevon Toulouse bestatigt
diese Vermutung, da die Emeutes hauptséchlich umliéh ausgegrenzten Quartier
von La Reynerie stattfanden. Neben La Reynerieehiegle weiteren vom GPV betrof-
fenen Stadtviertel aul3erhalb der Innenstadtquartied auRerhalb der Stadtautobahn,
die einen Ring um die Stadt Toulouse bildet. Didbgrenzung ist nur schwer zu tber-
winden, wodurch die rdumliche Ausgrenzung symbbliserstarkt wird (Dubois-
Chabert 2005). Einen erheblichen Vorteil brachtbesilich der Bau der Metro im Jahr
1993, mit der das Stadtzentrum fir die BewohneiGtasd Mirail nun in zehn Minuten
erreichbar ist. Davor gab es nur eine Buslinie, aeit man ungeféahr 30 Minuten bis in
das Stadtzentrum bendétigte.
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3.3.2Ausgrenzung in der Schule

Die Frage nach den Motiven fiir die Emeutes im Ndwem®005 stellt sich besonders
hinsichtlich der Zerstérung schulischer EinrichtengMaoglicherweise ist die Schule
fur viele Jugendliche der Ort, den sie mit Erfalyem der Demutigung, Unterdriickung
und Ausgrenzung in Verbindung bringen.

Die Statistik fur die ZUS La Reynerie und Bellefaine verdeutlicht, dass im Jahr 1999
35,6% der 15- bis 24-jahrigen gar keinen Schuldbsshund lediglich 19,6% das Abi-
tur oder einen hoheren Abschluss hatten. Aul3erdenfligten nur 7,2% der Bewohner
Uber 15 Jahren Uber einen Hochschulabschluss (indge

In Bezug auf die Schulabschlisse unterscheidendelsozialen Schichten erheblich
voneinander. Wéahrend im Alter von 18 Jahren 30%Jdgendlichen aus der Arbeiter-
schicht die schulische Ausbildung bereits beenaéieh, sind es bei den Kindern der
Angestellten lediglich 5%. In universitarer Aushiiy befinden sich nur 22% der Ju-
gendlichen aus der Arbeiterschicht, wohingegenegsién Jugendlichen aus der Schicht
der Angestellten 45% sind (Ott 2006:122). DieseiadezWirklichkeit drickt sich in
einem von den Vorstadtbewohnern empfundenen Unrdieitsgefihl aus. Besonders
die Jugendlichen bekommen dieses Geflihl schonriGclaule zu spuren, wo der Anteil
von Einwandererkindern bis zu 40% betragen kanhZQ26:122). In den meisten Fal-
len sind diese Ausmal3e der Konzentration von Migramauf das Abwandern von Fa-
milien sozial besser situierter Schiler zurickzrgahwodurch die Schwachsten, meist
Jugendliche mit Migrationhintergrund aus der Turkiem Maghreb oder Schwarzafri-
ka, zurlckgelassen werden (Ott 2006).

Die Schule gilt in Frankreich als bedeutender Fakiodie soziale und kulturelle Integ-
ration in die Gesellschaft (Lapeyronnie/Dubet 19%dyieweit die Integration Uber die
Institution der Schule gelingt, hdngt von der Sehulen Lehrern, aber auch von den
Eltern ab (Ott 2006).

1981 wurden im Rahmen der ,Politique de la Villett aler Griindung der sogenannten
ZEP? die ersten politischen MaRnahmen auf dem GebieBilidung ergriffen. Seitdem
gibt es in den betroffenen ZUS mehr staatliche é¥iitind finanzielle Forderungen fur
die Schulen, die Schulklassen sind kleiner als dnzBe der ZEP und die Lehrer be-

kommen eine zusatzliche Pramie zu ihrem monatlidBehalt. Weiterhin stehen den

20 7one d'éducation prioritaire — Gebiete mit vorrayen Bildungsaufgaben
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Schulen in den ZEP finanzielle Mittel zur Forderdagtureller Aktivitdten, zum Bei-
spiel fur Museums- und Theaterbesuche, zur VerfgdMDS1 0.J.).

Der ONZUS-Bericht verdeutlicht, dass in den ZUS Aeteil der Lehrer, die seit weni-
ger als zwei Jahren an einem colfgarbeiten, deutlich hoher ist, als auBerhalb der
ZUS und dass dort der Anteil der Lehrer unter 3@rela bedeutend zunimmt (Sapoval
2006). Offenbar wechseln die Lehrer und damit dezWgspersonen fur die Schiler
haufig, und der hohe Anteil an jungen Lehrern l&ssimuten, dass diese kaum prakti-
sche Erfahrungen gesammelt haben, um mit bestimPrigblemen, wie zum Beispiel
Langeweile, Motivationsmangel, Provokationen undnéseligkeiten (Ott 2006:126)
seitens der Schiler zurecht zu kommen.

In der Schule empfinden viele Jugendliche aus dd8 Zum ersten Mal das Gefunhl,
ausgegrenzt zu sein, weshalb die Funktion der $ddsl wichtiger Integrationsfaktor,
besonders in den sensiblen Stadtvierteln, fehlgageh ist und die Probleme der Schi-
ler durch die ZEP nicht behoben wurden. Dort héidh die Anzahl der besonders for-
derungsbedurftigen Klassen und es gab Félle, ierdeme gesamte Klasse eine Klas-
senstufe wiederholen musste (Ott 2006). Viele Jdigdre maghrebinischer Herkunft
fuhlen sich von der Institution Schule aufgrundethethnischen Herkunft stigmatisiert
und sind der Ansicht, dass das Desinteresse \lielaer sie an ihren Absichten, schuli-
sche Erfolge zu erzielen, hindere (Kakpo 2006:88.Reaktion auf diese Stigmatisie-
rungen zeigen vor allem méannliche Jugendliche Kdangiche Handlungen gegeniber
den Lehrern (Kakpo 2006).

Besonders grol3e Probleme, die Schullaufbahn eefglyrzu beenden, haben Jugendli-
che aus Familien mit groRer Kinderzahl, die aufeemgRaum wohnen. Die unginstige
Wohnsituation stellt ein erhebliches Hindernis zBeispiel bei der Bearbeitung von
Hausaufgaben dar (Kakpo 2006).

Neben der im Rahmen der Stadtpolitik eingefuhrt&® gibt es das System der ,carte
scolaire”, welches den Jugendlichen eine zu besulehé&chule in der Nahe ihres
Wohnortes zuschreibt. Viele Klassen werden von Bchiaus dem gleichen Wohnvier-
tel besucht, so dass in der Schule das soziald Besf\Wohnorte widergespiegelt und
teilweise verstarkt wird. Eine soziale Mischung &ehuler wird dadurch praktisch un-
maoglich (Oberti 2006). Hier liegt wohl einer der ugdgriinde, weshalb sich viele Schi-

ler von vornherein benachteiligt und ausgegreniziiefiiund ihre Chancen auf eine gute

L vierklassige Ganztagsschule der Sekundarstufe |
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Schulbildung im Gegensatz zu Schulen auf3erhallZB&¥ deutlich geringer einschét-
zen.

Die Einfihrung der ZEP und die ,carte scolaire’gega maf3geblich zur sozialen Segre-
gation in den sensiblen Stadtvierteln bei, da duliglse MalRnahmen die betroffenen
Schulen stigmatisiert werden. Jene Familien, dieiels leisten kbnnen, sehen darin
oftmals einen Anlass, aus den betroffenen Vienedgzuziehen, um ihre Kinder nicht
auf eine der benachteiligten Schulen schicken zaserii Hinzu kommt, dass bei der
grof3en Anzahl betroffener Schulen in den ZEP diarziellen Mittel zur Bewaltigung
der Problemsituationen nicht ausreichen, viele chals ZEP eingestuft wurden, die
nicht die gré3ten Probleme von Benachteiligung &gen und so den Schulen mit ei-
nem bisher guten Image das Stigma einer schlecowie benachteiligten Schule auf-
erlegt wurde (Oberti 2006).

Letztendlich wurde der Kampf gegen die schuliscbgr&gation durch die politischen
Malinahmen der ZEP und der ,carte scolaire” nichtagmen. Viele Jugendliche fiihlen
sich jedoch durch diese verstarkt benachteiligt siginatisiert und durch den kaum
vorhandenen Kontakt zu Jugendlichen aus andereall&d®aftsschichten und Wohn-

vierteln bereits auf der schulischen Ebene ausgegre

3.3.3Ausgrenzung und Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt

Viele Bewohner der sensiblen Stadtviertel fiihlesh dvei der Suche nach einem Aus-
bildungs- oder Arbeitsplatz benachteiligt, diskmiert und ausgegrenzt (Kakpo 2006).
Besonders Jugendliche mit Migrationshintergrundenakhnliche Probleme bei der
sozialen und 6konomischen Integration durch dieddpsarbeit. Aufgrund niedriger
Bildung, fehlender Qualifikationen und Diskriminiergen wird den Jugendlichen aus
den Vorstadten der Eintritt in das Erwerbslebectesgrt (Kakpo 2006).

Hinzu kommt, dass die Bewohner der ZUS Diskrimunmgren bereits aufgrund der An-
schrift ihres Wohnortes oder eines auslandischechiNemens erleben, wodurch sich
die Arbeitslosigkeit in den Quartieren verfestiDie Arbeitssuchenden stof3en so immer
wieder auf Misstrauen einiger Arbeitgeber ihneneggdper (Wacquant 2004).

Auch wenn die Arbeitslosigkeit unter den Jugendiitiinsgesamt besonders hoch ist,
muss jedoch bertcksichtigt werden, dass es inrertdat Gruppe der 15- bis 25-
jahrigen starke Differenzen gibt. Auf der einent&ajibt es arbeitslose Jugendliche
ohne Schulabschluss und ohne professionelle Ausigldauf der anderen Seite gibt es

ebenso Jugendliche mit Abitur oder Hochschulabsshluie keine Arbeit finden
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(Beaud/Pialoux 2006). Trotz des unterschiedlichextuS bilden die Jugendlichen eine
.Erfahrungsgemeinschaft{Beaud/Pialoux 2006:22), welche auf denselbenhiufa
gen von Mittellosigkeit, Armut und sozialer Demiitiggen, zum Teil aufgrund der
Hautfarbe, beruhen. Dies verdeutlicht, dass diedemBewohnern empfundene 6ffent-
liche Stigmatisierung allgegenwartig ist. Die Neigkeit der Erklarungsansatze fir die
Emeutes liegt darin, dass die soziale Verzweiflangehmend auch von jugendlichen
Arbeitern und Abiturienten empfunden wird (Beaudl®ux 2006:23). Das heif3t, sie
blicken ihrer Zukunft auf dem Arbeitsmarkt ebenssioher entgegen, wie Jugendliche
ohne eine Ausbildung.

Im Zuge der Globalisierung hat sich das regionalbefisangebot insgesamt ver-
schlechtert, und den Jugendlichen stehen wenigdletin den ohnehin gesundheitlich
und korperlich belastenden Bereichen der veranheéte Industrie, dem Baugewerbe
und der Gastronomie zur Verfligung (Beaud/Pialou620Viele Jugendliche haben
kaum Aussichten auf dem Arbeitsmarkt, zumal sieehamend in befristeten Arbeits-
verhaltnissen, in Zeitarbeitsverhaltnissen odédtd@men Nebenjobs eingestellt werden.
Dies vermittelt ihnen das Gefilhl, auf dem Arbeitgthangerecht behandelt zu werden,
nicht gebraucht und tberflissig zu sein (BeaudsBaR006).

AulRerdem berichten Jugendliche maghrebinischer uhérkbei der Suche nach einer
Arbeit und in ihren Arbeitsverhaltnissen zunehmend Problemen mit rassistischem
Hintergrund, welche sie mit dem Anstieg des islaéisghen Terrorismus in Zusammen-
hang bringen. So nehmen beispielsweise Identitatsidten von Arbeitern mit arabi-
schem Namen zu, was sich wiederum negativ auf doeissmarktintegration der Ju-
gendlichen aus den Banlieues auswirkt (Beaud/PiaR06). Vielen Jugendlichen ge-
ben die Verhaltenweisen ihrer Kollegen, welchezsig Beispiel mit diskriminierenden
Spitznamen wigAl Quaida“ (Beaud/Pialoux 2006:25) ansprechen, zusatzlichGias
fuhl, in der Arbeitswelt nicht willkommen und voedTeilhabe ausgeschlossen zu sein.
All das fuhrt dazu, dass viele Jugendliche, dieveder arbeitslos sind, oder sich in
einem prekaren Arbeitsverhaltnis befinden, im Aiten 25 bis 30 Jahren noch bei ih-
ren Eltern wohnen (Beaux/Pialoux 2006). Viele Minderige wachsen in dieser von
sozialer Verzweiflung ihrer alteren Familienmitglexr gepragten Situation auf, worin
wohl eine bedeutsame Quelle ihrer Aggressionen,sidebei den Emeutes 2005 zum

Ausdruck kamen, liegt.
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3.4 Das Verhaltnis zwischen den Jugendlichen und der Roei

In den sensiblen Stadtvierteln herrscht ein besasd8pannungsverhaltnis zwischen
den Bewohnern und der Polizei. Vor allem die maman Jugendlichen, welche sich
aufgrund der schwierigen Wohnverhaltnisse meistiéentlichen Platzen und vor den
Eingangen ihrer Wohnblocke versammeln, werdendighit der Prasenz der Sicher-
heitskrafte konfrontiert und fuhlen sich durch &dliche Identitatskontrollen diskrimi-
niert und gedemudtigt. Auf der anderen Seite begitlaber auch Polizeibeamte von re-
gelmaRigen verbalen und auch kdrperlichen Angrifienihren Einsatzen in den ZUS
(Jobard 2006; Weber-Lamberdiére 2006).

In den benachteiligten Stadtvierteln, in denen Kiigminalitatsrate im Gegensatz zu
anderen Stadtvierteln deutlich héher ist (Sapo0ab2, kommen spezielle Gruppen von
Zivilfahndern zum Einsatz, die das Ziel haben, Q#aat&n vorzubeugen und Gewaltta-
ter auf frischer Tat zu ertappen. Diese so genaBf&B**-Einsatzgruppen sind seit Be-
ginn der 90er Jahre verstéarkt im Einsatz und fiihdrtes Durchgreifen bei ihren Kon-
trollen bekannt (Jobard 2006). Es gibt zahlreichkel-in denen Jugendliche bei einem
Polizeiverhor ums Leben gekommen sind, was in eigpaziellen Fall sogar zu einer
Verurteilung Frankreichs durch den EuropaischendBeshof fur Menschenrechte ge-
fuhrt hat (Jobard 2006:68). Auch wenn seit diesesrfall die Verhdre auf den Polizei-
revieren starker tberwacht werden, kommt es beiBEgegnungen von Jugendlichen
und Polizeibeamten auf der Stral3e haufig zu Ausdesetzungen. So sind die demu-
tigenden Identitatskontrollen, bei denen die Polafamals bekannte Personen kontrol-
liert, fur die Jugendlichen ein deutliches Zeiclden Respektlosigkeit ihnnen gegentiber.
Diese Kontrollen kénnen mehrmals an einem Tagfstdén und oft kommt es vor,
dass die Polizeibeamten die Jugendlichen mit invemmamen ansprechen (Moham-
med/Mucchielli 2006).

Das Problem, welches besonders im Verlauf der Essewtn 2005 diskutiert wurde,
besteht darin, dass es in den ZUS hauptséachlicfrdagative Begegnungen zwischen
der Polizei und den Jugendlichen gibt. Es gibt kausediative Instanzen, welche es
diesen beiden Gruppen ermdglichen wirden, ihre |@mod im Dialog zu regeln und
miteinander zu verhandeln (Mohammed/Mucchielli 20@enauso wenig wird in den
Quartieren praventive und am Dialog orientierteizaliche Arbeit praktiziert. Aus

diesem Grund entfachte sich erneut die Diskussmoreine birgernahe Bereitschaftspo-

22 Brigade anti-criminalité — Gruppen von Zivilfahmde
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lizei®®, die Prasenz zeigt, aber auch einen engen Konta#ien Biirgern aufbauen soll.
Im Jahr 2002 wurden diese Routine-Polizeistreifegeachafft und es wurde vermehrt
auf punktuelle Einsatze gesetzt, die es den Pbeaenten nicht ermdglichen, mit dem
Alltag der Jugendlichen vertraut zu werden (Webamberdiere 2006). Gerade dieses
Vertrauen jedoch ware wichtig, um langfristig eagd Gesprachen basierende Ldsung
der Konflikte zwischen Jugendlichen und Polizeibamzu erreichen. Die verstarkte
Prasenz von CRS-Einsatzkraften und die Verwendwrg Manengas provoziert die
Jugendlichen verstarkt und verschérft die gewadttat Konflikte, was bei den Emeutes
von 2005 deutlich zum Ausdruck kam (Mucchielli 2D06

Die regelmaRigen und immer aggressiver werdendépegeisitationen in den cités,
Polizeibeamte, die Jugendliche bei Ausweiskontnotlazen und rassistisch beschimp-
fen (Mohammed/Mucchielli 2006), geben den Jugehdiicnicht das Geflihl, dass die
zentrale Funktion der Polizei die Wahrung der dffelnen Sicherheit ist. Die alltagli-
chen Provokationen von beiden Seiten werden dusgdedandlungsweisen verscharft,

was sowohl kurz- als auch langfristig nicht zur Beting der Konflikte fihren kann.

3.5 Der Einfluss der Medien und offentliche Stigmasierung

Eine wichtige Rolle bei der Ausbreitung und dem a8 der Emeutes spielten sicher-
lich die Medien. Wéahrend der Ausschreitungen umigei Wochen danach waren die
gewalttatigen Unruhen in den Vorstadten das Tiesith vieler Tageszeitungen, wo-
chentlich erscheinender Magazine, den Fernsehrhtdin und Spezialsendungen. Ein
Jugendlicher berichtete, dass es wie ein Wettbewwibchen den verschiedenen cités
war, in die 20 Uhr Nachrichten zu kommeWenn man im Fernsehen sieht, was die
anderen machen, dann versucht man mit denen aighgleHohe zu sein‘(Carzon
2005:6).

In Toulouse berichtete ein Augenzetfyelass die StraRe Kiev in La Reynersehr
theatralisch in Szene gesetzt wurde. Es warenasediStral3e zahlreiche Kameras auf-
gestellt, die nur darauf warteten, dass die Jugehéh ein Auto in Brand setzten. Die
Jugendlichen sahen darin die Chance ins Fernsebekommen und dadurch wenigs-
tens fur 15 Minuten Ruhm zu erlangeiiese Aussage verdeutlicht, dass die Medien
einen erheblichen Anteil an den Ausschreitungetehatla sie den Jugendlichen deut-

% police de proximité

4 Die Aussage stammt von M. Roussillon, Mitarbelier dem Verein Quartier 31, welcher unter ande-
rem die lokale Quartierszeitschrjfta LeTtre de Bellefontaineheraus gibt. Seine Aussage zeichnete ich
im Februar 2006 bei einer Konferenz iiber die Enseintd oulouse auf.
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lich machten, wie schnell sie in die Nachrichtewl gladurch in den oftmals einzigarti-
gen Genuss von Aufmerksamkeit kommen kdénnen.

Dem starken Einfluss auf die offentliche Meinungg®uiezec 2006) wurden sich im
Verlauf der Emeutes einige Redaktionen bewusska®o es beispielsweise dazu, dass
die Fernsehsender France 2, France 3 und TF1 ltierBind die Bilanzen der brennen-
den Autos eine Woche nach Ausbruch der Emeutesetiian, um den Wettstreit zwi-
schen jugendlichen Gruppierungen der cités nichtewanzutreiben. Stattdessen ent-
schieden sie sich dafir, vermehrt Gber die Hinterde der Unruhen zu berichten, Dis-
kussionsveranstaltungen zu senden und in ihrercliden die Blrger der betroffenen
Quartiere zu Wort kommen zu lassen (Israel 200®Bwohl die Fernsehsender diese
Maf3nahme ergriffen haben, kommt es immer nochzuiedelten vor, dass Uber Erfolgs-
geschichten aus den cités berichtet wird. Die Medigissen zwar ihre Quoten Uber
sensationelle Bilder und aufRergewothnliche Ereignésgielen, trotzdem sollten sie ge-
rade in Bezug auf die Bevolkerung der sensiblen staoitquartiere verantwor-
tungsvoller handeln, damit diese nicht ausschilinit Gewalttaten in Verbindung
gebracht und in der Offentlichkeit stigmatisiertrden.

Das durch die Medien vermittelte Bild der dunklearuntergekommenen Vorstadte mit
Bewohnern, die als Aul3enseiter, Straftater und &Vddrgestellt werden, verstarkt die
Stigmatisierung erheblich (Stébé 2002). Die veteerarstellung der sozialen Realitat
in den cités hat unter anderem zur Folge, dase Beilvohner erhebliche Probleme bei
der Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche, im Bera@leh Schule, im Kontakt mit 6ffent-
lichen Institutionen und mit der Polizei haben. Dath werden sie wiederum in ihrem
Erleben von der franzdsischen Gesellschaft ausgegrstigmatisiert und nicht er-

winscht zu sein bestatigt.

Einige der dargestellten Probleme der ZUS sind de=it 80er Jahren Handlungsfelder
der franzosischen Stadtpolitik. Am Beispiel der ZLE&SReynerie und Bellefontaine in
Toulouse wird nun das Stadterneuerungsprojekt ,tan@ Projet de Ville* (GPV) vor-
gestellt, um die Schwerpunkte bei der Bekampfurrgpdekéaren Situation in den ZUS
zu benennen und die bestehenden Méglichkeiten euinderung der problematischen
Situation der Jugendlichen im Grand Mirail aufzgzesi.
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4. Das Stadterneuerungsprojekt in Toulouse — Le Grad Projet de Ville

Das Erscheinungsbild des Grand Mirail von Toulosgeht durch zahlreiche Hoch-
haussiedlungen und Wohnblécke mit bis zu zwdlf Btadeutlich hervor. 1954 kam es
sowohl in Toulouse, als auch in weiteren Grof3stad@ankreichs zu einem Bevolke-
rungszustrom, welcher zum einen aus der Landfluighér Arbeitskrafte und zum an-
deren aus der Ankunft angeworbener Arbeitskrafsiedmm Maghreb resultierte (MDS1
0.J.; Stébé 2002). Infolge des BevolkerungswachstmnToulouse war die Kommune
mit dem Problem der Wohnungsnot konfrontiert. Aefrd Gebiet des Grand Mirail,
welches zum grol3en Teil unbebaute Flache darstatiteam Stadtrand lag, wurden
zwischen 1954 und 1974 kleine Vorstadte, hauptsdchir Industriearbeiter, errichtet.
Das Konzept der Architekten Candilis, Josic und W&obei dem eine ful3géanger-
freundliche Stadt erbaut wurde, in der die Wege Fahrzeugen und Ful3gangern ein-
deutig voneinander getrennt waren (MDS1 o0.J.), wuehlisiert. In den 80er Jahren
zog ein grof3er Teil der Mittelschicht aus diesemi€en weg, und zurtick blieben die
maghrebinischen Gastarbeiterfamilien und Zuwandausrden ehemaligen schwarzaf-
rikanischen Kolonien (MDS1 0.J.). Als infolge deeiBdustrialisierung die Arbeitslo-
sigkeit stark anstieg und die stadtische GewaltGrand Mirail zunahm, wurde von
politischer Seite erkannt, dass durch die versgtdkdnzentration sozial benachteiligter
Bevolkerungsgruppen in den Arbeitervorstadten s@Raobleme entstanden.

Daraufhin wurde die Stadtpolitik in Frankreich dutas Programm der ,Politique de la
Ville* im Jahr 1983 neu konzipiert. Im Zentrum sladabei die Idee, gemeinsam und
solidarisch die sozial vernachlassigten Kommunesh Stadtbezirke und deren Bewoh-
ner wieder in die gesamtstadtische Struktur einedgin, wobei die Idee der sozialen
Mischung im Zentrum der durchgefuhrten Aktionemdtand nach wie vor prasent ist
(Donzelot 2006).

Im Rahmen der ,Politique de la Ville* werden in igien ZUS, unter anderem in Tou-
louse, Stadterneuerungsprojekte (Dossier GPV1 2D08sier GPV2 0.J.) staatlich fi-
nanziert und von den Kommunen und Départements setje Der Kampf gegen
raumliche und soziale Exklusion, worin die Haupastse fiir die Emeutes gesehen
wird, und die Forderung sozialer Vielfalt in dertroéfenen Gebieten stehen im Mittel-
punkt der Projektphilosophie (Dossier GPV1 2002s$er GPV4 0.J.).
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Durch das GPV in Toulouse, dessen Forderungsralvorer2000 bis 2006 abgesteckt
wurde, soll in den néchsten zehn bis fiinfzehn Jetles Stadtviertel des Grand Mifail
sowohl auf der urbanen als auch auf der sozialem&hbmstrukturiert werden. Die Zie-
le des GPV wurden im Rahmen des Stadtevertfgesn 23. November 2000 festge-
legt (Dossier GPV1 2002).

4.1 Die Foérderungsperiode von 2000 bis 2006

Die zentrale Idee, welche in den Dokumenten dedt@awaltung von Toulouse betont
wird, ist,die Wiederherstellung des sozialen Gleichgewidds Stadt und die nachhal-
tige Umgestaltung der betroffenen Quartiere, umvsikt und ganz in die Entwicklung
des Ballungsraumes von Toulouse zu integrief@ussier GPV2 0.J.:1). Dies soll zum
einen durch kurzfristige Aktionen geschehen, welelmen direkten Einfluss auf das
Quartiersleben haben sollen, und zum anderen sdiéehetroffenen Viertel langfristig
erneuert werden. Neben Bellefontaine und La Regrand auch die Viertel La Faou-
rette, Papus, Tabar, Bordelongue und Empalot vor' Gé&forderte Viertel (Dossier
GPV30.J.).

Ich lege den Schwerpunkt hier jedoch auf die VidréeReynerie und Bellefontaine, da
dort die Emeutes die groRten AusmafRe angenommesnhaid ich wahrend meines
Praktikums von Januar bis Marz 2006 in der Abtgjlfiir soziale Entwicklurfin La
Reynerie viele Informationen und Meinungen von wesartlichen Personen gesam-
melt habe.

Im Grand Mirail leben 42.700 Einwohner auf eineadde von 520 Hektar. Es gibt
10.000 Sozialwohnungen, was ein Drittel des Gesestdéindes der Stadt Toulouse
ausmacht. In dem Quartier gibt es 8.500 Privatwaoben, von denen 3.700 Miteigen-
tumerschaften sind. Im Viertel von Bellefontaindda 9.063 Einwohner und in La
Reynerie sind es 9.750 (Dossier GPV1 2002:14).

Die Finanzierung des GPV liegt bei 314 Millionenr&uon denen die Kommune von
Toulouse, das Département, der Staat, die ANRIAd die Europaische Union den
grof3ten Anteil beisteuern (Dossier GPV1 2002:93).

Im offiziellen Dossier Uber das GPV der Stadtveturad) von Toulouse wird deutlich

gemacht, dass die soziale, urbane und wirtschiadtliEntwicklung der Viertel Gber die

% Insbesondere die Quartiere von La Reynerie unt:Bekaine

%% Contrat de Ville

" Mission du Développement Social — MDS

8 Agence Nationale de Rénovation Urbaine — natioAglentur fiir stadtische Erneuerung
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Dauer des Stadtevertrages hinaus ein Hauptanlisgddie kurz-, mittel- und langfris-
tigen Veranderungen sollewahrscheinlich innerhalb eines Zeitrahmens von JHh-
ren” realisiert werden (Dossier GPV1 2002:47). Die Veung liegt nahe, dass die
sozialen, urbanen und wirtschaftlichen Problemebaemachteiligten Stadtviertel mogli-
cherweise zu tiéf sitzen, um das Viertel innerhalb dieser relativziem Zeit auf allen
Ebenen vollstandig umzustrukturieren.

Im Mittelpunkt der Mal3Bhahmen des GPV stehen dabmei einen die Férderung der
wirtschaftlichen Entwicklung des Viertels und dien@iederung der Bewohner in den
Arbeitsmarkt und zum anderen die Forderung soziBlejekte. Der dritte wichtige
Punkt des GPV ist ein stadtebauliches Projekt.di&gem sollen die Wohnverhaltnisse
verbessert und die Nutzungsmadglichkeiten von dlifdrem und privatem Raum klar
definiert werden (Dossier GPV1 2002).

Um im Hinblick auf die Fragestellung im Kapitel &tarsuchen zu kénnen, auf welche
Grenzen das Projekt besonders in Bezug auf didprekituation der jugendlichen Be-
wohner von La Reynerie und Bellefontaine stoRemignverden in diesem Kapitel die

drei zentralen Handlungsfelder des GPV dargestellt.

4.2 Wirtschaftliche Entwicklung und Eingliederung in den Arbeitsmarkt

Zu der hohen Arbeitslosigkeit im Grand Mirail komimhzu, dass es nur eine kleine
Anzahl an Unternehmen gibt, die den Bewohnern eidreitsplatz bieten kdnnen
(Dossier GPV1 2002:21f.). Um diese Problematik @seh, werden im Rahmen des
GPV verstarkt MalRnahmen zur Wiedereingliederunden Ausbildungs- und Arbeits-
markt angestrebt, wobei auf die Zusammenarbeitvdentwortlichen Akteure gesetzt
wird (Dossier GPV1 2002).

Dafur sollen die Verwaltungsebenen der Stadt urgl Bllungsraumes um Toulouse
besser miteinander vernetzt werden, um die von isibsigkeit Betroffenen und Ju-
gendliche, die einen Ausbildungsplatz suchen, lvdssehrer sozialen und beruflichen
Eingliederung zu betreuen (Dossier GPV1 2002:5&mnDdies gelingt, sollen die loka-
len wirtschaftlichen Aktivitdten erhalten und ausget werden, die Kontakte zwischen
den Institutionen zur Wiedereingliederung in demeéitsmarkt und den lokalen Unter-
nehmen aufgebaut und gefordert werden und die &sshethenden besser tber die vor-
handenen Arbeitsmoglichkeiten informiert werdengBier GPV1 2002:58f.).

%9 schlieRlich haben sich diese Probleme seit ung&@hahren in den Banlieues entwickelt und verfes-
tigt.
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Ein letztgenannter, aber meiner Ansicht nach setintiger Punkt bei der Umgestaltung
der ZUS des Grand Miralil, ist der Kampf gegen gl Formen der Diskriminierung
am Arbeitsplatz. Im Kapitel 3 wurde schlie3lich tietr, dass Diskriminierungen auf-
grund des Wohnortes oder der Hautfarbe ein groRelslém beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt darstellen (Bertho 2006; Wacquant 2084}

Um diese zentralen Probleme zu bewaltigen, wendeRahmen des GPV gezielt Kon-
takte zwischen Arbeitgebern und Arbeitssuchendegdstellt, wobei auch auf die Situ-
ation der Jugendlichen Bezug genommen wird (DossRY1 2002). Der frihzeitige
Kontakt zur Arbeitswelt soll besonders fur Jugectti zwischen 14 und 16 Jahren, die
noch das college besuchen, sich jedoch bereitsoinlgmatischen schulischen und fa-
milidren Situationen befinden, hergestellt werdbres soll durch Informationen tber
verschiedene Berufsfelder, Ausflige zu Unternehroéer auch schulische Praktika
geschehen (Dossier GPV1 2002:60).

Daruber hinaus gibt es spezielle MalRnahmen furntlighe ohne Schulabschluss und
mit geringen beruflichen Perspektiven (Dossier GFRAOD2:58). Fir sie werden im
Rahmen des GPV Informationszentren entstehen, merdélilfen bei der beruflichen
Orientierung, aber auch bei gesundheitlichen unydhadogischen Problemen angebo-
ten werden. Zudem wird es in diesen Zentren eifal8cder zweiten Chance geben
(Dossier GPV1 2002:58), wo Jugendliche sich weildeh und einen Schulabschluss
machen kdnnen.

Im Grand Mirail soll die Arbeit der existierendeer#ren der Mission Local2und der
ANPE® besser organisiert werden, um die Bewohner vétsi#er Angebot und Nach-
frage informieren zu kénnen und diese oOffentlicB#mrichtungen an den Blrger heran-
zufiihren (Dossier GPV1 2002; Dossier GPV2 0.J.;sisv<$GPV4 0.J.).

Seit den Emeutes 2005 wurden in La Reynerie unteBetaine das Zentrum fiir Ar-
beit und Ausbildung und die Schule der zweiten Chaerdffnet. Diese arbeiten nun
enger mit der ANPE, der Mission Locale und den @ief Eingliederung in den Ar-
beitsmarkt spezialisierten Vereinen zusammen. AlieiUnternehmen arbeiten intensi-
ver mit den Vereinen zusammen, und die Begegnuuagernternehmen und Jugend-
lichen werden mit Erfolg durchgefiihrt (Interviga2007).

%0 Arbeitsvermittlungsagentur firr Jugendliche zwisthé und 25 Jahren; 1982 gegriindet
31 Agence nationalepour I'emploi - Arbeitsamt
%2 Das vollstandige Interview ist im Anhang zu finden
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In Hinsicht auf den Kampf gegen Diskriminierungen Arbeitsplatz wird vorgeschla-
gen, dass die Unternehmen die nationale Anti-Disiierungscharti unterzeichnen
und Arbeitssuchende mit Migrationshintergrund beleos unterstiitzen sollen (Dossier
GPV1 2002:60). In welcher Art und Weise dies duuttiaren ist, wird aus dem Do-
kument nicht ersichtlich und lasst deshalb die Eraffien, mit welcher realen Wirkung
die Umsetzung dieser MalRnahme verfolgt wird.

Eine weitere Mal3nahme, welche vor allem den Unteram in den ZUS zu Gute
kommt (Klasgen 2005), ist die Schaffung der ZElden Sonderwirtschaftszonen. Im
Rahmen des ,Pacte du relance pour la viflehtstanden in einigen ZUS am 1. Januar
1997 44 solcher Zonen und am 1. Januar 2004 kanegeres 41 hinzu. Zu den 2004
geschaffenen Zonen gehdren auch die Quartiere iadRie und Bellefontaine (Dossier
ZFU 2004).

Die Unternehmen in den ZFU bekommen fir die Daumnr fiinf Jahren erhebliche
Steuervorteile im Bereich der Sozialabgaben und Elekommens- und Gewerbe-
steuern. Die Unternehmen sind jedoch an die Bedigpgebunden, 30% der Angestell-
ten aus den vom GPV betroffenen ZUS in einem kefaa oder unbefristeten Arbeits-
verhaltnis fur eine Dauer von mindestens 12 Monatenustellen (Dossier ZFU 2004).
Das Prinzip der ZFU sieht Steuervergunstigungenaliem fur kleine Unternehmen
vor, die nicht mehr als 50 Angestellte beschéftigad sich bereits in dem Gebiet der
ZFU befinden oder sich dort niederlassen (Dossidy 2004).

Eineinhalb Jahre nach den Emeutes ist die Ansigdh@uer Unternehmen in der ZFU
von La Reynerie und Bellefontaine langsam zu erkanAuch wenn der Weg bis zur
Realisierung einer funktionierenden und vollstdedigFU noch lang ist, entsteht in La
Reynerie bereits ein wichtiges Zentrum von Untemmexh. Dort wurden bisher insge-
samt 30 neue Arbeitsplatze geschaffen, wovon 1®itgplatze fir die Bewohner des

Viertels hinzugekommen sind (Interview 2007).

% Charte de la diversité dans I'entreprise von 2004
% Zones franches urbaines
% Abkommen fiir den stadtischen Aufschwung
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4.3 Soziale und bildungsspezifische Mal3hahmen

Der Fokus der sozialen MalRnahmen des GPV liegtdenfBereichen der Bildung und
Erziehung, der Vorbeugung von Straftaten, der Siaieund des sozialen Austausches
(Dossier GPV1 2002:23ff.).

Im Bildungs- und Schulbereich steht der Kampf gedenAusgrenzung der Jugendli-
chen im Mittelpunkt der stadtpolitischen MalRnahmigabei ist wichtig, dass der Le-
bensrhythmus der Schulkinder in der Schul- undFteizeit eine RegelmalRigkeit be-
kommt und dass eine Kontinuitat in der Schullaufhdiesonders von Kindern in Prob-
lemsituationen, erreicht wird (Dossier GPV1 2002:64s diesem Grund werden Ver-
eine, welche vor allem auf die Arbeit mit KindernduJugendlichen spezialisiert sind,
besonders geférdert. Die Funktion der Vereine isodlinen direkten Handlungszusam-
menhang mit den o6ffentlichen Institutionen gesteirden. AuRerdem soll der Zugang
zu aul3erschulischen Aktivitdten sozial-erzieheesclsportlicher und kultureller Art
beglnstigt werden, da diese als zentrale Vektoierdés staatsbirgerliche Ideal, die
Integration, die Bildung und die Vorbeugung vonaBaten angesehen werden (Dossier
GPV1 2002:61).

Im Bereich der Schule soll der Austausch zwischem dehrern und den Eltern ver-
starkt und die auf3erschulische Betreuung ausgetendien. Auch wird angestrebt, die
Koordination der Ubergange zwischen den verschiemle®chultypen fur Eltern und
Schiler transparenter zu gestalten (Dossier GP\IR:B3). Bei diesen MalRnahmen
sollen vor allem Jugendliche, welche sich in profdéschen Situationen des familiaren
oder sozialen Bruchs befinden, unterstitzt wer&&n.das Gelingen dieser MaRnahme
missen solche Situationen friihzeitig erkannt, eetsend professionelle Hilfe von
offentlicher Seite angeboten, aber auch von deroBehen angenommen werden.

Ein weiterer Punkt, welcher sich durch die Projbkgsophie des GPV wie ein roter
Faden zieht, ist die Verstarkung der Zusammenadegitffentlichen Vereine und Ak-
teure vor Ort. Durch diese Vernetzung soll den ddiehen ein qualitativ hGherwerti-
ges Freizeitangebot zur Verfligung gestellt wer@afir soll der Aufgabenbereich des
PIF® einem Informationspunkt fiir Jugendliche, tiberaebeverden und gleichzeitig
die Aktionen, welche auf die soziale sowie professile Eingliederung abzielen, be-
gunstigt werden (Dossier GPV1 2002:63). Auf dieseid®’ werden die Jugendlichen

dazu ermutigt, sich in das Leben des Quartieraubmzgen und es mitzugestalten.

3% p|J — Points Information Jeunesse
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Bei den Zielsetzungen des GPV kommt der Rolle derteine bedeutsame Funktion
zu, da sie starker in die verschiedenen Erziehypgat und -einrichtungen, die ihre
Kinder durchlaufen, eingebunden werden sollen. Bitarn soll beispielsweise durch
Versammlungen und Arbeitsgruppen der Zugang zulischen Einrichtungen und der
Austausch mit Lehrern und anderen Eltern ermdgisdden (Dossier GPV1 2002:64).
Wichtig ist dabei auch, dass den Eltern eine Ki#sersicht tiber die in La Reynerie und
Bellefontaine existierenden Vereine, die Elternnsmewie Kinder als Zielgruppe haben,
zur Verfiigung gestellt wird.

Ein grol3es Problem stellt die zunehmende schulisdldeaulRerschulische Gewalt dar.
Sie soll durch die verstarkte Zusammenarbeit vanafmadagogischen Akteuren, der
Polizei, der Justiz und dem staatlichen Bildungskeenbekampft werden. Auf lokaler
Ebene soll die sozialpadagogische Betreuung vodd€mund Jugendlichen durch die
Verstarkung von kulturellen und sportlichen Freiaegeboten ermdglicht werden. Das
Angebot der Betreuung von Kindern im Alter zwiscldeand 12 Jahren wird ausgebaut
und fur Jugendliche zwischen 16 und 25 Jahren dasdAngebot der Freizeitgestaltung
am Abend und an den Wochenenden erweitert (DoG$etl 2002:63).

Die Vorbeugung von Gewalt und die Gewahrleistung 8acherheit stellt ein zentrales
Thema des GPV dar. Zum einen wird die politischeavigvortung auf diesem Gebiet
hervorgehoben, wobei der Schwerpunkt auf die Bekédngpvon Gewalttaten, beson-
ders jugendlicher Minderjahriger, gelegt wird. Zamderen soll die 6ffentliche Sicher-
heit in den Wohnvierteln bewahrt bzw. wiederhergitstverden, indem verstarkt auf
die Gendarmerie und die Justiz gesetzt wird. Iisehe Zusammenhang wird auch die
Diskussion (iber eine Biirgerpolizeivieder erdffnet (Dossier GPV1 2002:65). Gerade
fur die Vorbeugung von Emeutes ist es wichtig, dbessDialog zwischen den Biirgern,
den Jugendlichen und den Vertretern der Polizebrdeft wird, damit gegenseitiges
Vertrauen entstehen kann.

Um die urbane Gewalt im Grand Mirail einzudammaeailes Arbeitsgruppen gebildet
werden, welche auf die spezifischen gewalttatigeissghreitungen Antworten finden
sollen (Dossier GPV1 2002:66). Weitere Formulieemgwelche sich konkret auf
MaRnahmen zur Verhinderung von stadtischer Gewalt BEmeutes beziehen, lassen
sich in diesem Dossier jedoch nicht finden. Neben\derschéarfung gerichtlicher Be-

strafungen von Minderjahrigen sollen die MaRnahmanHilfe von Gewaltopfern ver-

3" police de proximité
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starkt werden. In Bellefontaine gibt es bereiteedmlaufstelle fir Personen, die Opfer
von Gewalttaten wurden. Diese Einrichtung wird imhRien des GPV weiter finanziell
unterstutzt und die Zusammenarbeit mit dem Pobkx@r von Bellefontaine verstarkt.
Die oftmals problematischen Situationen von vigBawalttatern sollen durch intensive
Betreuung ihrer Familien mit Hilfe vorhandener itgtonen, wie zum Beispiel dem
Zentrum fur Kleinkinder, geschehen. Aul3erdem wiel Klosteniibernahme bei der Be-
handlung von psychischen Problemen erweitert uedB#ihandlung der Betroffenen
verbessert (Dossier GPV1 2002:67).

Hinzu kommt, dass dem Missbrauch von Drogen begerukd Jugendlichen frihzeitig
entgegengewirkt werden soll, um Situationen desEBumit der sozialen Umwelt zu
verhindern (Dossier GPV1 2002:69). Auch in diesaimi® spielen Einrichtungen der
Freizeitgestaltung fur Jugendliche eine grol3e Ralée diese den sozialen Austausch
fordern und die Jugendlichen vom Nichtstun auf 8&al3e abhalten kénnen. Dabei
steht wiederum die Gruppe der 16- bis 25-jahriganMittelpunkt der Aktionen, bei-
spielsweise in Form soziokultureller Workshops.

Der dritte Punkt auf der sozialen Ebene des GPWt aif die Gewahrleistung von
Chancengleichheit und den sozialen Austausch w#ar Bewohnern und zwischen
Einwohnern und Institutionen (Dossier GPV1 2002:Z)m einen steht dabei die Bir-
gerbeteiligung im Zentrum des MalRnahmenkatalogszumad anderen soll ein, auf die
spezifischen Charakteristika der Viertel La Reymemd Bellefontaine zugeschnittener,
offentlicher Dienst préasent sein. Die Burger solleischulische, assoziative oder sozia-
le Entscheidungen, die ihr Viertel betreffen, eimgeden werden und sich aktiv an ih-
nen beteiligen.

In Informationseinrichtungen, wie dem der MDS in Raynerie, sollen die Burger die
Moglichkeit bekommen, sich direkt an den Quartiesgkten zu beteiligen. Die lokale
Demokratie und verschiedene Formen der Beteiligaadjeildt es, sollen geférdert und
die Arbeit der offentlichen Einrichtungen besseoikiniert und vernetzt werden, um
letztendlich denjenigen, die ihre Dienste in Angbrunehmen, mehr Transparenz zu
ermoglichen (Dossier GPV1 2002:71f.).

Auch im kulturellen Bereich strebt man eine verbkess Vernetzung von Veranstal-
tungsorten, Institutionen und Fachkraften an. Sbwsder anderem der Austausch der
Besucher zum Beispiel bei kulturellen Veranstalemgnd Quartiersfesten geférdert
werden (Dossier GPV1 2002:71).
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In diesem Abschnitt des Dossiers wird deutlich,sddie sozialen Probleme, welche in
den Vierteln von La Reynerie und Bellefontaine #&ren, zum grof3ten Teil aus dem
Prozess der Ausgrenzung resultieren (Dossier GRO@2:Z1). An dieser Stelle stehen
Projekte zur Verstarkung der Birgerpartizipatiore, Betreuung von Personen in be-
sonders starken Problemsituationen, wie zum BdigigeEingliederung von Jugendli-

chen in das soziale, kulturelle und wirtschaftlicheben des Quartiers, sowie der
Kampf gegen Diskriminierungen und AnalphabetismmsMordergrund. In Bezug auf

die Bekdmpfung von Diskriminierung wird vorgescldag die existierenden Vereine
bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen und eine lokaladgdiose der Integration in La Reynerie
und Bellefontaine auszuarbeiten. Dadurch sollendain Integrationsprozess zusam-
menhangende Probleme besser nachvollziehbar wardedie 6rtlichen Ressourcen zu
starken und die Akteure im sozialen Bereich beasszubilden und zu koordinieren
(Dossier GPV1 2002:74).

Um das Recht auf Teilhabe am stadtischen Leberarmngeren, sollen die Birgerpar-
tizipation bei der Ausarbeitung der Quartiersprtgekrleichtert, die Blrger Uber die
vorhandenen Dienste besser informiert und dasdoWaleinsleben unterstitzt werden.
Die Kommunikation der Burger auf lokaler Ebene s@ispielsweise durch Quartiers-
zeitschriften und lokale Radiosendungen verstaeden, um die Meinungen der Bir-
ger an die Offentlichkeit zu tragen (Dossier GPMOD275). Die Burger sollen dazu

ermutigt werden, sich in Vereinen zu engagieren Higgbninitiative zu ergreifen, um

auf das Leben im Quartier aktiv Einfluss zu nehtfien

4.4 Stadtebauliche Malinahmen

Neben der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklumd der Verbesserung des sozia-
len Lebens und Zusammenhalts in den Quartieren dymé&ie und Bellefontaine soll
das &aufRerliche Erscheinungsbild der Viertel lasgfripositiv verandert werden. Die
Stadtplanung sieht die Vermischung verschiedenehiiogsbaustile, wie zum Bei-
spiel Einfamilienhauser und kleine Gemeinschaften Wohnhausern vor. Uberdies
wird der 6ffentliche Raum in Form eines zentralesulBvards und grof3er Platze um-
gestaltet (Dossier GPV1 2002:76ff.).

Die Motivation fiir die stadtebaulichen Veranderundpasiert vor allem auf zwei As-

pekten. Erstens ziehen durch den zunehmenden Vee®iBaubestandes immer mehr

% Die Zeitschrift,La LeTtre de Bellefontaine'wird bereits im Grand Mirail verteilt und von d&e-
wohnern gelesen und als Ausdrucksform ihrer InsmesSorgen und Wiinsche genutzt.
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ehemalige Bewohner aus diesen Vierteln weg, was fldwt, dass sich zunehmend die
sozial schwachsten Bevdlkerungsschichten in demtdfreansiedeln. Zweitens soll La
Reynerie und Bellefontaine ein wirdiger Platz insajatstadtischen Raum gegeben
werden, welcher es ihnen ermdglicht, an der Expandes Ballungsraumes von Tou-
louse teilzuhaben (Dossier GPV1 2002). Die Offndag Viertels nach auRen setzt vor-
aus, dass die in den letzten Jahrzehnten schwgelwerdene Verbindung zum Stadt-
zentrum und zu anderen Vierteln von Toulouse wiedesgebaut und gefordert wird.
Dafir sollen die Strukturen und das Bild dieser Qege erneuert und die soziale Mi-
schung durch den Wohnungsbau, die Wirtschaft uadkudliturellen Ressourcen wieder-
hergestellt werden.

Die stadtebaulichen Strukturen basieren in Zukaofteiner architektonischen Grund-
lage, welche die Orientierung in den Vierteln umel dnterscheidung von privatem und
offentlichem Raum vereinfacht (Dossier GPV1 20@3hinter steht die Idee der Rési-
dentialisation®, wodurch der 6ffentliche und private Raum wiedkbewerden sollen.
Dadurch wird versucht, vor allem Vandalismus undwgitverschmutzungen durch
Sperr- und Hausmdull vorzubeugen. Es werden zumpitiabgegrenzte Parkplatze fir
die Bewohner geschaffen, zu denen nur sie Zutatien. AuRerdem sind doppelte
Bordsteinkanten vorgesehen, die unzulassiges Pariegtdas Durchkommen von Autos
verhindern sollen. Durch die Résidentialisation, der eine symbolische Abgrenzung
des privaten vom offentlichen Raum teilweise mittkleiner Zaune vollzogen wird,
will man die Bewohner dazu bringen, sich besserdaih Bereich um ihren Wohnblock
identifizieren zu kdnnen (MDS1 0.J.).

Des Weiteren versucht man die Zuteilung von Sozhhlwungen in La Reynerie und
Bellefontaine fir die betroffenen Personen zu vesbm. In Bellefontaine gibt es insge-
samt 2.065 Sozialwohnungen, was einem Anteil vol3@% des gesamten Wohnbe-
standes des Viertels ausmacht. In La Reynerie madme 2.295 Sozialwohnungen
48,44% des Gesamtbestandes an Wohnungen ausem\@zrteln gibt es also deutlich
mehr Sozialwohnungen als in der Innenstadt von dimd, in denen der Anteil der So-
zialwohnungen 17,04% betragt (Dossier GPV1 2002:D&r Uberdurchschnittliche
Anteil an Sozialwohnungen soll im Rahmen des GPileaert werden und das An-
gebot im Hinblick auf die GroRe der Wohnungen vkiger werden. Im gesamten Bal-

lungsraum von Toulouse sollen in Zukunft Sozialwatgen entstehen, um deren hohe

% eine genaue Ubersetzung dieses Begriffs ist scigwies handelt sich um die raumliche und symboli-
sche Abgrenzung eines Wohnblocks zum 6ffentlichaar
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Konzentration im Grand Mirail aufzulésen und dae Moglichkeit zur Errichtung an-
derer Wohnformen zu schaffen (Dossier GPV1 2002).

Im Grand Mirail werden zahlreiche Sozialwohnunganisrt und auch im Bereich der
18 existierenden Miteigentimerschaften mit ihnref08.Wohnungen wird eingegriffen,
um dem Verfall der Wohnungen und damit einhergeerféroblemsituationen entge-
genzuwirken (Dossier GPV1 2002:78).

Neben Sanierungen werden im Grand Mirail ebenso nMdlcke abgerissen, um die
Viertel nach aufen zu 6ffnen und den 6ffentliché@uiRen und Plétzen einen klar defi-
nierten, sinnvollen Nutzen zuschreiben zu konnet letztendlich das aul3ere Erschei-
nungsbild der Quartiere dauerhatft positiv zu veeindDie Bewohner der Viertel sollen
sich besser im o6ffentlichen Raum orientieren kdnaed ihr Gefihl, in dem Viertel
eingeschlossen zu sein, soll abgeschwacht werdess{& GPV1 2002). In La Reyne-
rie und Bellefontaine werden insgesamt 1.142 Wobaarabgerissen. Im Gegenzug ist
geplant, zahlreiche Wohnungen zu bauen, um dialsoklischung in den Vierteln zu
fordern. So werden zum Beispiel Privatwohnungemietet und auch zum Verkauf
frei gegeben aber auch neue Formen von Sozialwgemuarbaut (Dossier GPV1 2002;
Dossier GPV5 0.J.).

Trotzdem wird die Anzahl der neu erbauten Wohnurdjerder abgerissenen nicht aus-
gleichen, weshalb viele Bewohner umgesiedelt werdéssen. In anderen Stadtteilen,
in denen der Anteil an Sozialwohnungen bisher néchhoch wie im Grand Mirail war,
werden Sozialwohnungen gebaut, um die von Wohnimgsan betroffenen Bewohner
des Grand Mirail dort unterzubringen (Dossier GR002).

Sowohl die Sanierung des Viertels als auch die Aufwng des oOffentlichen Raumes
sollen dazu fiihren, dass sich in Zukunft wiederMittelschichten in den neu erbauten
Wohnformen ansiedeln und eine soziale Mischungtemtiswelche den strukturellen
Problemen im sozialen, kulturellen und wirtschafttn Bereich entgegenarbeiten
konnte.

Zu Beginn des Jahres 2007 sind die Halfte der Aprggekte vollzogen worden, es ist
aber bisher nicht zum versprochenen Aufbau neudiyebaude gekommen. Zwar hat
die ANRU Anfang Marz 2007 den Beginn des Wiederaufbeingeleitet (Interview
2007), aber den Bewohnern gibt die verspatete §tealng sicherlich Anlass dazu, die
Versprechungen des GPV anzuzweifeln. Im Folgenderdevich deshalb die mdgli-

chen auftretenden Probleme der Projektsrealisieanadysieren.
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5. Die Grenzen des Grand Projet de Ville Toulouse

Nachdem die Ebenen der alltdglichen Ausgrenzurngjsengen der jugendlichen Vor-
stadtbewohner analysiert und das StadterneuerwjgkprGPV dargestellt wurden,
sollen nun die Grenzen des politischen Konzepts Gifgezeigt werden. Selbst wenn
das Projekt nach Angaben der Experten erst in béhriinfzehn Jahren vollstandig
abgeschlossen sein wird, lasst sich aus aktuellatasa der Emeutes von 2005 fragen,
ob die Situation in La Reynerie und Bellefontaire gsundlegend verdndert werden
kann, wie es in den Zielsetzungen des GPV forntuierde.

Wo stol3en die angestrebten wirtschaftlichen, seazialnd urbanen MalRnahmen des
Projekts auf Probleme? Kann den vorhandenen soziRieblemen und den negativen
Effekten raumlicher und sozialer Segregationspseentgegengewirkt werden? Um
diese Fragen zu beantworten werden drei zentratkt®wanalysiert, wobei auch die
Erfahrungen von lokalen Akteuren aus La Reyneri Bellefontaine einflie3en.

5.1Die Grenzen der Blrgerpartizipation

Die Beteiligung der Burger an den Projekten wirdDmossier Giber das GPV von Tou-
louse ausdrticklich betont. Nach der Betrachtungsderalen Wirklichkeit, welche von
Erfahrungen der Ausgrenzung, Diskriminierung undbeislosigkeit gepragt ist, stellt
sich jedoch die Frage, inwiefern besonders dierdigdhen die Mdglichkeiten der Be-
teiligung am GPV wahrnehmen. Méglicherweise istdigr die Suche nach einer Arbeit
von groRerer Bedeutung, als die aktive Mitarbe#imem Verein.

Bei einer Versammlurf§ mit Jugendlichen aus La Reynerie und Bellefontainede
deutlich, dass sie besorgt um die Situation auf debeits- und Wohnungsmarkt wa-
ren. Es waren neben den Vertretern der Stadt Tealand der Mission Locale jugend-
liche Vertreter von Vereinen anwesend. Sie bertenteon ihren Erfahrungen bei ei-
nem Treffen mit der lokalen Birgermeisterin, Mme eyrinas. Bei diesem Treffen,
das sie mit einer Informationsveranstaltung vehglit, hatten die Jugendlichen das Ge-
fuhl, dass nicht auf ihre Fragen geantwortet, rebleme nicht diskutiert und keine
Losungsvorschlage erarbeitet wurden. Dies kénntd daran liegen, dass die Stadtver-
treter meist auf ihre bereits erarbeiteten Mal3nahfmeert sind, welche dann ohne

Einbeziehung der Jugendlichen vorgestellt und dyefithrt werden (Donzelot 2006).

“9 Die Versammlung fand am 13.03.2006 in der MDS karReynerie und Bellefontaine statt. Es ging
dabei darum, den Dialog zwischen den Jugendlicinenden Stadtvertretern zu fordern.
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Die Jugendlichen kritisierten, dass die Mission dlecnicht fir die Uber 25-jahrigen
zusténdig ist und schlugen vor, den Altersrahmenakbif die 30-jahrigen auszuweiten
und diejenigen im Grenzalter auch noch zu betredem®erdem wurde die unzurei-
chende Betreuung jugendlicher Straftater bei iResozialisierung bemangelt.

Diese Informationen haben die Vereinsvertreter eimigen Jugendlichen aus den Vier-
teln La Reynerie und Bellefontaine zusammengetragebei offen bleibt, ob bestimm-
te Probleme in den Vereinen erst gar nicht zur @@m&ommen. Der Grund fur diese
Annahme liegt im allgemein schwachen Vertrauenldgendlichen der ZUS gegenuber
staatlichen Institutionen und Vereinsvertreterrel®iVereine werden von einigen Vor-
stadtbewohnern nicht als Interessenvertreter algptla ihre Kooperation mit kom-
munalen Akteuren ein allgemeines Misstrauen hemib(Kakpo 2006:85). Das Miss-
trauen wird moglicherweise verstarkt, weil sich Bigrgerbeteiligung auf einige wenige
Versammlungen beschrankt, die kaum offentlich gémaerden und bei denen sich
hauptséachlich einige, der lokalen Stadtverwaltuekgibnte Vertreter von Vereinen ver-
sammeln (Donzelot 2006:144). Diese Vermutung bigstasich wéahrend meines Prak-
tikums in der MDS, da ich bei den Versammlungen Hexdruck hatte, die Vertreter
der Vereine und der Stadtverwaltung kennen sichitsesehr gut und arbeiten routiniert
zusammen. Dies halt einige Bewohner méoglicherwagasen ab, sich bei diesen offent-
lichen Versammlungen einzubringen.

In den ZUS gibt es auRerdem zwiespaltige Beziehurzgeden vorhandenen Institutio-
nen, wie der Schule, den Ordnungskréften, der &aaaltung und den sozialen Diens-
ten, da sie dem Einzelnen zum Teil ein negativesitbeler Abhangigkeit und des Ein-
geschlossenseins im Viertel vermitteln. Au3erdeninizvielen ZUS eine Abwesenheit
politischer Reprasentanten, wie zum Beispiel Pamteider Gewerkschaften festzustel-
len, die das Geflihl der geringen Mdglichkeiten maher Teilhabe im eigenen Wohn-
viertel bei einigen Bewohnern noch verstarkt (Lage2006).

Die Jugendlichen sprachen aul3erdem von einem Mangeformationen in Bezug auf
die vorhandenen Arbeitsplatze, Unternehmen undrelischiedenen Vereine im Quar-
tier. Die spezifischen Zielgruppen und Akteure Wereine sind den Jugendlichen teil-
weise unbekannt. Die Initiatoren des GPV strebdnndghend eine Verbesserung an,
dass in Zukunft solche Informationen besser strituund somit fir die Bewohner
zuganglicher gemacht werden. Wéahrend meines PrakEkn der MDS von La Reyne-
rie und Bellefontaine, welche der zentrale Inforioragpunkt fir die Entwicklung des

GPV ist, fiel mir jedoch auf, dass nur wenige Ben@ahin die Einrichtung kamen, um
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sich Uber den Verlauf des Projekts zu informiei@ies zeigt, dass die Bewohner mog-
licherweise wenig Interesse am GPV und dessen Bilramg haben oder sich als Ein-
zelpersonen, die keinem Verein angehoéren, relaichtios gegentber der lokalen
Stadtverwaltung und den etablierten Vereinen fuhlen

Der Projektleitet* des GPV von Bellefontaine betont aber auch, di$skeesonders
nach den Emeutes mehr Frauen und Miitter, welchieevdrauptsachlich mediativen
Aufgaben nachkamen, aktiv in die Vereinsarbeit engen. Dadurch kamgfrischer
wind“ in die Arbeit der lokalen Vereine (Interview 200Das verstarkte Engagement
der Mutter kbnnte einen positiven Effekt auf dien#@r haben, da sie durch die Arbeit
ihrer Mutter zum Beispiel mehr Uber die Freizeitlngte in ihrem Viertel erfahren,
diese nutzen und dadurch vom Nichtstun auf def38tedogehalten werden konnten.
Schlief3lich ist es moglich, dass eine wichtige gB&tungen des GPV, namlich die star-
kere Vernetzung der lokalen Akteure, an ihre Grarstél3t. Nach den empirischen Er-
gebnissen von Nicholls, der seine Untersuchungen die partizipative Politik in Tou-
louse durchfuhrte, kdnnte eine weitere Grenze & @PV im Mangel der Kooperation
staatlicher und nichtstaatlicher Akteure liegencfidils 2006). Die Hindernisse des
Erfolges dieser kooperativen Arbeit liegen haugibéle in der Burokratisierung von
Strukturen, wodurch sich die lokalen Vereine intimesite Abhangigkeiten begeben
und an die Projektstrukturen anpassen muissen, nanZielle Unterstitzung zu erhal-
ten. Die unumgehbaren Anpassungsprozesse vieleginéeffiihrten dazu, dass die
Glaubwiirdigkeit dieser Vereine von den Burgern amaggfelt wurde, was deren Ver-
mittlerfunktion verringert. Dieses Phanomen konatieh als ein Grund fur die Entste-
hung von stadtischen Unruhen in Form von Emeutegesehen werden (Nicholls
2006).

5.2 Der Einfluss stadtebaulicher Mal3nahmen auf soaie Prozesse

Bei der stadtebaulichen Erneuerung des ViertelsdamlSanierungsmalRnahmen haben
viele Bewohner den Eindruck, nicht ausreichendrmfert und nicht einbezogen zu
werden (Donzelot 2006:146). Viele Bewohner seheh girem Schicksal meist hoff-
nungslos ausgeliefert und nicht um Rat gefragt @@t 2006). Inwiefern die urbane
Umgestaltung der Viertel La Reynerie und Bellefargssoziale Folgen nach sich zieht,

ist zu diesem Zeitpunkt der Projektdurchfihrungrkazu erkennen. Trotzdem sollte

“1 Chef de projet
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Uberlegt werden, ob die soziale Vielfalt in der FApmwie sie von den Verfassern des
Berichts Uber das GPV erwinscht wird, auch tatgétidu realisieren ist. Sicherlich
kann der offentlichen Stigmatisierung, wie sie aaah La Reynerie und Bellefontaine
zutrifft, nicht allein durch den Abriss und den Meau von Hausern und StraRen entge-
gengewirkt werden.

In einer von der MDS in Toulouse herausgegebenesdBiire Uber das GPV wurden
die Fragen einiger Bewohner und die entsprecheidagworten der Stadtverwaltung
aufgelistet. Dabei wird deutlich, dass die Bewohderifel daran haben, dass sich
durch die Abrisse und Sanierungen an der sozialiser®lin den Vierteln etwas andern
wird (MDS2 2005). AulR3erdem beflrchten die Einwohrdass es zwischen den Be-
wohnern der privaten und der Mietwohnungen angiateiner sozialen Mischung zu
einer sozialen Spaltung kommen werde. Die Veraritwben der Stadt Toulouse kon-
nen diesen Beflrchtungen kaum etwas entgegense&ieisprechen lediglich davon,
ein Gleichgewicht zwischen den beiden Wohnformerzustellen (MDS2 2005), was
aber nicht unbedingt bedeutet, dass es zum erwi@mssbzialen Austausch zwischen
den Bewohnern kommen wird.

Die Vermutung liegt nahe, dass die zukunftigen Baves der kleinen Einfamilienh&u-
ser relativ wenig Kontakt zu den Bewohnern der Hwaelsblocke haben werden, was
am Beispiel der Schule deutlich wird. Eine Bewolmetellte die Frage, ob die Kinder
der neu zuziehenden Bewohner zuklnftig auf die [8ohim La Reynerie und Bellefon-
taine gehen werden. Die Stadt Toulouse gibt dadimekGarantie und verweist auf die
Anstrengungen, welche im Rahmen der ZEP durchgefiérden sollen, um die neu
zugezogenen Schuler von der Qualitat der Schuldibewzeugen. Im Kapitel 3 wurde
jedoch deutlich, dass dieses Programm hinsichsi@her Integrationsfahigkeit geschei-
tert ist. Gleichzeitig wird vorgeschlagen, dass Eli&gtze vor den Schulen und die Um-
gebungen der Schulen architektonisch umgestaltetamesollen (MDS2 2005). Damit
kann allerdings keine Aussage Uber die QualitatSit#ule, das Leistungsniveau der
Schiler und das allgemeine Klima an der Schuleoffetr werden. Die neu zuziehen-
den Familien werden ihre Kinder womaglich nicht airfe Schule in der ZEP schicken,
da das Stigma, welches diesen anhaftet, sie vaerdEntscheidung abhalten kénnte.
AulRerdem kann die raumliche Zuteilung einer Sclulgrund der ,carte scolaire* Mit-
telschichtfamilien mit Kindern davon abhalten, asd/iertel zu ziehen. Sicherlich kann
es in Einzelfallen zu Ausnahmen kommen, welche sichl nur in geringem Ausmalf

auf die gesamte Schule auswirken werden.
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In Bezug auf die Residentialisation, bei der n@ Anwohner Zutritt zu ihrem H&auser-
block haben werden, bleibt die Frage offen, obabendlichen Versammlungen von
Jugendlichen in den Hausereingdngen nicht nur gerlaund dadurch das Problem
nicht gelost wirde. Sicherlich héatten die Bewohster betroffenen Hauser mehr Ruhe,
dafur konnten die Jugendlichen aber an anderem@reetffentliche Sicherheit beein-
trachtigen.

Bei der Planung des GPV waére es ratsam geweseBjidier mehr an der architektoni-
schen Veranderung in ihrem Viertel teilhaben zgdas Versammlungen mit Jugendli-
chen zu veranstalten, um deren spezifische FragdnPuobleme zu diskutieren und
zum Beispiel die Quartierszeitunga LetTre de Bellefontaine‘dazu zu nutzen, die

Probleme bestimmter Bevolkerungsgruppen verstankidi@ Offentlichkeit und die

Stadtvertreter zu tragen.

5.3Das Ideal der sozialen Mischung

In den Anfangsjahren der ,Politique de la Ville‘tae man mit den Einrichtungen der
DSQ* auf die Entwicklung des menschlichen Potentiald anf die Fahigkeiten der
Bewohner, die Gegebenheiten in ihren Vierteln zdndern. Als die Umsetzung dieser
Idee nicht gelang, wurde im Rahmen der Stadtpolgifstarkt auf die Veranderung der
lokalen architektonischen Gegebenheiten gesetzhz&lot 2006:63). 1991 wurde das
Gesetz LOV?® verabschiedet, welches die soziale Durchmischemdeéhwohner durch
ein differenziertes Wohnungsangebot vorsah. Misehe Wechsel wurde im Hinblick
auf die Losung der urbanen Probleme zunehmenddde der sozialen Mischung laut,
wodurch die Ruckkehr der Mittelschichten in die ldemnatischen Vorstadte erreicht
werden sollte.

Zur Verwirklichung dieses Ziels musste den Mitthisbten ein attraktiver Platz in den
Vierteln angeboten werden, die Umgebung verschamettschlief3lich vereinzelt Hau-
ser abgerissen werden, um einen den Mittelschichisagenden Wohntyp des Einfa-
milienhauses erbauen zu kénnen (Donzelot 2006E&8nit war der Schritt in Richtung
urbane Umgestaltung der sensiblen Stadtviertelngefan zweites Gesetz, das loi
SRU", sollte die soziale Mischung in den Stadten nogksr unterstiitzen. Dieses
Gesetz sieht vor, dass in allen Kommunen Franksemh Uber 500.000 Einwohnern

“2 Développement social des quartiers — soziale Ektung der Stadtquartiere

3 Loi d'orientation pour la ville — Gesetz der siégdhen Neuorientierung

* Loi de Solidarité et renouvellement urbains — Gegber stadtische Solidaritat und stadtebauliche
Erneuerung
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der Anteil an Sozialwohnungen mindestens 20% betragpll. Fir den Fall, dass die
Kommunen diese Anforderungen nicht erfiillen, wurdieanzielle Strafbetrage defi-
niert. Im Laufe der Zeit stellte sich jedoch heradass die reichen Kommunen sich
nicht an diese Bestimmung hielten, weil ihre finatle Situation es ihnen ermdglichte,
die Strafen zu bezahlen. Diese Erfahrung zeigts @ase soziale Mischung gerade in
den reichen Kommunen nicht erreicht wurde. Im Geggrwurden jedoch in den arms-
ten Kommunen verstarkt Sozialwohnungen abgerissenWiohnungen fur die Mittel-
schicht gebaut.

Aufgrund des Berichts der ONZUS ist anzunehmens dash in der ZUS von La Rey-
nerie und Bellefontaine nach wie vor die armstewvderungsschichten leben, der
Grad der sozialen Mischung dementsprechend gestngnd bisher kaum von den Ak-
tionen des GPV tangiert wurde (Sapoval 2006). Eitafdeiter der Mairie de Toulouse
spricht davon, dass der Prozess der sozialen Migcleine unbestimmte und lange
Zeitspanne in Anspruch nehmen wird, er geht jedoghGewissheit davon aus, dass
das Ziel erreicht wird (Interview 2007).

Es erscheint paradox, dass in dem Bericht GibeZidle des GPV eine Zeit von zehn
bis funfzehn Jahren zur Realisierung aller Projelézangegeben wurde, der Mitarbei-
ter der Mairie de Toulouse jedoch deutlich maclssdzum aktuellen Zeitpunkt nie-
mand eine Antwort darauf hat, wann die soziale Nlisg erreicht sein wird. Ich ver-
mute, dass dieses Ziel nur eine Idealvorstelluhgdis dazu dient, den bisherigen Be-
wohnern eine Erklarung fur die zahlreichen Abrissel den Neubau neuer Wohnfor-
men zu geben, welche sich die meisten aufgrunds igexingen Einkommens wohl
kaum leisten kdnnen. Es scheint so, als ob esdyebdnierung der Viertel eher darum
geht, das Bild der Viertel zu zerstoren, anstast Bidd der Bewohner in der Offentlich-
keit aufzuwerten. Der Grund fur diese Annahme liegh Beispiel in den Formulierun-
gen des franzosischen Innenministers Nicolas Sgria einem Besuch in der Pariser
Vorstadt La Courneuve im Jahr 2005 bezeichneteesiBdwohner dieses Viertel als
.P0obel und Gesindel‘und gab kund, die Viertemittels eines Hochdruckreinigerszu
saubern (Mucchielli 2006; Donzelot 2006:87).

Man kann insofern vom Scheitern der sozialen Miaghsprechen, als dass bisher eher
die Forderung des Wohneigentums und die Umgestpliies sozialen Wohnungsbaus
im Vordergrund standen, welche eher zum Zerfall Selidaritdt denn zu einer Mi-
schung der verschiedenen Bevodlkerungsschichtertefiiibonzelot 2006). Es bleibt

fragwirdig, ob die Nahe verschiedener WohntypesteinWirklichkeit auch eine soziale
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Mischung ihrer Bewohner, gemeinschatftliche Handéwmagme und R&ume des sozialen
Kontakts schaffen. Folglich muss also mit der racingin Nahe nicht automatisch die
soziale Nahe einhergehen.

Méglicherweise tragen auch die Emeutes von 20@5Miiglichkeit weiterer gewaltta-
tiger Ausschreitungen und die alltagliche GewaltMinail dazu bei, dass dieser Wohn-
ort nicht bevorzugt von Mittelschichtfamilien geviwird. Aul3erdem kdnnten die
Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt aufgrund delresse auch fir Bewohner der
Mittelschicht zum Nachteil werden, wodurch die Ehtidung fur einen Umzug in das
Grand Mirail ebenfalls negativ beeinflusst wirde.

Letztendlich spielt die Problematik in den franagsien Vorstadten auch bei den dies-
jahrigen Prasidentschaftswahlen eine bedeutendie.Rgwohl konservative als auch
sozialdemokratische Parteien ziehen Sicherheiwfraign Themen der Problemlésung
in den Banlieues und der Integration vor, um keéstiemnmverluste hinnehmen zu mus-
sen (Interview 2007). Fir viele Parteien durfte Tieematik der Banlieues an Wichtig-

keit verloren haben, da dies sich im Hinblick aigf \@/ahlergebnisse nicht auszahlt.
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6. Fazit

Seit Beginn der ,Politiqgue de la Ville" in den 80&ahren beruhten die durchgeflhrten
Malinahmen in den ZUS hauptsachlich auf stadtetbenli&€ingriffen, nicht aber auf
sozialen Aktionen (Lagrange/Oberti 2006), worin gmof3er Fehler der franzdsischen
Stadtpolitik liegt. Die Absicht des GPV, gleichefdem soziale und urbane Verande-
rungen durchzufiihren, kénnte zwar fir die betradfeistadtteile von Vorteil sein, es
lasst sich dennoch fragen, ob diese Herangehereswigist schon viel friiher hétte ein-
gefuhrt werden sollen. Die Durchfihrung des GPW'aulouse begann im Jahr 2000.
Die Halfte der Zeit bis zur planmafdigen Vollendwes Projekts ist vergangen, und es
wurden zwar die Halfte der Abrisse durchgefihdph mit dem Wiederaufbau neuer
Wohnformen noch nicht begonnen. Ob die gesetztefe Ziuf urbaner Ebene in der
geplanten Zeit erreicht werden, bleibt deshalb wigge

Im sozialen Bereich wurde vor allem in die Verembgit investiert. Doch gerade im
Bereich der Jugendarbeit scheinen die Erfolge dlistpen zu sein, was zum einen in
den Emeutes von 2005, zum anderen aber auch imadarwie vor existierenden preka-
ren Situation der Jugendlichen zum Ausdruck koniubpis-Chabert 2006). Auch die
Kritik der jugendlichen Vereinsvertreter lasst ddrachlie3en, dass besonders die Be-
treuung von Jugendlichen in Problemsituationene&sbrt werden muss.

Trotzdem muss aber auch betont werden, dass inelyadfie und Bellefontaine zahl-
reiche Betreuungsangebote fir Kleinkinder und Jdijgme zur Verfiigung stehen.
Durch eine Verbesserung der Informationen tGbeBaeuungs- und Freizeitangebote
konnten die vorhandenen Angebote sicherlich nofgk&fer genutzt werden.

Obwohl der Ausléser der Emeutes vom November 20@&chst der tragische Tod der
beiden Jugendlichen aus Clichy-sous-Bois war, ggbfiir die landesweite Ausbreitung
der gewalttatigen Unruhen auf zahlreiche franzt®seUS tiefgrindigere Ursachen,
welche Uberwiegend auf alltdgliche Ausgrenzungbkeufagen der jugendlichen Vor-
stadtbewohner zuriickgefihrt werden kdonnen.

Die erlebten Schwierigkeiten auf dem Arbeits- undsBildungsmarkt, die Konflikte
mit der Polizei und die 6ffentliche Stigmatisieryagf welche die Medien einen erheb-
lichen Einfluss haben, machen es besonders dendligeen Bewohnern von La Rey-
nerie und Bellefontaine nicht leicht, positiv iredfukunft zu blicken. Durch das GPV

soll dies zwar verandert werden, jedoch stof3t dagel besonders in Bezug auf die
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Beteiligung Jugendlicher an seine Grenzen, da éspfechen im Bereich der Burger-
partizipation bei den Jugendlichen nicht auf pesitiResonanz gestof3en sind.
Besonders auf dem Arbeitsmarkt muss die Diskrimumg der Einwandererkinder, von
denen die meisten den franzosischen Pass besitziembunden und auf nationaler Ebe-
ne bekampft werden. Die Medien, denen hier einantarortungsvolle Rolle zukommt,
konnten in Zukunft anstelle von negativen Nachgahiiber positive Entwicklungen in
den ZUS berichten. Den Bewohnern muss das Gefiihiittelt werden, an der Gesell-
schaft teilhaben zu kénnen und von ihr akzeptiariverden. Es reicht nicht aus, Ju-
gendliche bei Ausfligen zu Unternehmen an die Ashalt heranzufihren, wenn sie
beim Zugang zum Arbeitsmarkt nach wie vor diskrigiwerden. Hierfur ist sowohl
ein gesellschaftliches als auch ein politisches Emkédn notig, welches die sensiblen
Stadtviertel von Toulouse und die anderen ZUS iankireich vom Stigma der ver-
kommenen, dunklen und unsicheren Wohnviertel efrei

Ob der Prozess der sozialen Mischung in La ReynerieBellefontaine eintreten wird,
bleibt abzuwarten. Die Nahe dieser Viertel zur @nsitat Le Mirail fuhrt eventuell
dazu, dass vermehrt Studenten hinzuziehen. Diet&hnsg einer sozialen Mischung
im Grand Mirail ist dennoch eher eine idealistisalte Sanierungen der Sozialwohnun-
gen die Mietpreise steigen lassen (Dubois-Chal@6Pund die Abrisse von Sozial-
wohnungen und deren verzdgerter Wiederaufbau sichetazu fihren, dass die Woh-
nungsnot im Bereich des sozialen Wohnungsbaus msekvird.

Die strukturellen Probleme in der ZUS La Reynema Bellefontaine wiegen offen-
sichtlich so schwer (Dubois-Chabert 2006), dasstdalie Mallnahmen des GPV zu-
mindest in der ersten Halfte der eingeplanten deitProjektrealisierung zwar Umbri-
che in Form von Abrissen zu erkennen, die soziglerinderungen jedoch scheinbar
ausgeblieben sind. Die prekare Lebenssituationirbegtnach wie vor den Alltag der
Bewohner des Grand Mirail, was durch taglich edebtisgrenzungsprozesse auf 6ko-
nomischer, sozialer, institutioneller und kultueellEbene noch verscharft wird. Aus
diesen Griunden besteht im Grand Mirail nach wie dier Moglichkeit, dass es zu
Emeutes kommen kann und es stellte sich heraus, diaszentralen Ziele des GPV,
raumliche und soziale Exklusion als Ursache fur &e® zu bekampfen, in der ersten
Projektperiode nicht erreicht wurden.
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8. Anhang

Verwendete Abkirzungen:

ANPE
ANRU

BAC
BIT

CRS
DSQ

EDF
GPV
HLM
LOV
MDS
ONZUS
SRU

ZEP

ZUS
ZFU

Agence nationale pour I'emploi — Arbeitsamt

Agence nationale pour la rénovation urbain@ationale Agentur flr
stadtische Erneuerung

Brigade anti-criminalité — spezielle Gruppean\Zivilfahndern

Bureau International du Travail — InternatitesaBuro fur Arbeit
Compagnies républicaines de sécurité — Belgiftspolizei
Développement social des quartiers — soziateiEklung der Stadtquar-
tiere

Electricité de France — staatliche Elektrizti@sellschaft

Grand Projet de Ville — Stadterneuerungsptojek

Habitation a loyer modéré — Sozialwohnung

Loi d’orientation pour la ville — Gesetz degédtischen Neuorientierung
Mission du développement social — Abteilung $tziale Stadtentwick-
lung

Observatoire national des zones urbainesildes — nationale Beobach-
tungsstelle sensibler Stadtviertel

Loi de solidarité et rénouvellement urbairGesetz tber stadtische Soli-
daritat und stadtebauliche Erneuerung

Zone d’éducation prioritaire — Gebiete mitraogigen Bildungsaufga-
ben

Zone urbaine sensible — sensible Stadtviertel

Zones franches urbaines — Sonderwirtschafeszon

a7



Fotos der Viertel La Reynerie und Bellefontaine:
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Ein college in Bellefontaine (Flachbau)
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La Reynerie

49



Interview 2007:

1. Selon vous, quelles limites voyez-vous a I'actiouplique développée dans le quartier ?

(p.ex. la participation des habitants, amélioratierla situation des jeunes (exclusion, (« la gar

discriminations, rénovations, démolitions etc.)

quelques limites :

le temps du projetle projet, pour sa partie urbaine, vise notamnaer@équilibrer le quartier en

ramenant vers le quartier de populations qui I'déserté dans le passé (classes moyennes no-
tamment). Ce processus prend du temps : il faétdibles terrains, reconstruire, etc. Par exem-
ple, en mars 2007, aucune reconstruction n'a déhufdirail alors que le programme de démo-
lition est lui pour plus de la moitié réalisé. Mé&asgarantie ici c’est que les promoteurs privés
ont déja pris la décision d'investir et nattendepte les terrains. Enfin, le contrat cadre —
convention dite ANRU- qui doit servir ici de feurt@ I'ensemble des opérations vient d'étre si-
gné début mars par I'état et I'ensemble des caliggs (ANRU = Agence Nationale de Renou-
vellement Urbain).

Le rapport a Toulouse et a I'agglomératidiout ne se joue pas dans le quartier et darmpiee

I'on peut ou va y modifier. La campagne élector@téuelle montre bien & quel point les ques-
tions qui touchent de prés ou de loin a 'immigratisont sensibles. Les candidats de droite
comme de gauche préférant plutdt caresser leseélsctians le sen s du poil en flattant leurs
peurs. Un francais sur trois s’avoue ouvertemesist@ou dit éprouvé des sentiments racistes. A
méditer ! peu de candidats ont fait du développérdes banlieues, un an et demi a peine apres

les émeutes, un théme prioritaire : cela veutdingt! ce n’est pas électoralement payant...

Est-ce gu'il y a eu des changements au niveau depalitique de la ville en ce qui concerne

la situation des jeunes aprées les événements du eavwre 2005 au Grand Mirail ?

Des petites avancées :

adultes: la mobilisation d’habitantes, méres de famitjej se sont investies dans des associa-
tions dans notamment des taches de médiationets#@nt car cela vient ici renouveler les ac-
teurs en insufflant de I'air frais.

Emploi: depuis les émeutes, la Région a ouvert a Beltafioe sa maison commune emploi for-
mation qui abrite également les locaux —transférés de I'école de la deuxieme chance (pour
des adultes qui veulent renouer avec une scolaf®$ équipements travaillent en lien étroit
avec les autres services a I'emploi (ANPE et Misdazale) ainsi qu'avec des associations spé-
cialisées dans I'emploi (quartier 31 par exemplscet Point info jeunes). Les initiatives en ma-
tiere d’emploi se sont ainsi multipliées : journéesrecrutement de '’ANPE, « matins emplois »
proposés par cette méme ANPE aux partenaires dtigquaencontres jeunes entreprises orga-
nisées elles par la mission locale et qui ont beapae succés. Des assos qui travaillent avec
des entrepreneurs (exemple de I'asso sportive 'BS\ét du centre des jeunes dirigeants). En-

fin la Zone franche urbaine est un peu plus visi#e les chiffres de recrutement a la hausse-
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méme si ici le chemin est encore long. Un péle ingmt d’entreprises vient d’ouvrir au bord du

lac de la Reynerie (30 emplois pour l'instant domé quinzaine pour le quartier).

3. Pensez-vous qu'a long terme le GPV va améliorer laixité sociale dans le quartier ?
(Par le logement et I'école par exemple)

- logement je I'ai dit c’est une certitude...mais dans unbelle temps tres incertaine et longue.
Il va falloir voir ce que ¢a donnera dans le tefugtement. Nul n'a la réponse aujourd’hui. Mais
de l'accession a la propriété sera par exempldlgess

- L’école: bonnes nouvelles ici, la Ville a pris la décisierme et définitive de reconstruire deux
écoles dans chacun des deux quartier (une au mordytierie en remplacement des écoles si-
tuées prés du lac) une autre au coeur de belléfientam remplacement des écoles maternelles si-
tuées sur la dalle prés des commerces... Au-delaade devenir de ce que I'on appelle la
« carte scolaire » (les obligations ou non pourpasents d'inscrire leurs enfants dans telle ou

telle école) va étre important : c’est un thémeartgnt de la campagne électorale en cours.
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