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Zusammenfassung

Nach dem zweiten Weltkrieg war der Stiden Wurttegdemd Badens Teil der franzdsischen
Besatzungszone. In der unmittelbaren Nachkriegergtanden Gemeindeordnungen fir das
Land Baden und fur Wurttemberg-Hohenzollern. Naeh dereinigung der friheren Lander
1952 folgte die Schaffung einer einheitlichen Gerdebrdnung 1955. Fir die Rechtsstellung
des Burgermeisters geht die Gemeindeordnung flem&durttemberg in den gréfiten Teilen
auf die wirttembergische und badische Rechtstoaditor 1933 zuriick. Bei der Ehrenamtlich-
keit der Burgermeister in kleinen Gemeinden kangeaommen werden, dass sie durch die
franzésische Besatzungsmacht befordert wurde. Bbeiidt die gesetzliche Vertretung der Ge-
meinde durch den Birgermeister letztlich ein Ergebler Besatzungszeit. In Frankreich ist der
Maire bis heute ehrenamtlich tatig und der Vertrdes Gemeinde.

Sommaire

Aprés la Seconde Guerre mondiale, le sud du Wuetegnét le pays de Bade était une partie de
la zone d'occupation francaise. Pendant les arswéeantes, les lois des collectiviés locales au
Wurtemberg-Hohenzollern et le pays de Bade ontréeés. L'unification des Lander fut accom-

plie en 1952 et la loi communale commune votée3ib1La base de la position du maire dans
la loi communale est conforme a la tradition duitdda Wurtemberg et le pays de Bade avant
1933. Probablement, le volontariat du maire a @éesiu par la puissance d'occupation. Le pou-
voir du maire de représenter la ville est aussglément, un effet du temps de I'occupation. Jus-

gu'a aujourd'hui, le maire en France a une fondtmnorifique et il représente la ville.

Abstract

After World-War Il the southern part of Wirttembexrgd Baden was part of the French zone of
occupation. After the war, the local governmentadere developed in Baden and Wrttem-
berg-Hohenzollern. The unification of the La&nded 862 and the implementation of a common
local code followed in 1955. The position of theymiain the local code of Baden-Wiurttemberg
is mainly based on the legal traditions of the ferriVirttemberg and Baden until 1933. It
seems to be the fact that the honorary positich@imayor in small cities was promoted by the
French occupying power. The mayor's legal righbeothe representative of the city is, in the
end, also a result of the occupation. Today theamay France has still an honorary function

and is the representative of the city.
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lI. Einflhrung und Aufbau der Arbeit

Der Birgermeister in Baden-Wirttemberg und der ®air Frankreich sind gewéhlte
Organe der Gemeinde. Zusammenhange zwischen demkoairechtlichen Rahmen-
bedingung kdnnen sich durch Anpassung an bekanegelthgen des Nachbarlandes
ergeben, moglicherweise aufgrund des besonderaigEréines Systems. Die direkte
Moglichkeit, Ahnlichkeiten zu schaffen, konnte siabs der Situationen der militéri-
schen Besetzung eines Landes und dessen rechtlighérorganisatorischem Neuauf-
bau ergeben, bei dem die rechtlichen Regelungektdauf den besetzten Staat tbertra-

gen werden.

Der zweite Weltkrieg hatte mit der totalen NiedgdaDeutschlands geendet. Die Sie-
germéchte hatten das Land besetzt und in Besatzomgs aufgeteilt. Die staatlichen
Institutionen waren bis auf Ausnahmen schwerwiegéistétreditiert. Gleichschaltung
und Fuhrerprinzip hatten auch in den suddeutscléerdérn die frihere foderale Ord-
nung aufgehoben und ihre kommunalen Regelungeraamationalsozialistische Sys-
tem angepasst. Im Stden des heutigen Baden-Widtgmiurden von der franzdsi-
schen Besatzungsmacht Ordnungen geschaffen, di@érdielage fur einen demokrati-

schen Wiederaufbau waren.

Um einen mdglichen Einfluss der franzdsischen Besgfsmacht zu analysieren, sollen
zunachst die heutigen Rechtslagen in FrankreichinrBladen-Wurttemberg auf ihre

Gemeinsamkeiten hin untersucht werden.

In der Zeit der franzdsischen Besatzung entstakd@mmunalgesetze fur Wirttemberg-
Hohenzollern und das Land Baden, die mdglicherweisen Einfluss durch die franzo-
sische Besatzungsmacht erfahren haben. Als Vehgigégenstand sollen die Kommu-
nalverfassungen aus dem Dritten Reich und aus dirdér Weimarer Republik, die

Gemeindeordnungen von Wiurttemberg und von Bademedi Fur die franzosische



Seite ist das Recht relevant, das vor und im zwekeltkrieg und direkt danach in
Frankreich galt.

Entwickelten sich die gesetzlichen Regelungen dankKunalverfassungen in der fran-
zosischen Zone nach dem zweiten Weltkrieg weg \@nndirttembergisch — badischen
Rechtstradition hin zu einem franzosisch gepragtemmunalrecht, konnte dies auf

den Einfluss der Besatzungsmacht zurtickgefuhrteverd

Gibt es jedoch eine weitgehende Ubereinstimmungnaes dem Krieg entstandenen
Rechts mit den Regelungen in den GemeindeordnungenVNirttemberg und Baden,
so wurde die stddeutsche Rechtstradition fortgéfuhd es kann kein erkennbarer

rechtlicher franzésischer Einfluss festgestelltdeer.

lll. Der Burgermeister und le Maire im Vergleich

A. Der Blrgermeister in Baden-Wirttemberg

Der rechtliche Rahmen und die Regelungen zum AmtBiggermeisters sind heute in
den Kommunalverfassungen der Lander geregelt. keBaVirttemberg ist dies die

Gemeindeordnung, die seit dem 25. Juli 1955 fureBad/trttemberg gilt und seitdem

zahlreiche Anderungen erfahren hat. Der Biirgermeist in der Gemeindeordnung ne-
ben dem Gemeinderat eines der beiden Verwaltungserder Gemeinde. Die naheren
Regelungen, die den Blrgermeister betreffen, firdlen hauptsachlich in den §842 ff
GemO.

i. Wahlen
Der Burgermeister in Baden-Wurttemberg wird nach &emO von den Blrgern ge-

wahlt. Es gelten nach 845 Absatz 1 Satz 1 GemQMdiklgrundsatze der allgemeinen,
unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen W&dim festgelegten System der

Mehrheitswahl in 845 Abs. 2 GemO ist bei der Bunggisterwahl derjenige Bewerber



gewahlt, der die absolute Mehrheit der gultigem8ten erhalten hat. Falls kein Bewer-
ber mehr die Halfte der Stimmen erreicht, so finelatzweiter Wahlgang statt, in dem
die relative Mehrheit (hochste Stimmenzahl) dem8ten fur die Wahl ausreicht

Fur die Wahlbarkeit zum Burgermeister gibt es in@emO Regelungen, die die Staats-
angehorigkeit, die Disziplinarverfahren und Voritra sowie den parallel ausiibbaren

Beruf der Bewerber betreffen.

Zum Burgermeister in Baden-Wirttemberg wahlbanader, der Deutscher im Sinne
des Artikel 116 GG oder Unionsbirgést und vor der Zulassung der Bewerbung in der
Bundesrepublik Deutschland wohnt. Der Bewerber namsswWahltag das 25. Lebens-
jahr vollendet haben, jedoch noch nicht das 65ehesfahr. Von der Wahlbarkeit zum
BlUrgermeister ausgeschlossen sind diejenigen Bldyernvon der Wahlbarkeit in den
Gemeinderat ausgeschlossen $idbenfalls nicht wahlbar nach 846 Abs.2 Nr. 1 GemO
sind Beamte, die in den letzten funf Jahren duiohf@mliches Disziplinarverfahren
durch Urteil aus dem Dienst entfernt worden sirgkraeine entsprechende Mal3nahme
in einem der Mitgliedstaaten der Europaischen Unierhangt wurde Es kann nach
846 Abs. 3 GemO wegen Inkompatibilitat nicht gleieiig Blrgermeister sein, wer Be-
diensteter der Rechtsaufsichtsbehotrde, der ober@mloersten Rechtsaufsichtsbehdrde,
des Landratsamts und des Landkreis€s kst ist ebenfalls nicht mdglich, gleichzeitig

hauptamtlicher Burgermeister und eine Stelle aim@gadebediensteter inne zu haben

Die Amtszeit des Burgermeisters in Baden-Wirttemtetragt nach 842 Abs. 3 GemO
acht Jahre Nach Ende der Amtszeit kann der Burgermeistedaieur Wahl antreten

und jeweils fur weitere acht Jahre wiedergewéahlder. Die Amtszeit des Blrgermeis-

' vgl. Kunze/Bronner/Katz, 845, S.1, RN 4-10

2 Unionsbiirger sind die Staatsangehorigen einesemdditgliedsstaates der EU. Die Unionsbiirgersdnafsinne

des Art. 8 EG-Vertrag ist vom Staatsangehdrigkedtst der einzelnen EU-Mitgliedstaaten abhéngig. Bescs in

UK und Frankreich ist aufgrund deren Uberseegeldiieté nionsbirgerschaft und die Staatsbirgersahainem
EU-Staat nicht gleichbedeutend (Vgl. Kunze/Bronnat#{812, S.3, RN4).

% Ein Ausschluss kann infolge eines Richterspruntder Bundesrepublik Deutschland nach §28 Abs. 2
Nr.2 GemO erfolgen. Ebenfalls vom Wahlrecht audiglessen sind Birger, die fir die Besorgung aller
ihrer Angelegenheiten langfristig einen Betreuardtigen (vgl. 814 Abs. 2 Nr. 2 GemO).

*Vgl. Kunze/Bronner/Katz, 8§46, S.1, RN 2

® Fur ehrenamtliche Birgermeister gilt dies nach 846. 3 Satz 2 nur, wenn der Bedienstete unmittelba
mit der Ausiibung der Rechtsaufsicht befasst ist.

®Vgl. Kunze/Bronner/Katz, 846, S.5, RN 8

’ Sie beginnt mit dem Amtsantritt und schlieRt siahFalle einer Wiederwahl an das Ende der vorange-
gangenen Amtszeit an (vgl. 842 Abs. 3 Satz2 GemO).



ters ist im Gegensatz zum Gemeinderat, der nachA30L GemO auf funf Jahre ge-
wahlt wird, langer und von dessen Wabhlperiode uaably. Einmal gewéhlt kann der
Blrgermeister auch nicht mehr von den Blirgern ddemn Gemeinderat abgewahlt wer-
derf.

ii. Stellung
Der Burgermeister ist eines der zwei Verwaltungangg die die Gemeindeordnung in

8§23 GemO nennt. Nach 824 Abs. 1 GemO ist der Gatash das Hauptorgan der Ge-
meinde, seine Zustandigkeit wird stets vermutesesdenn die Zustandigkeit ist dem
Burgermeister per Gesetz Ubertragdder Blrgermeister ist nach 842 Abs. 2 GemO in
Gemeinden ab 2000 Einwohnern hauptamtlicher BeaautZeit, in Gemeinden mit
weniger als 2000 Einwohnern Ehrenbeamter auf ZeiGemeinden mit mehr als 500
Einwohnern kann der Blrgermeister jedoch durchHh&ptsatzung zum hauptamtli-

chen Beamten auf Zeit bestimmt wertfen

Der Biurgermeister ist gemafR 88 42, 43 GemO Vorsilze des Gemeinderats und der
Ausschisse. Er bereitet die Sitzungen vor, staltTéigesordnung auf, beruft die Sit-
zung ein, leitet die Sitzung und bestimmt den Sadhag. Nach erfolgter Beschlussfas-
sung vollzieht er die Beschlusse. In dieser Posisoder Burgermeister das Bindeglied

zwischen der Gemeindeverwaltung und der burgertichain Vertretuny.

Dem Birgermeister kommt neben den formalen Aufgaher eine inhaltliche Prufung
zu. Nach 843 Abs. 2 GemO muss der BurgermeistecHiiegssen widersprechen, wenn
er der Auffassung ist, dass sie gesetzeswidrigwnader kann widersprechen, wenn Be-
schlusse fir die Gemeinde von Nachteil &inBas Eilentscheidungsrecht des Blrger-
meisters ist eine Ausnahmeregelung, die die Geraendtiung in 843 Abs. 4 GemO
vorsieht. Dadurch soll die Handlungsfahigkeit baaufschiebbaren Angelegenheiten

der Gemeinde gewabhrleistet werden, wenn eine Geleeitssitzung auch form- und

8 Eine vorzeitige Beendigung der Amtszeit des Birggstars kann durch ein Verfahren, wenn andere
Mafnahmen nicht ausreichen, von der Rechtsaufsitiistie eingeleitet werden. Diese MalRnahmen sind
in 8 128 GemO und im Disziplinarrecht ndher besdien.

° Kunze/Bronner/Katz, 8§42 S.3 RN 2

19vgl. Kunze/Bronner/Katz, 842, S.7, RN 10

' Dols / Plate, S.145

2 Der Widerspruch muss nach Angaben des 8§43 Ab&r@@stattfinden, er hat aufschiebende Wirkung
und kann im Zweifel zur Entscheidung an die Rectissehisbehtrde Ubergeben werden.



fristlos nicht mehr einberufen werden kann. Voratasg daflr ist, dass sich bei Un-
terlassung ein erheblicher Nachteil fir die Gemeinder einzelne Einwohner ergeben
wuirde. In diesen Situationen ist der Burgermeigepflichtet und entscheidet anstelle
des Gemeinderafs Die Grenzen des Eilentscheidungsrechts ergebhrimiLichte von
Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG und der Rechtssprechunydemvaltungsgerichté Ebenfalls
ist der Burgermeister entscheidungsbefugt, wennekBieschlussfahigkeit des Gemein-
derats nach den Vorgaben des §37 GemO erlangt mw&eohet°.

In der Sitzung kommt dem Burgermeister die Verhangsleitung und die Aufrechter-
haltung der Ordnung in der Sitzung zu und er UbtHiausrecht aus (836 GemO).

ii. Aufgaben

Der Burgermeister ist nach 844 GemO fur die Leitdeg Gemeindeverwaltung zustén-
dig. Er ist alleinig fir die sachgerechte Erlediguter Verwaltungsaufgaben und den
ordnungsgemafen Gang der Verwaltung verantwotilietierfir stehen ihm in der Ge-
meindeverwaltung die Ordnungsgewalt und gegenubBersstehenden Personen das
Hausrecht zY. Seine Zustandigkeit der inneren Organisation@emeindeverwaltung
ermoglicht es ihm, Amter und Abteilungen einzurgshund deren Abgrenzung zu ver-
anderr®. Der Burgermeister erledigt nach 844 Abs. 1 Gem@igener Zustandigkeit
die Geschéfte der laufenden Verwaltung. Dabei Haedesich um weisungsfreie Ange-
legenheiten, die nicht von erheblicher Bedeutumgliét Gemeinde sind und zu den nor-
malerweise anfallenden Geschaften der Gemeindag@hder Blrgermeister priift in
eigener Zustandigkeit, ob ein Geschaft der laufengerwaltung vorliegt.

Der Birgermeister ist neben der Stellung als Leiter Gemeindeverwaltung auch

Dienstvorgesetzter der Gemeindebediensteten una ikex@n Anordnungen erteil&n

3Vvgl. Kunze/Bronner/Katz, 843, S.11, RN 18

“vgl. Gern, S.189

15 Bei Beschlussunfahigkeit aufgrund von Abwesenhddtr efangenheit nach § 37 Abs. 2 GemO muss
eine zweite Sitzung zum Beschluss nach §37 Abs.i3@einberufen werden, ist dies nicht moglich, ent-
scheidet der Burgermeister nach 837 Abs. 4 GemO.

8 Vvgl. Kunze/Bronner/Katz, §44, S.3, RN 6

7vgl. Dols / Plate, S.148

Bvgl. Gern, S.188f
¥vgl. Kunze/Bronner/Katz, 844, S.6, RN 14/15/16
2Vgl. Kunze/Bronner/Katz, §44, S.13, RN 32f



Als Dienstvorgesetzter ist er nach 84 Abs. 1-4 LfsGbeamtenrechtliche Entscheidun-
gen Uber die personlichen Angelegenheiten der Gelebeamten zustandig. Der Blir-
germeister ist aufgrund seiner Organstellung eltlsrdherste Dienstbehdrde fir die Ge-
meindebediensteten und dadurch in der Gemeindédédmtenrechtliche und formale
Angelegenheiten des LBG zustandig. Der Burgernrelgtenach 824 Abs. 2 GemO bei
der Ernennung, Einstellung und Entlassung von Gededediensteten das Recht auf

Mitwirkung?.

Der Burgermeister erledigt nach 844 Abs. 2 GemOdhmch Gesetz oder vom Gemein-
derat Ubertragene Aufgaben. Wird eine Aufgabe auwechden Erledigung dem Birger-
meister Ubertragen, so ist eine entsprechende Wegéh der Hauptsatzung notwen-
dig?® Nach 844 Abs. 3 GemO erledigt der Blrgermeistentalls staatliche Weisungs-
aufgaben in eigener Zustandigkeit, soweit gesétzlichts anderes bestimmt?fstAus-

nahmen hiervon bildet der Erlass von SatzungenMerdrdnungen, wofur die Zustan-

digkeit beim Gemeinderat liegt, sofern nichts apddyestimmt it

Der Blrgermeister ist nach 841 Abs. 1 GemO dertgks®e Vertreter der Gemeinde
nach auf3en. Im Gegensatz zum Birgermeister isbeereinderat lediglich ein internes
Willensbildungsorgan und nicht fur die Reprasentatier Gemeinde zustanéfigDie
Vertretungsmacht des Burgermeisters erstreckt aighden Vollzug von Entscheidun-
gen des offentlichen wie des privaten Re€hiad kann nicht durch den Gemeinderat
beschrankt werdéh jedoch durch Gesetz eingeschrankt sein. Die &tertider Gemein-
de kann auch durch Beigeordnete als VertretungBilggermeisters oder durch Ge-
meindebedienstete kraft dienstlichen Auftrags atdimacht erfolgef?.

ZL Kommt es zu keinem Einvernehmen zwischen Gemeanded Blrgermeister, so entscheidet der Ge-
meinderat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln &mmen der Anwesenden und Uberstimmt somit den
Birgermeister.

% Die in 839 Abs. 2 GemO aufgefiihrten Aufgabenbéidie nicht an beschlieRende Ausschiisse Uber-
tragbar sind, kdnnen auch nicht durch die Hauptsatan den Birgermeister Ubertragen werden.

% vgl. Kunze/Bronner/Katz, 844, S.11, RN 25

24 Vgl. Kunze/Bronner/Katz, 844, S.12, RN 26

»Vgl. Kunz/Bronner/Katz, 842, S.4, RN 4 und S.5, &N

% vgl. Dols/Plate, S.152

2 Vgl. Kunz/Bronner/Katz, 8§42, S.6, RN 8

% \/gl. Kunz/Bronner/Katz, 842, S.4, RN 5



B. Le Maire

Die gesetzlichen Regelungen kommunaler Angeleg&hesind in Frankreich im
,Code général des collectivités territoriales” (CQ@eregelt. Der CGCT qgilt fur jede
Gemeinde in Frankreich. Ausnahmen gibt es nur igiddei gro3en Stadte Paris, Mar-
seille und Lyon. Diese besonderen Regelungen wgediarch nicht Gegenstand der Ge-
genuberstellung sein. Die Wahl, Stellung und Auégaldes Maire im Code général des

collectivités territoriales sind maf3geblich in deniikeln L2122 ff CGCT geregelt.

i. Wahlen

Le Maire in Frankreich wird nicht direkt durch dBgirger, sondern vom Gemeinderat
(conseil municipal) gewahlt. Der Maire wird nachtAr2122-4 Abs. 1 CGCT aus den
Gemeinderaten heraus gewahlt, er muss daher eglidditdes Gemeinderats s&irDer
formale Ablauf der Wahl des Maire ist in Art. L2320 CGCT detailliert geregelt.

Die Wahl des Maire und der Adjoints (Beigeordnédieglet in der ersten Sitzung des
neuen Gemeinderats statt und ist 6ffentlich durfiimen® ; seine Wahl kann nur erfol-
gen, wenn der Gemeinderat vollzahlig anweserid Nach Art. L2122-7 CGCT wird

der Maire in geheimer Wahl mit absoluter Mehrheitvghlt. Konnte in den ersten bei-
den Wahlgangen keine absolute Mehrheit erreichtiererfindet ein dritter Wahlgang
statt. Im dritten Wahlgang reicht einem Bewerberrédiative Mehrheit flir die erfolgrei-
che Wahl. Im Falle einer Stimmengleichheit wird d#tere Bewerber als gewdahlt er-
klart®2

Die Voraussetzungen fur die Wahlbarkeit sind inmi@sischen Recht im ,,Code électo-
ral“ (CE) geregelt. Die Voraussetzungen fur die Warkeit zum Maire sind die selben
wie zum Gemeinderat, da er ja auch Mitglied des €ederats sein muss. Fur den

Maire gibt es jedoch noch einige zusatzliche Reygda.

Nach Art. L44 CE sind alle Franzdsinnen und Fraemosahlbar, die das 18. Lebens-
jahr vollendet haben und damit nach Art. L2 CE jébitig sind. Um auf die Wabhlliste

fur den Gemeinderat zu kommen, muss der Bewerheersé¢lauptwohnsitz nach Art.

29Vgl. Auby / Noguellou, S.143
®vgl. CGCT Art. L2122-12

% vgl. Goutal / Vielh S.51

%2\gl. CGCT Art. L2122-7 Abs. 3



L11 Abs. 1 Nr. 1 CE in der Gemeinde haben. Burger Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union, die in Frankreich leben und gemelahef% werden in Art. 88-3 der fran-

z6sischen Verfassung zur Wahl in den Gemeinderathggt, durfen aber das Amt des
Maire oder Adjoint nicht bekleidéh

Ausgenommen von der Wahlbarkeit in den Gemeinderdtdamit auch in das Amt des
Maire sind Personen, die nach Art. L6 CE durch gidkeschluss vom Wabhlrecht aus-
geschlossen oder in den letzten flinf Jahren nachndart. L7 CE aufgefiihrten Tatbe-
standen straffallig geworden sfdEs gibt im franzosischen Recht eine Reihe von 6f-
fentlichen Amtern, die mit dem Amt des Maire undjdidt inkompatibel sind, weil sie

in direktem Bezug zu 6ffentlichen Aufgaben stehBiese betrifft Bedienstete der Fi-
nanzverwaltung, der Departementskdmmerei und arigktgenstete, die in Art. L237 f
CE aufgefihrt sind.

Die Amtszeit des Maire orientiert sich an der Aretsdes Gemeinderats, sie werden je-
weils zeitgleich auf sechs Jahre gewdhbie Amtszeit des Maire beginnt mit der ers-
ten Sitzung des Gemeinderats und endet mit der \&labs anderen Maire durch den
folgenden Gemeinderat. Der Gemeinderat hat keinglibtikeit, die Amtszeit des
Maire vor Ende der Wahlperiode zu beerfdeldie Amtszeit kann durch Rucktritt oder
Tod des Blrgermeisters frihzeitig beendet werdé&entalls zur vorzeitigen Beendi-
gung der Amtszeit kann ein Erlass des Innenmirgsider die Enthebung durch die Mi-

nisterkonferenz fuhréh

ii. Stellung

Die franzdsische Municipalité besteht aus zwei @ega dem Gemeinderat und dem
Maire. Dabei ist der Gemeinderat mit den kommuna&etscheidungen betraut. Der
Maire, die Adjoints und die Gemeinderéte sind uidalgig von der Grol3e der Gemein-
de ehrenamtlich tatig. Der Maire ist nach Art. L2944 CGCT Vorsitzender im Ge-

meinderat, lediglich bei der Sitzung, in der deciRschaftsbericht des Maire behan-
delt wird, wird ein Mitglied des Gemeinderats zurarsitzenden gewahtt Es ist prin-

% vgl. Code électoral, Art. LO227-2 Abs. 1

¥ vgl. CE, Art. LO227-1

% Vgl. Goutal / Vielh, S.15f

% Vgl. Goutal / Vielh, S.46 und CE Art. L227

%7 Auby / Noguellou, S.143

¥Vgl. CGCT Art. L2122-16

* In dieser Sitzung muss sich der Maire bei der irsiung zuriickziehen, vgl. Art. L2121-14 Abs. 3
CGCT



zipiell die Aufgabe des Maire, zu den Sitzungen @esneinderats einzulad®nDer
Maire ladt zu den Sitzungen ein, wenn er es fuweatlig erachtet. Die Tagesordnung
wird ebenfalls vom Maire festgelégtZu den Gemeinderatssitzungen gibt es weitere
Zusatzbestimmungén Der Maire ist mit der ,police de l'assemblée” biagt, das
heil3t er sorgt fur den geordneten Verlauf der &dem, vergibt und entzieht das Rede-
recht und kann Birger aus dem Zuhdrerraum verweisenn die Ordnung gestort

wird®,

iii. Aufgaben
Die Aufgaben des Maire werden im franzdsischen Ralsh,dédoublement fonctionel”
beschrieben, da er zwei Arten von Aufgaben wahrriinkmreprasentiert auf der einen

Seite die Gemeinde und auf der anderen Seite det‘St

Der Maire reprasentiert als einziger die Gemeimie.gesetzliche Vertretung sieht Art.
L2122-21 Nr. 8 CGCT vor, sowohl in Fallen von Fatdegen als auch bei Verteidigun-
gen der Gemeinde Es gibt zahlreiche Kompetenzen, die dem Maireomuken, um
die Beschlisse des Gemeinderats umsetzen zu koBimennicht abschlieRende Liste
dieser inhaltlichen Aufgabenbereiche ist in Art1R2-21 CGCT aufgefuhrt. Der Maire
fuhrt die sachliche Umsetzung der Gemeinderatshigssd aus, wobei er die personelle
Verantwortung tragt und ihm bei der Umsetzung eiméSsensspielraum zukonffnt
Zusatzlich kommen im Rahmen der delegierbaren Aadganach Art. L2122-22 CGCT

solche hinzu, die der Gemeinderat dem Maire flisthedige Erledigung zuweist

Der Maire ist in den franzésischen Gemeinden CleefMiirie (Burgermeisteramt) und
Verantwortlicher fur die 6ffentlichen Einrichtungeler Gemeinde und der Gemeinde-

polizei (Police Municipale). Der Maire kann dieeme Verwaltungsorganisation veran-

“vgl. CGCT Art. L2121-10

“vVgl. Marilla, S.84f

2 Die mindeste Anzahl der Gemeinderatssitzungeragetireimal im Jahr (Art. L2121-7CGCT). Eine
Sitzung kann auf Antrag eines Drittels des Gememtdeerzwungen werden (Art. L2121-9 Abs?), auch
der Préfet kann den Maire zu einer Abhaltung eemeinderatssitzung innerhalb von 30 Tagen veran-
lassen.

“Vgl. Goutal / Vielh, S.156f

4 Auby / Noguellou, S.144

*Vgl. Marilla, Georges-Daniel, S.51

“Vvgl. Goutal / Vielh, S. 156ff

" Die Delegierung kann vom Gemeinderat zu jeder Zgitickgenommen werden. Vgl. Auby / Noguel-
lou, S.145
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dern, Abteilungen (Services) neu einfihren und miéwbeit Uberwacheh Der Maire
ist ebenfalls Vorgesetzter aller Gemeindebediesmstand kann ihnen dadurch Anwei-

sungen erteilen, sie beurteilen und sie sanktienier

Das zweite Aufgabengebiet des Maire sind nebenkdemmunalen Aufgaben die vom
Staat Ubertragenen ,compétences étatiques”. Im Natee Staates fuhrt er die in Art.
L2122-27 bis L2122-34 aufgefiihrten Aufgaben ausubr fallen gro3tenteils Aufga-
ben der Hauptverwaltung wie standesamtliche Aufgatliee Organisation von Wahlen,
die Verdffentlichung von Gesetzen, die Verantwogtdiir das priméare Bildungswesen,
die Vergabe von Baugenehmigungen, aber auch Aufgaieedie Zivilverteidigung.

C. Gemeinsamkeiten von Blurgermeister und Maire im Ver  gleich 2009

Die Gemeinsamkeiten im Bereich der Birgermeistehsatd nicht stark ausgepragt.
Zwar werden Birgermeister und Maire beide gewdddloch der Burgermeister direkt
durch die Bevdlkerung und der Maire indirekt duddn Gemeinderat. Eine Gemein-
samkeit im Wahlverfahren ist jedoch, dass beideg&imneister und Maire, im ersten
Wahlgang die absolute Mehrheit der Stimmen benidtigen gewahlt zu sein. In den
folgenden Wahlgangen reicht, beim BirgermeisteRinund beim Maire im 3. Wahl-

gang, die relative Mehrheit der Stimmen fur dielkgnfeiche Wahl aus.

Die Voraussetzungen fur das Amt von Burgermeister Maire sind zwar ebenfalls un-
terschiedlich, jedoch gibt es in Baden-Wirttembang Frankreich &hnliche Regelun-
gen zur Inkompatibilitat von bestimmten Berufen wiea gleichzeitigen Austibung des
Birgermeisteramts. Dies sind jeweils Berufe in @emeindeverwaltung oder Uberge-
ordneten Verwaltungsebenen. Ebenfalls sind in Ioeld#len Personen fir funf Jahre
nach einer im Gesetz naher ausgefuhrten Freilraitsshicht als Blrgermeister oder

Maire wahlbar.

Eine weitere Gemeinsamkeit von Burgermeister undréMist die Mdglichkeit einer
Wiederwahl nach Ende der Amtszeit. Ebenfalls isire®aden-Wirttemberg wie in
Frankreich fir den Gemeinderat beziehungsweiseal@seil municipal wie auch fur die

Birgerschaft nicht moglich, den Blrgermeister ddaire abzuwahlen.

“Svgl. Art. L2122-18/L2122-19 CGCT
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Die Stellung von Burgermeister und Maire ist anmlausgepragt, da sie jeweils eines
von zwei Organen der Gemeinde sind. Diese Tatshebeutet jedoch nicht, dass das
Verhéltnis der Organe auch vergleichbar ist. DergBimeister ist durch seine direkte
Wabhl sehr viel unabhangiger vom Gemeinderat alsMiare, der direkt auf einer Ge-

meinderatsliste kandidiert und spater von der Meihim Gemeinderat gewahlt werden
muss. Beide Mandatstrager sind Vorsitzende des (Beerats beziehungsweise des
conseil municipale, die die Bevolkerung in den Geten vertreten und direkt gewahlt
werden. In dieser Funktion laden die Vorsitzenderden Sitzungen ein, bereiten die
Tagesordnung vor, leiten die Verhandlungen undiefgdbh die Sitzungen. Ebenfalls
Uben Birgermeister und Maire gleichermal3en das rdelisaus und sorgen fir Ord-

nung in der Sitzung.

Der Gemeinderat kann vom Blrgermeister unter néstimmten Voraussetzungen die
Einberufung einer Sitzung zu einem bestimmten Theenengen, ebenso unter Vorga-
ben das conseil municipal vom Maire. In Frankrdiommt dieses Recht auch dem Pré-

fet zu, der den Staat im jeweiligen Départementasgntiert.

Eine Gemeinsamkeit in Teilen kann in der Ehrenaimitieit des Amtes gesehen werden.
Der Birgermeister kann in sehr kleinen Gemeindeereimtlich sein, der Maire ist in

jedem Fall ehrenamtlicher Burgermeister.

In beiden Rechtsordnungen kommt dem Birgermeisieidem Maire die Aufgabe der
Reprasentation der Gemeinde nach auRen zu. Seteersie die Gemeinde in der Of-
fentlichkeit, bei VertragsschlielBungen und vor Gleri Birgermeister wie Maire sind in
der Gemeinde Chef der Verwaltung. Sie sind beidalig sachgerechte Erledigung der

Aufgaben zustandig und tragen personelle Verantwgrals Vorgesetzte.

Neben den direkten Gemeindeaufgaben wie der Umsgtzon Gemeinderatsbeschlis-
sen handeln beide ebenfalls im Auftrag des Staaiefgiaben, die beim Birgermeister
Weisungsaufgaben sind, erledigt der Maire als thielStaatsorgan. Die Gemeinde un-

terliegt insoweit einer Rechts- und Fachaufsiclitldulie tGbergeordnete Behdrde.

D. Zusammenfassung

Es konnten bei der Gegeniberstellung des badenembérgischen Blrgermeisters

und des Maire in Frankreich zahlreiche Unterschigu® einige Gemeinsamkeiten fest-
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gestellt werden. Es ware denkbar, dass die kommegtdlichen Regelungen im std-
westen Deutschlands vor der franzosischen Besatdiesg Gemeinsamkeiten ebenfalls
beinhalteten, oder aber waren diese frilheren Regetunoch unterschiedlicher, als sie
es heute sind. Eine teilweise Angleichung aufgrdedvon der franzésischen Militarre-
gierung kontrollierten Entwicklung eines neuen Koamalrechts kann ein Grund fur

heute bestehende Gemeinsamkeiten sein.

Die oben genannten Gemeinsamkeiten, die sich imigeguRecht ergeben, missen da-
her auf ihre Herkunft untersucht werden. Lediglith Regelungen, die schon vor 1945
im franzdsischen Recht bestanden haben, kénnederorHintergrund der Besatzung

einen Einfluss auf die Rechtsentwicklung im heutiggaden-Wurttemberg gehabt ha-
ben. Die kommunalrechtlichen Gesetzesgrundsatz&alesisischen Rechts bis zur Be-
satzungszeit sind darauf zu untersuchen, ob stkeimeue Gemeindeordnung fur die
franzosische Besatzungszone tGbernommen wurdennémezweiten Teil muss unter-

sucht werden, ob die in der Besatzungszeit gesaeif Regelungen in den Gemeinde-
ordnungen in Suddeutschland neu sind oder ob sidieafriihere Rechtstradition an-

knupfen. Dazu werden die Gemeindeordnungen von téfiiberg und Baden aus der
Zeit der Weimarer Republik und die Deutsche Genendhung aus dem Dritten Reich

zum Vergleich genommen.

IV. Franz6sische und Suddeutsche Rechtstradition

A. Entwicklung des franzdsischen Kommunalrechts

Fur die Untersuchung des Einflusses der franzésis@esatzungsmacht in Stiddeutsch-
land muss man das franzésische Recht kennen, dagewo zweiten Weltkrieg und in
der unmittelbaren Nachkriegszeit galt. Die Recl@eKbmmunen wurden in Frankreich
im 18. Jahrhundert durch den Beginn der Forderwah ndécentralisation” vorange-
trieben und 1884 erstmals in einem Gesetzesterpgtr ,Le loi fondamentale du 5

avril 1884 définit I'organisation municipale sursdeases dont certaines sont encore en
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vigueur aujourd'huf®. Auf dieser Grundlage baut auch das heute besleheanzosi-
sche Kommunalrecht aif

i. Le Maire im franzosischen Recht vor 1945

a) Wahlen

Das conseil municipal (Gemeinderat) wird durch Bexolkerung direkt gewéhlt. Die
Wahl des Maire erfolgt in der ersten Zusammenkda#t neuen conseil municipal. Der
Maire wird dabei aus der Mitte des conseil muniipa geheimer Wahl mit absoluter

Stimmenmehrheit gewapit

Es sind fur das Amt des Maire einige Inkompatiéiitegelungen mit Berufen getrof-
fen, die nicht gleichzeitig wahrgenommen werdenndm weil sie in direktem Zusam-
menhang mit den Aufgaben der Gemeinde oder derdsiohil stehen. Dies sind Be-
dienstete der Schulamter, der CantonalverwaltuagFthanzverwaltung und Bedienste-
te des Prafektéh Der Maire in Frankreich kann erneut wiedergewédrden, eine

Mdglichkeit der Abwahl des Maire durch die Bevolkeg oder das conseil municipal

gibt es niche?

b) Stellung

Der Maire ist im franzésischen Kommunalrecht ehnettiah®. Er stellt neben dem con-
seil municipal das zweite Organ der Gemeinde dar. Nhaire ist Exekutivorgan, er ist
Vorsitzender im conseil municipal, beruft die Sitgen ein und bereitet diese vor. Wah-
rend der Sitzung leitet der Vorsitzende die Vertamgen, er sorgt fur die Ordnung der
Sitzungen und (bt das Hausrechtau®as conseil municipal tagt nach Kommunalrecht

“ Onlinequelle: Elections en France dépuis 1787

%0 Als Rechtsquellen sind die historischen Gesetxtsta sliddeutschen Bibliotheken und online nicht
verflgbar, der Rechtsvergleich fur das damaligezfiaische Recht basiert auf einer Arbeit von Helmric
Franz, der 1938 eine vergleichende Dissertation Maine in Frankreich und Birgermeister nach DGO
schrieb und den Eintragungen in Lexika.

' Franz, S.57

%2Vgl. Meyers Konversationslexikon, 1888 ,Maire*

3 Vgl. Loi du 5 avril 1884 sur 'organisation murmale.

*Vgl. Franz S.57

*Vgl. Franz S.57

*®vgl. Franz S.57
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vier Mal im Jahr. Ausnahmen davon sind nur mit Erstdndnis der Aufsichtsbehorde

zulassig'.

c) Aufgaben

Der Maire vertritt die Gemeinde in allen Angelegeitdn nach innen und auf3en, in der
Offentlichkeit und vor Gericht Er tibernimmt ebenfalls den Aufgabenbereich dey la
fenden Verwaltung und sorgt fur die sachgerechledigyung in der Verwaltung und hat
ein Ordnungsrecht. Dabei kommt ihm auch die Anwegsd und Kontrollbefugnis der
Beamten zu. Der Maire ist in der GemeindeverwaltDignstvorgesetzter der Gemein-
debeamteti. Der Maire ist Chef der Gemeindeverwaltung undalksnige Exekutivor-

gan in der kommunalen Organisation der Geméinde

Er fuhrt die Beschlisse des conseil municipaf‘auns nimmt dartiber hinaus vom Staat
Ubertragene Aufgaben wahr. Der Maire nimmt in danZdsischen Staatsorganisation
eine Doppelrolle ein. Bei Belangen der staatlicAeifgaben ist er unmittelbarer Staats-
beamter, bei Angelegenheiten der Gemeinde handalsanittelbarer Staatsbeaniter

~Praktisch ist der Maire der Untergebene des Ptéfeker empfangt seine Dienstbefeh-
le. ,Die wichtigen Beschlisse der Gemeinde bedudienférmlichen Genehmigung der
Aufsichtsbehorde®. Deshalb muss jeder Beschluss des conseil muhigiypa Maire an

den Sous-Préfet weitergeleitet werden. Neben digatbrischen Kenntnisnahme be-

steht die Moglichkeit der Aufhebung der Regelundarch den Prafekten.

*"vgl. Franz S.57

8 Meyers Konversationslexikon, 1888 ,Maire“
*¥Vgl. Franz S.58

®vgl. Franz S.58

1 vgl. Franz S.59

#2\gl. Franz S.59

 Franz S.59
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B. Kommunalrechtliche Regelungen aus der Zeit der Wei  marer Republik
und des Dritten Reichs

Es ist zu untersuchen, ob die 1947 / 1948 neu géstien gesetzlichen Regelungen in
friheren deutschen Gemeindeverfassungen ebentalamwden sind. Ist dies der Fall,
so ist anzunehmen, dass die damals geschaffenei@Eorinung an die frihere sid-

deutsche Rechtstradition anknupft.

Dazu werden die Wurttembergische Gemeindeordnumgenl9. Marz 1930, die Badi-
sche Gemeindeordnung vom 5. Oktober 1921 und digsblee Gemeindeordnung vom
30. Januar 1935 untersucht.

Die Kommunalverfassungen in der Zeit der Weimargpublik in Wirttemberg und Ba-
den waren demokratische Verfassungen, die die @disféeiten und Organisations-
strukturen der Gemeinden gesetzlich regelten. Deaitfzhe Gemeindeordnung von
1935 war die erste Gemeindeordnung, die einheitlicibeutschland eingefiihrt wurde.
Darin wurde entsprechend dem Zeitgeist das Fuhneiprauf den Blrgermeister tber-
tragen und an die zentrale nationalsozialistiscmelstruktur angepasst. Neben den na-
tionalsozialistischen Elementen befanden sich datoh nicht-nationalsozialistische
Regelungen wie die Aufgabenabgrenzung und die @sgion der Verwaltungsstruktu-

ren.

i. Wahlen

a) Wahlverfahren

Wirttemberg

In der Wurttembergischen Gemeindeordnung wird d@rg@rmeister (damalige Be-
zeichnung: Ortsvorsteher) nach Artikel 81 Abs. 1rit&O von den Gemeindebirgé&tn
auf 10 Jahre gewahlt. Gewabhlt ist nach Artikel 8dritGO, wer von den gultig abgege-
benen Stimmen die hochste Stimmenzahl erhalte(elrdache Mehrheit). Im Falle der

Stimmengleichheit ist die Wahl zu wiederholen. Btgiuch die zweite Wahl Stimmen-

% Gemeindebiirger sind nach Artikel 23 Abs. 1 Wirtt&@l® reichsdeutschen Manner und Frauen, die das
Wahlalter von 21 Jahren erreicht haben und seitlestens einem Jahr im Gemeindebezirk wohnen.
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gleichheit, so steht es im Ermessen der Regieraemgste, welchen der Bewerber sie

bestatigen will.

Baden

Der badische Burgermeister wird nach 8§ 21 Abs. i&a von den Mitgliedern des
Birgerausschussésuf die Dauer von 9 Jahren gewahlt. In Gemeindiérhacthstens
2000 Einwohnern wird er unmittelbar von den Wahtigbtigten gewahlt. Gewahlt ist
nach 8 21 Abs. 3 BadGO, wer mehr als die HalfteStenmen aller Burgerausschuss-
mitglieder oder der Wahlberechtigten bekommt. Bei\Wahl durch die Wahlberechtig-
ten muss mindestens ein Drittel aller Wahlberetbtigabgestimmt haben. Konnte nach
drei Wahlgangen kein Bewerber gewahlt werden, sd der Blurgermeister fir héchs-

tens zwei Jahre durch das Ministerium des Innararert.

Drittes Reich

Das Verfahren nach der DGO ist keine Wahl. Der Bingeister wird nach 86 Abs. 2
DGO durch das Vertrauen von Partei und Staat mAeit berufen. Der Beauftragte der
nationalsozialistischen Arbeiterpartei (NSDAP) loleir Gemeinde schlagt nach 841
DGO der Aufsichtsbehorde bis zu drei geeignete Kkaten vor. Ist diese mit einem
einverstanden, so wird er zum Birgermeister ernddistAmtszeit des hauptamtlichen
Birgermeisters betragt nach 844 DGO zwolf Jaheedds ehrenamtlichen sechs Jahre.
Die Hauptsatzung kann bestimmen, dass hauptamt@idhgermeister und Beigeordnete
auf Lebenszeit wiederberufen werden (844 Abs. 2 P®@ fur die Berufung zustandi-
ge Behorde kann die Berufung zum Birgermeisterdms Ablauf des ersten Amtsjahres
nach 845 DGO zurtcknehmen.

b) Wahlbarkeit

Wirttemberg
Nach der Wurttembergischen Gemeindeordnung isteikel 83 jeder Deutsche wéhl-

bar, der spatestens am Wahltag das 25. Lebengpibndet hat, seit mindestens einem

% Nach 8§18 Abs.2 BadGO gibt es in mittleren und groGemeinden sowie in Stadten in Baden neben
dem Gemeinderat einen Blrgerausschuss. Er sathtaiss dem Gemeinderat und den Gemeindeverord-
neten zusammen. In kleinen Gemeinden gibt es eemeethdeversammlung, die sich aus den Wahlbe-
rechtigten bildet. Die Gemeindeverordneten sindhrg86 BadGO gewahlte Vertreter aus der Blrger-
schaft; die Gemeindeversammlung bilden nach §693ABadGO alle Wahlberechtigten, sie sind stimm-
berechtigt.
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Jahre Reichsangehdriger ist und nicht vom Wahlreabh Art. 25 und 26 WirttGO aus-
geschlossen ist.

Deutscher im Sinne der Wahlbarkeit ist jeder méaelf Deutsche. Vom Wahlrecht
ausgeschlossen ist nach Artikel 25 WarttGO, weménidigt ist oder unter vorlaufiger
Vormundschaft oder wegen geistiger Gebrechen dftegschaft steht oder wer rechts-
kraftig durch Richterspruch die burgerlichen Ehesite verloren hat. Die Dauer des
Verlustes wird vom Urteil festgelegt und beginnt Merbif3ung der Strafe, Verjahrung
oder Erlassurfd Am Wahlrecht behindert sind nach Artikel 26 WGI@ Personen, die
wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwache im Amstalt untergebracht sind oder
Straf- und Untersuchungsgefangene sowie Persoremfdige gerichtlicher oder poli-

zeilicher Anordnung in Verwahrung gehalten wefen

Baden

Ins Amt des Birgermeisters in Baden nach 815 BadG@der uber 25 Jahre alte Deut-
sche wahlbar. Er muss jedoch die die badischesatagehorigkeit besitzen oder erwer-
ben. Beamte einer Aufsichtsbehdrde, Geistlichepldete Richter, Beamte der Staats-
anwaltschaft oder der Polizei kdnnen nach 820 ABadGO nur Birgermeister wer-
den, wenn sie ihr bisheriges Amt niederlegen. N§#hBadGO muss in Stadten entwe-
der der Burgermeister oder der besoldeten Gemeitaléie Befahigung zum héheren
Dienst oder zum Richteramt erworben haben. Regehlurzgir Inkompatibilitét wegen
Verwandtschaft werden in 820 Abs. 2 und 3 BadGQ@offenh. Des Weiteren darf sein
Wahlrecht nicht ruhen. Das Wabhlrecht ruht nach Ak8. 1 BadGO im Falle der Aber-
kennung der birgerlichen Ehrenrechte durch eintskciftiges Strafgerichtsurté]
ebenfalls im Falle der Entmindigung, vorlaufigenriiandschaft oder wegen geistiger

Gebrechen.

Drittes Reich
Nach der Deutschen Gemeindeordnung von 1935 mudidgermeister nach 819 Abs.
1 DGO das 25. Lebensjahr vollendet haben, ariséhstammung sein, eine fir die

% vgl. Eberhardt, S.89 - zu Art. 83 Abs.1 ,Jeder miéme Deutsche*

7 Vgl. Eberhardt S.52

% Ausgenommen sind Personen, die sich aus politis@nénden in Schutzhaft befinden, Art. 26 Wurtt-
GO

% Die Aberkennung der biuirgerlichen Ehrenrechte Hewdien dauernden Verlust der Wahlberechtigung
und Wahlbarkeit. Bei Zuchthausstrafe verliert derdggii 2 bis 5 Jahre und bei Geféngnisstrafe 1 bis 5

Jahre die Wahlbarkeit (vgl. Glindert, S.95).
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Laufbahn dbliche Vorbildung besitzen und Gewahiidaieten, dass er jederzeit riick-
haltlos fur den nationalsozialistischen Staat &intAls Ubliche Vorbildung ist eine
mehrjahrige Erfahrung im o6ffentlichen Dienst anhes®. In Stadtkreisen muss nach
840 DGO der Burgermeister oder der erste Beigetednauptamtlich angestellt sein
und die Befahigung zum Richteramt oder zum hoh&emwaltungsdienst haben. Der
Birgermeister darf wie in 842 DGO geregelt niclgighzeitig besoldeter Beamter des
Staates, einer Gemeinde oder sonstigen Koérperssdbafbffentlichen Rechts sein, nicht
gleichzeitig Angestellter oder Arbeiter der Gemeirdier gesellschaftlicher Vereinigun-
gen sein, nicht gleichzeitig Angestellter von offehen Krankenkassen sein und nicht
Geistlicher sein. Unzulassige Verwandtschaftsvénigse von Burgermeister und Bei-
geordneten sind nach den MaRRgaben des § 43 Albgl 2 DGO geregelt.

ii. Stellung

Wirttemberg

Grundlegend fir die Stellung des BirgermeisterdenWurttembergischen Gemeinde-
ordnung ist Artikel 36 WurttGO, wonach der Gemenmadalie Gemeinde vertritt und
ihre Angelegenheiten verwaltet. Dadurch ist der Gederat der gesetzliche Vertreter
der Gemeinde, nicht der OrtsvorstéhebDer Ortsvorsteher ist nach Artikel 37 Abs.1
WiurttGO Vorsitzender des Gemeinderats und der Auisse nach Artikel 77 WirttGO.
Der Gemeinderat beschliel3t tGiber alle Angelegenheiée Gemeinde (Artikel 64 Abs.1
WirttGO), soweit deren Erledigung nicht per Gesktm Ortsvorsteher zukommt. Der
Gemeinderat wird nach Artikel 65 vom Ortsvorstekerberufen, so oft es die Ge-
schéftslage erfordert. Die Einberufung muss erfolg®bald sie von einem Drittel der
Mitglieder verlangt wird. Der Ortsvorsteher leitedich Artikel 74 WurttGO die Ver-
handlungen, er6ffnet und schlief3t die Sitzungen hexidhabt die Ordnung. Der Orts-
vorsteher kann nach Artikel 99 Abs. 2 WirttGO Bédissbe des Gemeinderats beanstan-
den, wenn diese von nachteiligen Folgen fiir die &ede sind. Die Beanstandung hat
aufschiebende Wirkung und die Angelegenheit muserhmalb von zwei Wochen erneut

beschlossen werden. Er kann Zuhorer zur Ordnungersen oder sie entfernen lassen.

® Rienhardt, S.20f
I Eberhardt S.58
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Gegen Gemeinderatsmitglieder kann der Gemeindexdt Artikel 66 Abs. 2 WirttGO
vorgehen.

Baden

Ahnlich wie in Wirttemberg liegt in Baden nach §48s.1 BadGO die Vertretung der
Gemeinde und die Verwaltung ihrer Angelegenheitedar Zustandigkeit des Gemein-
derats. Der Biurgermeister beruft die SitzungenGlesmeinderats nach 848 BadGO ein,
monatlich mindestens zwei Mal. Auf Verlangen eiNésrtels der Mitglieder muss eine
Gemeinderatssitzung stattfinden. Der Burgerausschius vom Burgermeister berufen,
so oft es die Geschafte erfordern (855 Abs.2 BadGObereitet die Beschlisse des Ge-
meinderats, des Birgerausschusses und der Aussacraissn allen genannten Gremien
fuhrt er den Vorsitz. Der Gemeinderat kann nach A#8.4 BadGO die Form seiner

Verhandlungen durch eine Geschaftsordnung regeln.

Drittes Reich

Nach 86 Abs. 1 DGO ist der Leiter der Gemeindelést Burgermeister. Er vertritt die
Gemeinde (836 Abs.1 DGO) und ist daher alleiniget unbeschrankbarer Vertreter der
Gemeinde nach auRénGemeindeorgane sind der Bilrgermeister, die Beigeten,
die Gemeinderéate (sie werden nach 852 DGO auf sktire berufen) und der Parteibe-
auftragte der NSDAPR. Der Birgermeister fihrt die Verwaltung in vollend aus-
schlief3licher Verantwortung, soweit nichts anddrestimmt ist. In Gemeinden mit we-
niger als 10 000 Einwohnern ist der Burgermeisaahn839 Abs.1 DGO ehrenamtlich
tatig, die Hauptsatzung kann bestimmen, dass dibeSles Bilrgermeisters oder des
Beigeordneten hauptamtlich verwaltet wird. In Gerden mit mehr als 10 000 Einwoh-
nern muss die Stelle des Biurgermeisters oder &aggordneten hauptamtlich verwal-
tet werden (839 Abs. 2 DGO).

iii. Aufgaben

Wirttemberg
Der Ortsvorsteher leitet und beaufsichtigt die ggsaGemeindeveraltung nach Artikel
100 Abs. 1 WirttGO, er erledigt in eigener Zustgkdit diejenigen Geschafte, die nicht

2 Rienhardt, S.29
" Rienhardt, S.11
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nach Artikel 64 WurttGO eine kollegiale Beschlussiang erfordern oder sorgt dafur,

dass sie durch die Gemeindebeamten, soweit diéssglist, erledigt werden. Er ist

nach Artikel 100 Abs. 1 Satz 2 WurttGO befugt, dende Anordnungen, die sofort

vollzogen werden missen und mit denen nicht bisxdaohsten Gemeinderatssitzung zu-
gewartet werden kann, zu treffen. Dem Gemeindstdtiérvon in der nachsten Sitzung
Kenntnis zu geben. Der Ortsvorsteher fuihrt die Bi@ufsicht Uber die Beamten der Ge-
meinde (Artikel 100 Abs. 3 WirttGO).

Der Gemeinderat ernennt und entlasst nach ArtikeABs. 2 WrttGO die Beamten,

setzt die Hohe ihrer Besoldung fest, beschliel3t dimihnen zu erteilenden Dienstan-
weisungen und Uberwacht die Geschaftsfuhrung. &n kile Ernennung und Entlassung
von nicht planmafiigen Beamten sowie von Stellvemtrefir Beamte dem Ortsvorste-

her tbertragen.

Neben den gemeindlichen Aufgaben vollzieht der@rsteher nach Artikel 101 Wrtt-
GO innerhalb seiner Zustandigkeit die Gesetze umebrdnungen sowie die von den
Staatsbehorden erlassenen besonderen Anordnungeait 86tig sorgt er fur ihre Be-
kanntmachung. Im Ubrigen unterstitzt er die Staatsaltung in den 6rtlichen Geschéf-
ten, soweit nicht andere Behorden dafur bestimnd. dnter anderem gehdren zu die-
sen Belangen standesamtliche Aufgaben, die dev@steher wahrnimnt

Eine weitere Aufgabe des Ortsvorstehers ist natkedrl00 Abs. 2 WirttGO die Hand-
habung der Ortspolizei, soweit sie nicht vom Staatvaltet wird, nach den gesetzlichen

Vorschriften und sorgt fur die Aufrechterhaltung @rdnung.

Baden

Nach 842 BadGO leitet der Burgermeister die ges@aimeindeverwaltung. Der Blr-
germeister vollzieht die Beschlisse des Gemeinglegdit im Namen der Gemeinde die
erforderlichen Erklarungen ab und unterzeichnet \tgefligungen. Nach 844 Abs. 1
BadGO erledigt der Burgermeister die Geschaftelalgenden Verwaltung in eigener
Zustandigkeit, nach Abs. 2 kommt dem Blrgermeibtgrdringenden Geschaften, die

nicht verzégert werden durfen, ein Eilentscheiduegjst zu. Der Blrgermeister ent-

" vgl. Eberhardt, S.100
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scheidet anstelle des Gemeinderats und muss deei@rat in der nachsten Sitzung

Uber das von ihm Veranlasste informi€fen

Der Burgermeister sorgt nach 842 Abs. 4 BadGO i@rBekanntmachung der Gesetze
und Verordnungen und der von den Staatsbehdrdasserien Anordnungen. Ebenfalls
vollzieht er wie in Wirttemberg die vom Staat gekett bestimmten Aufgaben in der
Gemeinde. Auch der badische Biurgermeister ist @déhAbs. 3 BadGO Vorgesetzter
aller Beamten und Bediensteten der Gemeinde und €y Dienstaufsicht. Ebenfalls

verwaltet er die Ortspolizei im Namen der Gemeinde.

Drittes Reich

Nach 837 DGO ist der Birgermeister Dienstvorgesetatler Beamten, Angestellten
und Arbeiter der Gemeinde. Er stellt sie an untéésst sie. ,Der Burgermeister ist Fuh-
rer der Gemeinde, ist ihr gesetzlicher Vertretet tirhrt ihre Verwaltung in voller und
ausschliel3licher Verantwortung in zivil-, straf-dudienstrechtlicher Richtung. In seiner
Hand sind Willensbildung und Vollzug vereifft“Der Birgermeister muss die in 855
DGO genannten wichtigen Angelegenheiten mit den éiederaten beraten und nach
833 DGO die Genehmigung des Parteibeauftragterol@nhEbenfalls ist eine Geneh-

migung der Staatsaufsichtsbehoérde einzuholen.

Der Burgermeister ist Dienstvorgesetzter der Gedetiadiensteten, er verteilt die Ge-
schéafte unter den Amtern und erteilt AnweisungeearBtenrechtlich ist der Biirger-
meister Gemeindebeamter und Staatsorgan, er witeddr Staatsaufsicht Der Buir-
germeister hat Anweisungen der Staatsaufsichtstietxir befolgen. Ebenfalls hat er die
Aufgabe, die Bevolkerung tber die wesentlichen Soge in der Verwaltung zu infor-

mieren?,

s Vgl. Gundert, S.173
s Rienhardt, S.13
"\Vgl. Rienhardt, S.15
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V. Entwicklung des Kommunalrechts im heutigen Ba-
den-Wdurttemberg nach den zweiten Weltkrieg

A. Besatzungsmacht Frankreich in Baden, Wirttemberg u nd Hohenzol-
lern

Der zweite Weltkrieg hatte mit der totalen NiedgdeDeutschlands geendet. Die Sie-
germachte hatten das Land besetzt und in Besatzomgs aufgeteilt. Die staatlichen
Institutionen waren bis auf Ausnahmen schwerwiegdisétreditiert; Gleichschaltung
und Fahrerprinzip hatten auch in den siuddeutsclismdérn die frihere féderale Ord-
nung aufgehoben und ihre kommunalen Ordnungen sinateonalsozialistische System
angepasst. Die Versorgung der Bevolkerung, die d&ifimierung und die Demokrati-
sierung waren die ersten Herausforderungen dertBexgmaéachte.

I. FranzOsische Besatzungszone

Die Entstehung des Kommunalrechts nach dem zw&itetikrieg wurde wesentlich
von der Aufteilung der Lander, von der Organisatien Gebiete und der Besatzungspo-
litik der Allilerten beeinflusst. Die Besatzungseonentstanden nach der Besetzung
Deutschlands durch die Alliierten im Jahre 1945s bautige Baden-Wirttemberg wur-
de in eine amerikanische Zone und eine zweigetedtezdsische Zone aufgeteilt. Nord-
baden und Nordwirttemberg wurden amerikanische Z8iebaden sowie Sudwurt-
temberg, Hohenzollern und der bayrische Kreis Lindarden zur franzdsischen Zone.

Geographisch

Die franz6sische Besatzungszone erstreckte sich ddse stdlichen Teil des heutigen
Baden-Wirttembergund wurde nach Abstimmung mit den Amerikanern aefléind-

kreise sudlich der Autobahn Karlsruhe-Stuttgart-Ulegrenzt. Da die Franzosen die
historischen Gegebenheiten vor dem Krieg bertckgtem, wurde die franzdsische
Zone zweigeteilt. Die einzige geographische Veramug betraf das preu3ische Hohen-
zollern, es wurde zusammen mit dem sidlichen Teéittt¥mbergs zu Wirttemberg-Ho-

henzollern.

Pvgl. Matz, S.292
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Zonenverwaltung

Der Commandant en Chef Francais en Allemagne baiteHauptquartier in Baden-Ba-
den. Das Land Baden wurde von Freiburg aus veryalte die Landesmilitarregierung
ihren Sitz hatte. Die Militarregierung fur Wurtteerg-Hohenzollern siedelte sich in TU-

bingen an.

Ein Staatssekretariat als Verwaltungsbehdrde ngidRengsfunktionen bildete sich am
16. Oktober 1945 in Wirttemberg-Hohenzollern aufavdassung der franzdsischen
Militarregierung. Im Statut des Staatssekretafiatten sich Regelungen der Befugnisse
und Verantwortlichkeiten zwischen der alliierten fmllbehdrde und der deutschen
Regierund’. In Artikel 1 wird bestimmt, ,wahrend des Ruherer Gtaatsgewalt der
Wirttembergischen Landesregierung in Stuttgarteém dranzosisch besetzten Gebiet
Wirttembergs Ubt das Staatssekretariat fur die ésnmegdierung die Staatsgewalt [...]
aus®. ,Das Staatssekretariat war an ein enges Einveraehmit der Militarregierung
gebunden, deren Befehle es auszufiihren latieds Staatssekretariat war in 6 Landes-
direktionen untergliedert. Es gab regelmafiige Baspmgen mit der Militarregierung.
Die Tagesordnung wurde von der Militarregierung wletsh deutschen Stellen gemein-
sam vorbereitet. ,Alle Grundsatzentscheidungen wuardin diesen Sitzungen
getroffen®. Die Erlasse danach auszuarbeiten und umzusetzatewlabei den Deut-
schen Uberlassen. ,.So hielt sich die franzésisciig#élMegierung geschickt im Hinter-
grund‘®, hatte aber dennoch die Kontrolle tiber die Eniscimgen der deutschen Re-

gierung.

ii. Politische und administrative Kontrolle

Durch das Besatzungsstatut der drei WestméachteendiedHandlungsfreiheit der deut-
schen Politik und Verwaltung in besonderem MalRegesohrénkt. ,Les Trois

8 Commission de Publication des documents diplomasidtancais, S.170
8 Statut des Staatssekretariats

8 Gonner, S.121

% Niiske, S.86

8 Nuske, S.86
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conservent l'autorité supréme et peuvent modifiemtet décision Iéglislative et
administrative prise par les autorités allemanties"

Obwohl in der franzésischen Besatzungspolitik deur@satz der Liberté einen grof3en
Stellenwert einnahm, so wurde doch die deutschigPahd Verwaltung bei allen ihren
Entscheidungen sorgfaltig Gberwacht. Es wurde vem [eranzosen ein grol3er Verwal-
tungsapparat geschaffen, der jede deutsche Vemgakinheit von der Regierung bis
zur Gemeinde widerspiegéelte Die Arbeit des franzosischen Gouverneurs in
Deutschland wird heute in Frankreich beschriebest alin travail de contrdle,
d'épuration en premier lieu, mais aussi de contpiar la remise en place de la
démocratie en Allemagne, c'est-a-dire de l'adnratisin sur tous les plaffs Auch von
deutscher Seite ist die Beschreibung der Besatpohtgk ahnlich, denn ,immer [...]
hatte der franzdsische Kreisgouverneur [...] emigetiges, entscheidendes, in den ers-
ten Jahren sogar das ausschlaggebende Wort migzhgm®, wodurch die Handlungs-
freiheit der deutschen Politik und der Verwaltungéark eingeschrankt wérAufgrund
dessen ist es wahrscheinlich, dass das in diegeautgebaute Recht auch von der fran-
z6sischen Militarregierung wesentlich mitgestaltetde und sich dieser Einfluss in den

Gemeindeordnungen erkennen lasst.

iii. Aufbau der deutschen Verwaltung und Gremien

.,Nur in den unteren Verwaltungsinstanzen, in detmm@&iaden, den Stadten und den
Landkreisen ging das Leben weitér'Die Gemeinden waren zu diesem Zeitpunkt die
Einheiten, die die Versorgung der Bevdlkerung ured atganisatorischen Grundlagen
erhalten konnten. ,Deutsche Regierungsgewalt infdgrzosischen Zone — falls man
Uberhaupt sagen kann, dass es sie gibt - exiatietemeinde- und Kreisebene, wo sie
sich mit Angelegenheiten von lokalem Interesse Héfsigt*®*. Blrgermeister, die der

NSDAP angehorten, wurden von der Militarregierumgyesetzt. Neue Blrgermeister

8 Ménudier, S.59
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8 Hillel, S.173

8 Speidel S.49
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und Landrate wurden durch die Militarregierung emtaOft waren diese neu eingesetz-
ten die Burgermeister, die vor 1933 im Amt wared uon der NSDAP ersetzt worden
waren. Ausnahmen bildeten einige kleine Gemeinderen Blrgermeister trotz Partei-

mitgliedschaft im Dritten Reich im Amt belassen dem.

Bereits im September 1945 konnten in den GemeimtieZustimmung der Militarre-
gierung Burgerausschisse gebildet werden. Der Buggjster sollte eine Anzahl von
Mannern aller Stande in den Ausschuss befaf@er Birgerausschuss sollte den Biir-
germeister in allen wichtigen Angelegenheiten mrabDies war zwar noch nicht mit
dem Gemeinderat als gewéahltem Organ der Gemeingergleichen, bildete aber doch
die Grundlage fir eine demokratische Gemeindegoliemeinderatswahlen fanden in
Baden und Wiurttemberg-Hohenzollern am 15. Septeri®é6 statt. Damit war in der
franz6sischen Besatzungszone auf der kommunaleneEdiea demokratisches Funda-
ment geschafféh

Am 17. November 1946 wurden in Wirttemberg-Hohderolund Baden beratende
Landesversammlungen gewahlt. Die Aufgabe der Verdanyg war es eine Verfassung
auszuarbeiten. Da die Versammlung unter der strekgatrolle der Besatzungsmacht
stand, waren ihre Moglichkeiten sehr begr&nih Wirttemberg-Hohenzollern wie in
Baden wurden Verfassungen am 18. Mai 1947 durclkSébistimmung angenommen.
Am selben Tag wurden die Landtage gewéhlt, dieedsten demokratisch gewahlten
Regierungen bildeten. Jedoch beschrénkte die Vienogi Nr. 95 tber die Machtbefug-
nisse der Lander der franzésischen Zone die FtalkeeiRegierungen und der Druck der
Besatzungsmacht blieb bestelieGesetze, die vom Landtag verabschiedet wurden, be

durften der Zustimmung der Militarregierung.

a) Landratetagungen
Um in den Besatzungszonen den Kontakt zu den Kreied Gemeinden zu gewébhrleis-
ten, wurden bereits im Dezember 1945 die Landréibeigen eingeftihrt, die ,besonders

in den beiden ersten Jahren nach der Besatzungiivelseu einer Konsolidierung der

%2 Speidel S.53

% Vgl. Speidel S.54
*Vgl. Gonner, S.122
% Vgl. Gonner, S.122



26

Verhéltnisse in Wurttemberg-Hohenzollern beigetrababen®. Neben der Regierung
und den Landraten waren auch die OberbirgermaisteStadte mit mehr als 20 000
Einwohnern anwesend. Auch die franzdsische Mikdgigrung zeigte Interesse an die-

sen Tagungen und verfolgte die Verhandludgen

Bei den Tagungen kamen schon friih Organisationsfragr Sprache. So auch die Fra-
gen des Gemeinde- und Kreisrechts sowie der Gemeitsd und Kreistagswahlen, die
schon im Herbst 1946 stattfand&rOhne die Landratetagungen ware ein friihzeitiger
Kontakt zur Militdrregierung nicht moglich gewesend das Recht hatte sich mogli-
cherweise anders entwickelt. Ab April 1947 fandessd politischen Beratungen haupt-

sachlich im Landtag statt und nicht mehr im Kralse Landréate.

B. Entwicklung des Kommunalrechts in der franzdsische n Zone

I. Kommunalrecht unter franzésischer Besatzung
Die Entwicklung der Regelungen der Kommunalverfagswurde in der franzdsischen

Zone in drei Stufen vollzogen. 1946 wurden die Rahbedingungen durch Verordnung
von der franzésischen Militarregierung erlassed 719948 wurden in Baden und Wurt-
temberg-Hohenzollern die ersten Gemeindeordnungeabgchiedet. 1948/1949 erfuh-

ren diese durch Beschliisse der Landtage AbanderwngkErganzungen.

Die ersten Burgermeister- und Gemeinderatswahlafiintemberg-Hohenzollern, Ba-
den und dem Landkreis Lindau fanden am 15. Septe®t6 statt. Da zu dieser Zeit
noch keine Gemeindeordnung oder ahnliche Gesetabs&hiedet worden waren, galt
die Verordnung des franzdsischen Oberkommandoseutdohland fir die Durchfiih-

rung der ersten Kommunalwahlen.

% Speidel S.57
7 Vgl. Speidel S.58f
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a) Verordnung des franzésischen Oberkommandos tber Gemeindewah-
len 1946

Die Verordnung Nr. 50 fur Baden (VO-B) und die Mehoung Nr. 53 fur Warttemberg-
Hohenzollern (VO-WH) der Militéarregierung vom 5. dust 1946 bildeten die Grundla-

ge fur die ersten Gemeindewahlen am 15. Septen®tdér ih der franzésischen Zone.

Fur Baden ist in Artikel 20 VO-B geregelt, dass @Giemeindeversammlung einen Bur-
germeister aus ihrer Mitte wahlt. Die Regelung \d&hl des Blrgermeisters durch ein
Gremium aus der Mitte des Gremiums ist eine Reggeftanzésischer Art, die das badi-

sche Recht zuvor nur teilweise karthit®er Blurgermeister wird wie die Beigeordneten
im ersten Wahlgang nach absoluter Stimmenmehiheiweiten Wahlgang nach relati-

ver Stimmenmehrheit nach Artikel 21 Abs. 1 (VO-B)gélt, dies entspricht der badi-

schen Regelung aus 8§21 Abs. 3 BadGO.

In Wurttemberg-Hohenzollern wird jedoch nach Artik®@ VO-WH der Blrgermeister
und der Gemeinderat in allgemeiner Wahl von demgBigchaft gewahlt. Damit wurde
die wirttembergische Rechtstradition weitergefivgt, Artikel 81 WirttGO.

Zum Birgermeister und Gemeinderat wahlbar ist Ndbrdnung Nr. 44° nach Arti-
kel 18 jeder Deutsche, der am 1. Mai 1946 das behsjahr vollendet hat, der stimm-
berechtigt ist und wenn keine besonderen Griundelhes, aus denen er nicht gewahlt
werden kann. Die Regelung der Wahlbarkeit als &etsmit dem Mindestalter von 25
Jahren ist eine Anlehnung an die friheren Kommurédgsungen von Baden (815 Bad-
GO), Wirttemberg (Artikel 83 WurttGO) und des Dmitt Reichs (819 Abs.1 DGO).
Stimmberechtigt ist nach Artikel 1 und 2 (VO Nr.)4éder, der das 21. Lebensjahr
vollendet und den gewdhnlichen Aufenthalt in dem@ade hat und dort ab 1.Mai
1946 seit einem Jahr wohnt (Wohnsitz). Die Notwgkelit des Hauptwohnsitzes in der
Gemeinde war in Suddeutschland zuvor nicht vorhande Blrgermeister nicht selten
ortsfremd waren und als Fachbiirgermeister in dimé&den kamen. Die Anderung

entspricht der franzésischen Rechtstradition.

% In der badischen Gemeindeordnung wird der Blirgesterenach §21 Abs. 1 BadGO in kleinen Ge-
meinden direkt, in groReren Gemeinden durch degd&éausschuss gewahlt
1% \erordnung tber das Aufstellen von WahlerlistenBéiden und Wirttemberg-Hohenzollern

vom 28.5.1946
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Nicht wahlbar sind nach Artikel 19 VO Nr. 44 eheigalMitglieder der NSDAP und ih-
rer Gliederungen, unabhangig zu welcher Zeit dextridi erfolgt ist. Ebenfalls nicht
wahlbar sind ehemalige Berufsoffiziere und Unteradfe. Regelungen zur vereinzelten
Enthebung von der Unfahigkeit zum Wahlen werdeAriikel 20 Abs. 1 und Artikel 9
VO Nr. 44 getroffen.

Nach Artikel 23 VO-WH und Artikel 22 VO-B ist diet8lung des Blrgermeisters und
der Beigeordneten ehrenamtlich. Die Ehrenamtlidhéter Burgermeister war in Wirt-
temberg und Baden nicht bekannt. Im Dritten Reielnen Birgermeister von sehr klei-
nen Gemeinden ehrenamtlich tatig, dies war jedee®dsnahme. Ehrenamtlichkeit der
Blrgermeister unabhéngig von deren Grol3e ist eageRng aus Frankreich, die dort

bis heute besteht.

Zusammenfassung franzésischer Einfluss

Die Verordnungen Nr. 50 fur Baden und Nr. 53 fur té@imberg-Hohenzollern bilden
einen ersten Entwurf fir die zukinftige kommunats&zgebung, der durch die franzo-
sische Militarregierung ausgearbeitet wurde. ImeBdr der Wahlen wurde in Wrttem-
berg an die traditionellen Regelungen mehr, in Badeniger angeknipft. Die Wahl-
barkeit orientierte sich an den VorgangergesetneBeautschland. Franzdsisch beein-
flusste Regelungen finden sich in den Verordnungginder Vorgabe, dass der Blrger-
meister Gemeindebirger sein muss, er vom Gemeingevahlt wird und bei der Eh-

renamtlichkeit der Burgermeister, die in Frankréelcadition hat.

b) Der Burgermeister in der Gemeindeordnung fur Wi rttemberg-Hohen-
zollern 1947

Die Gemeindeordnung fur Wirttemberg-Hohenzoller®{&H) von 1947 ist die de-
taillierte Ausarbeitung eines Kommunalrechts dutek Staatssekretariat. Es wurden je-
doch Vorgaben durch die Militarregierung gemacld,ainzuhalten waren.
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Der Grundsatz, dass der Birgermeister von den Gel@leiirgern gewahlt wird, wurde
aus der warttembergischen Gemeindeordnung Ubernanume in 825 Abs. 1 GO-WH
geregelt. Nach 8§27 GO-WH wird der Burgermeister wider friheren WurttGO in all-
gemeiner, gleicher, unmittelbarer und geheimer Vgahvahit™. Die Amtszeit des Biir-
germeisters betragt sechs Jahre, wie die des Maif@nzosischen Kommunalrecht. Er
ist nicht abwahlbar und kann wiedergewahlt werdgewahlt ist, wer im ersten Wahl-
gang mehr als die Halfte der giltigen abgegebetiem&n erhalten hat. Ist dies nicht
der Fall, so findet eine Nachwahl statt, bei der &infache Stimmenmehrheit entschei-
det. Ergibt diese Wahl Stimmengleichheit, so erggidt das Los. Es kdnnen sich im
zweiten Wahlgang (Nachwahl) auch neue Bewerbeall stellei®. Die notwendige
absolute Mehrheit im ersten Wahlgang war im frUhétirttemberg lediglich eine rela-
tive gewesen. In Baden (wie auch in Frankreich) wedoch die absolute Mehrheit der

Stimmen erforderlich.

In der Gesetzesanderung vom 17. Oktober 1951 wdied®Vahlbarkeit weiter spezifi-

ziert und der Wortlaut des Artikel 83 der wirttenmgigchen GO in den 826 GO-WH
Ubernommen. ,Wéahlbar zum Birgermeister sind Dewtsain Sinne des Art.116 GG,
die spatestens am 1. Januar des Wahljahrs dagB8&nsjahr vollendet haben®. Dies gilt

bis heute in der GemO Baden-Wirttemberg.

Die Regelungen tber den Ausschluss der Wahlbaskweitin 825 GO-WH geregelt. Sie
betrifft die Personen, denen das Wahlrecht abetkatrdie entmindigt sind oder unter
vorlaufiger Vormundschaft stehen. Ebenfalls niclithlbar sind Personen, die wegen
Geisteskrankheit oder Geistesschwache in eineralknshtergebracht sind. Dies ent-
spricht den Artikeln 25 und 26 der wuirttembergisti@emeindeordnung. Ebenfalls
nicht wahlbar ist, wer als Mitglied des Gemeinderatler als Beamter im férmlichen
Dienststrafverfahren durch Urteil aus dem Diengdfteent worden ist. In diesem Fall
kann er in den auf das Urteil folgenden funf Jahmaxint zum Birgermeister gewahlt
werden. Diese Regelung entspricht dem wirttembehrgis Artikel 39 Abs. 3 WirttGO,
jedoch war dies auf Gemeindebeamte beschrénkt.

01 Nach Art. 49 Abs. 1 Satz 1 WurttGO wird unmittelibiad geheim gewahlit. Die Zuséatze allgemein und
gleich wurden in der GO-WH hinzugefugt.
192 Braun / Holl. 8§27 S.55
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In der ersten Fassung des Gesetzes 1947 mus®Bewerber fir das Amt des Blrger-
meisters Gemeindeburger der Gemeinde sein. In deet@esanderung vom 11. Oktober
1948 wurde diese Regelung aufgehoben und es wwadeim Bewerber zuldssig, die
nicht aus der Gemeinde komm&nDer Blirgermeister als Gemeindeblirger ist eine Vor
aussetzung, die auf franzdsisches Recht zurlckeriiibt, da er dort gleichzeitig in den
Gemeinderat gewahlt werden musste. Der Birgermarsté/irttemberg war demge-
genluber meist ein Fachbirgermeister, der oft racist derselben Gemeinde kam. Die

Gesetzesanderung glich die Regelung an das friseteembergische Recht an.

Das Amt des Burgermeisters ist nach 845 Abs. 1 $&0D-WH ein Ehrenamt. Jedoch
besitzt er beachtliche Merkmale eines hauptamttidérgermeistefé’. Die Ehrenamt-
lichkeit von Birgermeistern gab es in Wirttembeichty lediglich konnten im Dritten
Reich Burgermeister in sehr kleinen Gemeinden emgrch sein. In Frankreich ist das
Amt des Burgermeisters seit 1884 bis heute in @&aten unabhéngig von deren Gro-

Re ein Ehrenamt.

Nach 833 Abs. 1 GO-WH ist der Burgermeister wiehéiin Wurttemberg (Art.37
WiurttGO) Vorsitzender des Gemeinderats. Er berafthn§36 GO-WH die Sitzungen
ein, wenn er es fur notwendig erachtet und sté&tTdigesordnung der Sitzungen auf.
Eine Gemeinderatssitzung muss einberufen werdemy win Drittel der Mitglieder des
Gemeinderats dies beantragt. Dies entspricht dekrtikel 65 WrttGO genannten Ver-
fahren der wirttembergischen Gemeindeordnung.

Die Aufsichtsbehorde hat nach §8108ff GO-WH eiroinfations-, Beanstandungs- und
Anordnungsrecht, kann jedoch selbst keine Gemeatsilgtzung einberufen. Diese Re-
gelungen der Rechte der Aufsichtsbehérde wurdetliefdaus §108ff DGO ubernom-

men®,

837 Abs. 1 GO-WH wurde wortlich aus Artikel 74 Ab3NUrttGO ubernommen, der
Burgermeister erdffnet, leitet und schliefl3t diendrdlungen im Gemeinderat. Ebenfalls
handhabt er die Ordnung und Ubt das HausrechtNach 846 Abs. 3 GO-WH kann der

198 Braun/Holl § 26 S.52
104 Braun/Holl § 45 S.104
%5 v/gl. Braun/Holl S.169ff
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Birgermeister Beschlisse des Gemeinderats beaastaweénn sie nach seiner Uber-
zeugung fur die Gemeinde nachteilig sind. Diesdsréeht des Birgermeisters hat le-
diglich aufschiebende Wirkung und verlangt eineeata Abstimmung des Gemeinde-
rats zu dieser Sache. Dieses Beanstandungsreclidgsrmeisters findet sich eben-
falls in Wirttemberg im Artikel 99 Abs. 2 WirttG@em Birgermeister kommt durch
846 Abs. 2 der GO-WH ein Eilentscheidungsrechidagurch entscheidet er bei Unauf-
schiebbarkeit einer Angelegenheit anstelle des Gwlamts. Er darf davon nur Ge-
brauch machen, wenn eine Unterlassung besondenteiige Folgen fir die Gemeinde
hatte und er muss dies dem Gemeinderat in der t@icBitzung mitteilel®. Dies ent-
spricht dem Artikel 100 Abs. 1 Satz 2 der wirttengiszhen Gemeindeordnung.

Durch die Regelung des 847 Abs. 1 GO-WH ist degBiimeister gesetzlicher Vertreter
der Gemeinde. Der Burgermeister gibt als gesetlivlrtreter seine Erklarungen im
Namen der Gemeinde ab. Als Leiter der Gemeindevaemgist er auch der Représen-
tant der Gemeind®&. Die Auspragung dieser Regelung ist aus der DG Ddtigten
Reichs wartlich Gbernommen, sie entspricht intaitibenfalls dem franzésischen
Recht. Die Rechte, die in Wirttemberg dem Gemeatdargeschrieben waren, nimmt

nun der Blurgermeister wahr.

Der Burgermeister leitet nach 8 48 Abs. 2 GO-WHG@Eeschéafte der Gemeindeverwal-
tung. Er erledigt in eigener Zustandigkeit die ®&édte, die nicht nach § 32 GO-WH ei-
ner Beschlussfassung des Gemeinderats bedirferi 8aigt der Birgermeister fiir den
Gang der Verwaltung und die ordnungsgemaéale Erladiger Aufgaben der Gemein-

de'®® was auch in Wurttemberg nach Artikel 100 Abs.1ri#t&O so gehandhabt worden

war.

Der Burgermeister ist durch 848 Abs. 3 GO-WH Dieogjesetzter der Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter der Gemeinde, was der frimerérttembergischen Regelung in
Art. 100 Abs. 3 WirttGO entspricht. Jedoch liegt Bntscheidungsbefugnis tber Er-
nennung und Entlassung von Gemeindebedienstet&n832cAbs. 2 GO-WH beim Ge-

meinderat, es muss dabei der Stellenplan eingehakeden. Inhaltlich stimmt dies mit

106 v/gl. Braun/Holl S.108
197vgl. Braun/Holl S.110
198\/gl. Braun/Holl, S.116
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dem Wirkungskreis des Artikel 64 Abs. 2 S1 WirttGiaerein, jedoch gab es in Wiirt-
temberg keinen Stellenplan. Die Bindung an dereStelan gab es erstmals im Dritten
Reich in 837 Abs. 2 DGO.

Der Burgermeister ist in 857 GO-WH wie friher in Mfé@mberg (Art.202WurttGO) flr
die Ortspolizei zustandig. Er verwaltet sie nach gesetzlichen Vorschriften. Die sach-
liche Zusténdigkeit der Ortspolizei erstreckt sach Aufgaben der Verwaltungspolizei.
Die Aufgaben der Ordnungs- und Sicherheitspolizsiden von der Landespolizei

wahrgenommen. Der Gemeinderat wirkt in den gestthestimmten Fallen nit,

Zusammenfassung franzésischer Einfluss in Wirttemlrg-Hohenzollern

Bei der Analyse der Gemeindeordnung fur Wirttemibésgenzollern ist zu beobach-
ten, dass der ,sachliche Inhalt der Gemeindeordfuf@n die bewahrten Bestimmun-
gen des wirttembergischen Gemeinderechts [ankfitipfiPies war auch der Wunsch
des Staatssekretariats und der Landrate, der dééfdigierung durch zahlreiche Ver-
handlungen nahe gelegt wutde

Nach der erforderlichen Genehmigung durch die Bfiteégierung wiesen die rechtlichen
Rahmenbedingungen der Organstellung des Burgeeneighd der Aufgabenbereiche
zahlreiche Ubereinstimmungen, teilweise sogar vetrtlibernommene Teile mit der

friheren wirttembergischen Gemeindeordnung auf.

Daneben gibt es jedoch wie in der Vorlauferregelutey Verordnung tber Gemeinde-
wahlen der franzésischen Militéarregierung, einigenkente, die auf einen Einfluss der
franzésischen Behdrden hinweisen. Es gibt Regetundie direkt aus dem franzdsi-
schen Recht stammen, aber auch andere, die indirektanzosische Tradition wider-

spiegeln.

19y/gl. Braun/Holl S.134
119 Protokoll der Landratetagung vom 1.4.1946, S.18
11v/gl. Protokoll der Landratetagung vom 3.8.19468 8nd S.31
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So wurde fur Wurttemberg-Hohenzollern die Wahl @sgermeisters mit absoluter
Mehrheit eingefuhrt. Wuirttemberg wéahlte seine Bimgsster bisher mit relativer

Mehrheit, wahrend Baden und Frankreich ihn mit Alieo Mehrheit wahlten.

Ein auffalliger indirekter franzdsischer Einfluss$ die Zustandigkeit des Blrgermeisters
bei der Vertretung der Gemeinde. Dies ist im framsghen Recht zu finden und zeich-
net bis heute die 6ffentliche und die innere Stgjldes Maire aus. Die wirttembergi-
sche Gemeindeordnung kannte diese Regelung inrdiesm nicht. Die Deutsche Ge-
meindeordnung von 1935 enthielt die ausnahmslosieet@ngsmacht des Birgermeis-
ters fur die Gemeinde. Die Regelung wurde wortaals der DGO in die neue Kommu-
nalverfassung tbernommen. Da sich die neue Genwithuieng fast ausschlie3lich auf
wurttembergisches Recht stitzt und nicht auf di€DDiSt anzunehmen, dass einige Ele-
mente aus dem Dritten Reich gezielt tbernommen ewrdienn diese dem franzdsi-

schen Verstandnis des Kommunalrechts naher kamen.

Ein direkter Einfluss des franzésischen Rechtdaiheue Gemeindeordnung ist in den
Regelungen zu finden, die nicht in der deutschendarn in der franzoésischen Recht-
stradition zu finden sind. Die Vorgabe, dass einv&®er Gemeindebirger sein muss,
um Birgermeister werden zu kénnen, war dem siudceeisRecht fremd. In Frank-
reich wird dies jedoch seit jeher so gehandhabtetaBurgermeister aus der Mitte des
Gemeinderats gewahlt wird. In der Verhandlung did3enktes bei der Landratetagung
wurde gesagt, dass versucht wird, ,diesen GedadéeMilitarregierung auszuredéeft
weil dies der suddeutschen Tradition besonderenmspticht. Darauf nahm die Militér-
regierung Stellung und teilte mit, ,man werde smk diesem Kompromiss abfinden
muissen'® da der Blurgermeister bereits nach wirttembergis€hadition von der Be-
volkerung direkt gewahlt wird. Die NotwendigkeitrdBirgerschaft des Bewerbers in
der Gemeinde wurde jedoch in die Gemeindeordnuegnidnmen und konnte erst mit

der Gesetzesanderung von 1948 aufgehoben werden.

Eine auffallige Rahmenbedingung, die durch die Zdmsche Militarregierung veran-
dert wurde, ist die grundséatzliche Ehrenamtlichkieis Blirgermeisters nach der neuen

Gemeindeordnung. In Wirttemberg war der ehrenanetliBirgermeister ganzlich un-

112 protokoll der Landratetagung, 3.8.1946, S.8
113 Protokoll der Landratetagung, 3.8.1946, S.31
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bekannt, wahrend sie in Frankreich bis heute eangd Tradition darstellt. Ebenfalls
lasst die Amtszeit von sechs Jahren einen frardismsEinfluss annehmen. Beide Re-
gelungen wurden in die neue Gemeindeordnung furttdfiiberg-Hohenzollern tber-

nommen.

c) Der Burgermeister in der Gemeindeordnung fir Ba  den 1947/48

Die Badische Gemeindeordnung (GO-B) wurde am 25zM&47 eingefuhrt. Sie er-
fuhr am 23. September 1948 einige Anpassungergrdigtenteils die Struktur und Les-
barkeit betrafen, es wurden jedoch auch durch Eeweigen und Spezifizierungen In-
halte merklich verandert. Weitere Anderungen derB@ab es am 6. Oktober 1950.

Nach 843 Abs. 1 GO-B wird der Burgermeister vom @merat fur die Dauer der
Wahlperiode von 4 Jahren aus seiner Mitte gewdials, der franzdsischen Rechtstraditi-
on gleich kommt. Diese Regelung fand jedoch bemitsler Gesetzesanderung 1948 in
839 Abs. 1 GO-B 1948 eine Annaherung an die badigchdition. Die Wahl des Bir-
germeisters erfolgt darin auf die Dauer von 9 JahBei den Gemeinden bis zu 5000
Einwohnern werden die Burgermeister unmittelbarcduwtie Wahlberechtigten gemani
8§27 Abs. 2 GO-B gewahlt. Die Burgermeister in desm@inden tber 5000 Einwohner
werden durch den Gemeinderat gewahlt. Dadurch dtidienAmtszeit von 9 Jahren mit
der friheren badischen Gemeindeordnung uUbereimf&lewurde die indirekte Wahl
in groReren Gemeinden und die direkte in kleinem&rden** aus §21 Abs.1 und
Abs.2 BadGO ubernommen.

Nach 831 Abs. 2 GO-B kénnen Beamte, AngestellteAmbeiter der Gemeinde und Be-
amte der Aufsichtsbehdrde wie in Frankreich niohdén Gemeinderat gewahlt werden

und dadurch auch nicht Blrgermeister werden. Diegelung wurde 1948 aufgehoben.

Im Sinne des 843 Abs. 2 GO-B ist gewahlt, wer madbrdie Halfte der abgegebenen

Stimmen erhalten hat. In der Gesetzesanderung vddkieber 1950 wurde die Geset-

114 Als kleine Gemeinden galten in der badischen Gedegirdnung (Art.21BadGO) alle Gemeinden bis
2000 Einwohner, in der neuen Gesetzesanderung 34 reicht die Bezeichnung als kleine Gemeinde
im Bezug auf das Wahlrecht bis 5000 Einwohner (§3%30
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zesnorm (839 Abs.2 GO-B 1950) dahingehend ergéiazs der Bewerber mindestens
ein Drittel der Stimmen aller Wahlberechtigten édra haben muss. Diese Regelung,
die aus dem badischen Recht stammt (vgl. 821 AlBad®>0), befindet sich bis heute

in der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg.

Ist der erste Wahlgang bei Gemeinden bis 5000 Himeo ergebnislos, so findet ein
zweiter Wahlgang statt, bei dem gewabhlt ist, werrdeisten Stimmen erhalten hat. Bei
Stimmengleichheit entscheidet das Los. Nach 839 BSO-B werden Burgermeister
in den Gemeinden uber 5000 Einwohner durch den @elm&t gewahlt. Ist auch der
dritte Wahlgang ergebnislos, weil keiner der Bewerlie erforderliche Stimmenzahl
erhalt oder weil er die Wahl nicht annimmt, so wdeet Blrgermeister unmittelbar durch
die Wahlberechtigten gewahlt. Die Wahl mit relatiehrheit im zweiten Wahlgang ist
eine Anlehnung an das wirttembergische Wahlverfalibden Burgermeister wie vorlie-
gend in grol3eren Gemeinden in einer Pattsituatwnder Bevolkerung wéahlen zu las-

sen, war weder im friiheren badischen noch im freiszbien Recht vorhanden.

Nach Artikel 22 der Verordnung Nr. 50 ist der Blrgeister ehrenamtlich tatig. In der
Gesetzesanderung von 1948 wurde in 823 Abs.4 G@r8gglt, dass in Gemeinden, in
denen der Dienst des Burgermeisters die volle Agkeift in Anspruch nimmt, die
Hauptsatzung bestimmen kann, dass er besoldet BéndGrundsatz der Ehrenamtlich-
keit war in Suddeutschland nicht verbreitet, es lgaliglich im Dritten Reich fir sehr
kleine Gemeinden die Moglichkeit des ehrenamtlicBéngermeisters. In der franzdsi-

schen Tradition bis heute ist der BlrgermeistesehlgeRlich ehrenamtlich tatig.

Nach 86 GO-B vertritt und verwaltet der Birgermmish Baden (wie der in Wirttem-
berg-Hohenzollern) die Gemeinde. Diese Regelungasiohl im franzésischen Recht,
aber auch im Recht des Dritten Rei¢hzsu finden.

Nach 840 Abs. 1 GO-B ist der Burgermeister, wi&irddeutschland tblich, Vorsitzen-
der des Gemeinderats und der Ausschiisse. Der Biggger beruft nach 835 Abs. 1
GO-B (1948) wie im friheren Baden den GemeindenatSitzung ein. Er soll die Sit-

zungen monatlich einberufen und muss eine Sitzumgeeufen, wenn dies ein Viertel

15y/gl. die gleiche Regelung fiir die Stellung des Bimggisters in Wiirttemberg-Hohenzollern auf S.32
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der Mitglieder des Gemeinderats verlangt. Im Gegenau friilheren Regelungen ist der
Birgermeister freier in der Einberufung von Sitzemgdie Mdglichkeit des Verlangens
einer Sitzung durch die Mitglieder wurde wortgleizhs 847 Abs. 2 BadGO Ubernom-

men.

Die in 840 Abs. 1 GO-B gefundene Regelung, das8degermeister die Sitzungen des
Gemeinderats und der Ausschisse einberuft, ihrehBesse vorbereitet, den Vorsitz im
Gemeinderat und in den Ausschissen fihrt, die Gedgetle zum Vortrag bringt und da-
fur sorgt, dass die gefassten Beschliisse vollzegaden, entspricht den friiheren Be-
stimmungen in Baden nach 842 Abs. 1 und 848 BadGO.

In der ersten Fassung der GO-B war in 840 Abs. 1BGlaestimmt, dass der Burger-

meister die Gemeindebediensteten ernennt und shtlach der Anderung in 1948

wurde hinzugefugt, dass dies im Einvernehmen mmt G&meinderat geschehen muss,
was inhaltlich dem 842 Abs. 2 BadGO angeglichenvigirtlich aus der friilheren badi-

schen Gemeindeordnung (842 Abs. 3 BadGO) ist dgelRag des 840 Abs. 3 GO-B

tubernommen, wonach der Birgermeister Vorgesetitar Beamten und Bediensteten

der Gemeinde ist und di@ienstaufsicht fuhrt.

Der 840 Abs. 1 GO-B raumt dem Burgermeister dieigije Leitung der Gemeindever-
waltung ein. Diese Regelung ist grundlegend in 8utkthland, aber auch in Frank-
reich. Die beinahe gleich lautende gesetzliche Regdindet sich in 842 Abs. 1 Satz 1
BadGO. Die heute noch bestehende Befugnis, dadaudenden Verwaltung vom Br-

germeister nach 841 Abs. 1 GO-B in eigener Zustked erledigt wird, ist in den sid-

deutschen Kommunalverfassungen verankert, im fethBaden bestimmte dies die Re-
gelung des 844 Abs.1 BadGO.

Ein ebenso suddeutsches Element, das die AufgabemBidrgermeisters pragt, ist das
Eilentscheidungsrecht. Nach 841 Abs. 2 GO-B konimt dieses Recht wie zuvor in
Baden nach 844 Abs. 2 BadGO zu. Es gilt im Falke Metstands und der Unmaoglich-

keit, den Gemeinderat sofort einzuberufen.
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Nach 840 Abs. 4 GO-B sorgt der Blrgermeister, wiehain Frankreich der Maire, flr
die Bekanntmachung der Gesetze und Verordnungere ster von den Staatsbehoérden
erlassenen besonderen Anordnungen, vollzieht di€&deeinde nach Gesetz oder Ver-
ordnungen obliegenden Aufgaben und unterstitzt bimgén die Staatsverwaltung in-
nerhalb des Gemeindegebiets. Diese Regelung gadhes in der badischen Gemeinde-
ordnung von 1921 und entspricht dem Wortlaut de& A4ds. 4 BadGO. Ebenfalls wie
im friiheren Baden ist in 840 Abs. 5 GO-B geregkdss der Burgermeister die Ortspoli-
zei verwaltet, soweit sie nicht einer staatlicheriZzéiverwaltungsbehoérde tbertragen

ist.

Zusammenfassung franzésischer Einfluss in Baden

Baden erfuhr bei der ersten Rechtssetzung durcNWat@rdnung fir Gemeindewahlen
wesentlich starkere franzésische Einflisse als ifintberg-Hohenzollern. Bereits in der
Gemeindeordnung fur das Land Baden 1947 werdeRetielungen jedoch in den grof3-
ten Teilen wieder der friheren badischen Gemeinmbleorgy angepasst.

Wie in Wirttemberg-Hohenzollern vertritt der Bungeister die Gemeinde alleinig,
dies war auch in Baden neu, abgesehen vom Systemioler DGO. Es ist wie fur
Wirttemberg-Hohenzollern beschrieben auf den Essflles franzésischen Kommunal-
verstandnisses zuruckzufuhren. Auch die friheresbhd Gemeindeordnung sah einen
grundsatzlich ehrenamtlichen Blurgermeister nichit xdese Regelung ist letztlich wie
in Warttemberg-Hohenzollern durch den franzdsisdbiiluss zu begrinden. Gleiches
gilt fir die Ehrenamtlichkeit der Blrgermeistere diuch in Baden eine neue Regelung

war.

Das Wahlverfahren des Blrgermeisters durch den (elerat war zwar anders als im
fruheren Baden, jedoch wurde dort der Burgermeistegrol3eren Gemeinden friher
auch indirekt gewahlt. Dass der Gemeinderat aldtesv@®rgan den Blrgermeister aus
seiner Mitte wahlt, wie dies in Frankreich geharithaird, war eine Neuheit in Baden
und ist auf den franzdsischen Einfluss zurickzwdiihNicht frei vom Einfluss des fran-
zosischen Rechts ist auch die Regelung, dass emei@debeamter nicht im Gemeinde-
rat sein kann. Diese Inkompatibilitatsregelung wéher in Baden nicht vorhanden, in
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Baden wurde deshalb auch versucht, durch Verhagdiueine Anderung herbeizufiih-
ren. ,Die Militarregierung hat in der Gemeindeordguur eine ganze Reihe von stritti-

gen Punkten nachgegeben, nur fir den einen Aieht*

Es muss bei der neuen Gemeindeordnung fiir Baderhte¢averden, dass das frihere
badische Kommunalrecht dem franzdsischen weseridhcticher war, als es in Wrt-

temberg der Fall war.

ii. Gemeindeordnung fur Baden-Wurttemberg 1955

Mit der Volksbefragung 1950 und den Gesetzen zwghiederung der Lander von 1951
wurden die Weichen fur den Sitdweststaat gestakt.\Brfassungsgebende Landesver-
sammlung wurde am 9. Marz 1952 gewahlt und die eaBdden, Wirttemberg-Baden

und Wirttemberg-Hohenzollern damit zu einem Burateshereinigt.

Fur das neu gebildete Land wurde auch eine gemm&sommunalverfassung ge-
schaffen. Die Verfassungen im Land Baden und intWiinberg-Hohenzollern in der
franzosischen Zone und die Regelungen von WirttegpaBaden in der amerikanischen
Zone bildeten die Grundlage fur die Verhandlungberidie neue Gemeindeordnung.
Die Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg begriindeteemiheitliches Kommunal-

recht. Sie wurde vom Landtag in Stuttgart am 2b.1855 verabschiedet.

Um herauszufinden, welche Einfliisse des franzésiséechts es in der Gemeindeord-
nung gibt, muss den in Wuirttemberg-Hohenzollern dath Land Baden gefundenen
franzdsisch gepragten Regelungen nachgegangenmwéaes waren die Ehrenamtlich-
keit der Burgermeister, die Notwendigkeit, Gemebigger zu sein, um gewahlt wer-
den zu koénnen, die Wahl des Burgermeisters durchGemeinderat (in Baden), die
Amtszeit von sechs Jahren (in Baden) und die giedetzVertretung der Gemeinde
durch den Birgermeister. Sind diese Regelungen iaudgér Gemeindeordnung fir Ba-

den-Wirttemberg von 1955 vorhanden?

116 Protokoll der Behorden-Dienstbesprechung vom 24947, S.10
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In der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg waideKompromiss zwischen Eh-
renamtlichkeit und Hauptamtlichkeit des Burgernestgefunden. Nach 842 Abs. 2
GemO (1955) ist der Burgermeister besoldeter Walnftber auf Zeit. In Gemeinden mit
weniger als 1500 Einwohnern kann durch die Hauptsat bestimmt werden, dass der
Blrgermeister Ehrenbeamter ist. In der franzosiscBene war der Blrgermeister
grundsatzlich ehrenamtlich, in der amerikanischeneZwar er stets hauptamtlich ta-
tigh’.

Die Notwendigkeit, dass der Blrgermeister Gemeiiidgdy sein muss, wurde in der
Gemeindeordnung BW durch 846 GemO aufgehoben.tEsims Blrgermeister wahl-
bar, wer Deutscher im Sinne von Artikel 116 GG &t Wahltag das 25. Lebensjahr

vollendet hat und die birgerlichen Ehrenrechtetbiesi

Die Wahl des Burgermeisters durch den GemeindaesminvBaden wurde zugunsten der
direkten Wahl wie in Wirttemberg-Hohenzollern undftéemberg-Baden geregelt. Der
Birgermeister wird nach 845 Abs. 1 Satz 1 GemOdemBirgern in allgemeiner, un-

mittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl gbit

Die Amtszeit in den Zonen variierte zwischen setdisren in Wirttemberg-Hohenzol-
lern und zwdlf Jahren in der amerikanischen Zoneldr neuen Gemeindeordnung wur-
de die Amtszeit des Burgermeisters nach 842 AbSemhO auf acht Jahre festgelegt.
Bei unmittelbarer Wiederwahl betragt die Amtszertf Jahre.

Bis in die Weimarer Zeit wurde die Gemeinde dureln é¢cemeinderat vertreten. Erst-
mals fuhrte die Deutsche Gemeindeordnung im DriRerch die Vertretungsbefugnis
des Burgermeisters ein. Die Kommunalverfassungehanmd Baden und in Wirttem-
berg-Hohenzollern bauten fast ausschlief3lich auaf &@heren wirttembergischen und
badischen Recht auf, dennoch wurde diese Regelusgler DGO Ubernommen. Es
kann angenommen werden, dass dieser ausnahmswkgri® auf die DGO mit der

Ahnlichkeit zum franzésischen Recht begriindet werkienn. Auch in der amerikani-
schen Zone vertrat der Burgermeister die Gemeimde wurde 1945 die DGO lediglich

umgeschrieben und von nationalsozialistischen Regein befreit. In der neuen Ge-

17vgl. § 54 Deutsche Gemeindeordnung der amerikhais@one vom 20.12.1945, RegB. 1946 S.5
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meindeordnung BW wird dies fortgefiihrt. Der Blrgerster vertritt nach 842 Abs. 1
Satz 2 GemO die Gemeinde.

V1. Gibt es Einfliisse des franzésischen Rechts in der Gemeindeordnung
Baden-Wirttemberg?

Die Analyse der Gemeindeordnung von 1955 hat gezdaps die Regelungen, die
einen charakteristischen franzdsischen Einflussteliten, nicht tbernommen wurden.
Es ist festzustellen, dass im Bereich der StelllesyBlirgermeisters der gréf3te Teil der
Auspréagungen auf die frihere wirttembergische Geseeirdnung zurtickgefuhrt wer-

den kann.

Zwei gesetzliche Regelungen sind jedoch auffallige MOglichkeit der Ehrenamtlich-
keit des Burgermeisters in kleinen Gemeinden uedWirtretung der Gemeinde durch

den Blrgermeister.

Ehrenamtliche Blrgermeister gab es bis 1935 wed@Viirttemberg noch in Baden. In
der nationalsozialistischen Deutschen Gemeindeoginon 1935 bestand fir Gemein-
den mit weniger als 10 000 Einwohnern die Moéglicghkies ehrenamtlichen Burger-
meisters. In Frankreich ist das Amt des Maire statenamtlich. Wahrend der franzosi-
schen Besatzung wurde im Laufe der Gesetzesaulsgegtauf kommunaler Ebene fast
ausschlief3lich auf das Recht von vor 1933 zurudkiieg. In beiden Teilen der franzo-
sisch besetzten Zone war das Amt des Burgermeigtarglséatzlich ein Ehrenamt. Ob
die teilweise Ehrenamtlichkeit aus der DGO auf 8legermeister ausgedehnt wurde
oder ob der ehrenamtliche Burgermeister direktdsim franzdsischen Recht tbernom-
men wurde, ist nicht nahtlos nachvollziehbar. Bskgdoch angenommen werden, dass
es sich um einen franzdsischen Einfluss handedten dlen neu geschaffenen Gemein-
deordnungen in der franzésischen Zone gezielt mahtdie DGO zurtickgegriffen wur-
de.

Ahnlich verhalt es sich mit der Vertretung der Gewde durch den Biirgermeister. Auch
diese Regelung wurde erstmals 1935 in der DGO dé@rgeBmeister tUbertragen. Da die

Vertretungsbefugnisse des Maire in Frankreich saadgepréagt sind, kann angenommen
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werden, dass es in der franzésischen Zone zu Amgleichung des neu entstandenen
Kommunalrechts gekommen ist, um den Birgermeisiestarken und die besondere
Abhangigkeit vom Gemeinderat etwas abzubauen. Hrachkerikanischen Zone war der
Blrgermeister ebenfalls gesetzlicher Vertreter@emeinde. Bei der Gestaltung der Ge-
meindeordnung fur Baden-Wirttemberg 1955 wurdeR#igelung, die ja in beiden Zo-

nen gleich war, ebenfalls tbernommen. Ein direk@rzosischer Einfluss ist in diesem
Punkt nicht anzunehmen, ein indirekter franzosis@iafluss durch die Ubereinstim-

mung mit der Regelung auch in der amerikanischareZiegt indessen nahe.

,Die Amerikaner und Franzosen verfolgten [...] Imén Zonen eine Politik der 'restora-
tion', da sie der Uberzeugung waren, dass Deutstldach schon vor dem Krieg eine

demokratische Selbstverwaltung bes&R"

A. Sonstige Erklarungsansatze fiir die Entwicklung des Kommunalrechts
nach dem zweiten Weltkrieg in der franzésischen Zon e

Aus Sicht der Besatzungsmachte gab es bei der Wiedtellung des Rechtssystems
nach dem zweiten Weltkrieg verschiedene Handlungsoiikeiten. Es ware denkbar

gewesen, dass die Besatzungsmachte ihre eigenenlkmaten Strukturen und Gesetze
in ihren Zonen einfihren. Eine andere Mdglichkéitié darin bestanden, auf bereits fri-
her entwickelte gesetzliche Regelungen zurtickztegreEs wére jedoch auch denkbar
gewesen, dass die Besatzungsmachte neue geseiégeingen fur die besetzten Zo-
nen, die es bisher noch nicht gab, eingefuhrt hiige jeweilige Strategie der Besat-
zungspolitik wurde von den einzelnen Besatzungste#écunterschiedlich gehandhabt.
Fur die Franzosische Militarregierung standen ddieiSicherheit des eigenen Landes,
die Wiedereinfihrung einer westlich orientiertenniaératie und die dezentrale Struk-

tur der Besatzungszone im Vordergrtihd

18 Schrameyer, S.33 RN 14
19yv/gl. Ménudier S.169
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i.Sicherheit, Dezentralisierung und Demokratie

Die eigene langfristige Sicherheit durch eine Saltwéig Deutschlands spielte eine
grol3e Rolle in der franzdsischen Besatzungspoljbleutschland schwéachen heildt zu-
nachst, es politisch aufzuteilen, den regionalemikRgarismus zu férdern, indem dem
Reich gleichzeitig die Moglichkeit genommen wirdigh um eine starke Zentralmacht
herum wieder aufzubauer® Es war daher wohl tberlegt, dass die franzosiZciree
bei den kleinsten Einheiten beginnend dezentrajeh#ut wurde; dies brachte fur die
franz6sische Besatzungsmacht jedoch auch einergid@waltungsaufwand mit sich,
da die Kontrolle durch die Militarregierung schoai bden unteren Verwaltungsebenen
begann. Der Vorteil der leichteren Kontrolle, derah eine starkere Zentralisierung
hatte erzielt werden kénnen, ,geriet nur wieder @afahr, wenn diese erneut in die
Hand eines geeinten Deutschland oder einer Macfdttfé. Es wurde von der franzo-
sischen Besatzungsmacht darauf geachtet, das®udientstehenden Strukturen so de-
zentral wie moglich ausgestaltet wurden. Dabei wund Wesentlichen auf die kommu-
nale Selbstverwaltung der Weimarer Republik zurégkiffen'??, die den Gemeinden
ein hohes Mal3 an eigenen Zustandigkeiten zusichees zweite wichtige Kriterium
der franzésischen Besatzungspolitik war die Wiedéibrung demokratischer Elemen-
te. Wesentliche Anhaltspunkte fir den Aufbau dendleratischen Ordnung waren die
Verfassungen aus der Zeit vor 1933. Demokratie fivadie franzdsische Besatzungs-
macht eng verbunden mit der eigenen Sicherheity deis ihrer Sicht war ,Sicherheit

[...] nur zu erlangen durch eine demokratische Kaémangspolitik*?.

Von der franzésischen Regierung wurden Grundlagarbeitet, die den Rahmen flr
das Handeln der Militarregierung in Deutschlandidstiéri*’. Sie gab die Richtung der
zu schaffenden gesetzlichen Regelungen in derdsiszhen Zone vor. Neben Verfas-
sungsgrundsatzen werden auch Regelungen zur ,eejeom démocratique de I'Etat”
getroffen. Die Regelung: ,Le respect des libertazles et communales, base de toute
démocratie, doit étre garanti par les constitutiathreibt die grundlegende selbstver-

waltete Stellung der Gemeinden im Staat vor.

120 Fritsch-Bournazel, S.9

21 Kessel S.80

22y/gl. Wolfrum S.105

1ZWolfrum S.105

124 Die Kommission des Quai d'Orsay erarbeitet inPdais Statut vom 28. Februar 1947
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In der Besatzungspolitik ,sahen die Westmachtekdimmunale Selbstverwaltung auf-
grund des gemeinsamen Konzeptes der Demokratigiefmum unten als einen wesentli-
chen Stutzpfeiler in ihren Bemuhungen, eine Dentakesung der deutschen Gesell-
schaft zu erreichen. Durch die Kommunalverwaltuolfes zudem einem Wiedererstar-
ken einer Ubermachtigen Zentralgewalt vorgebeugti@e®®. Unter den Besatzungs-
machten strebte Frankreich nach besonders weitdehebezentralisierui§. Dies

pragte auch die franzésische DeutschlandpolitikdiadKonferenzen der Westmachte.

Zusammenfassung sonstige Erklarungsansatze

Die Vertreter Frankreichs kannten ihre franzosisgheader Ausgestaltung des Kommu-
nalrechts und ihre demokratischen Strukturen. InBisatzungspolitik in den franzo-
sisch besetzten Zonen ist an einigen Stellen eifluss dieser franzdsischen Tradition
erkennbar. Dartber hinaus bestand jedoch auchamgéristige Vorstellung von ihrem

direkten Nachbarn, der nicht zu machtig, aber dgabil und demokratisch sein sollte.
In diesen Fallen wurde bewusst auf nicht-franzé&dRegelungen zurtickgegriffen, die
diesen Vorstellungen gerecht wurden. Diese zwedtesgektive kann erklaren, warum
manche Regelungen in der franzésischen Zone staeden sind, wie es letztlich der

Fall war.

Beispielsweise bei der dezentralen Aufgabenwahroelgnfkommunalen Selbstverwal-
tung) waren die gesetzlichen Regelungen aus démd2eiWeimarer Republik das Vor-
bild fur das zukiinftige Kommunalrecht. Das frangdébe Recht kannte zwar den Be-
griff der Dezentralisierung, aber lange nicht im Aesgestaltung wie in der kommuna-
len Selbstverwaltung in der stiddeutschen Traditiofiallen wie diesem wurde von der
Militarregierung auf die siddeutsche demokratis&ezhtstradition zurtickgegriffen.
Dies gilt auch fur die Félle, in denen das deutsehe franzdsische Recht inhaltlich
gleich war. Der Ruckgriff der franzosischen Besaggmacht auf bereits bekannte Ge-

setze erzielte auch eine hohere Akzeptanz bei @éersbhen.

125 schrameyer S.33 RN 14
126| es cahiers de L'IHTP, S.103
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VIl. Zusammenfassung und Fazit

In den grofdten Teilen geht die Gemeindeordnung BaaeWdurttemberg von 1955

fur die Rechtsstellung des Burgermeisters auf die iwvttembergische und badische
Rechtstradition zuriick. Das gesetzliche Vertretunggcht des Blrgermeisters ist
ein Ergebnis der Besatzungszeit. Eine gleichartigeegelung hatte zuerst die sonst
nicht weitergeftihrte Deutsche Gemeindeordnung enthien. Die Ehrenamtlichkeit

der Burgermeister in kleinen Gemeinden wurde durchdie franzosische Besat-
zungsmacht befdrdert und auch in die bis heute beshende Gemeindeordnung
Ubernommen. Es lasst sich jedoch fur Aufgaben undt8llung des Blrgermeisters
sagen, dass ,die Gemeindeordnung [...] im allgemen zu den Grundsatzen der ge-

meindlichen Verfassung und Verwaltung der Zeit vorl933 zuriick[kehrt]“ *#".

127 Braun/Holl, S.64
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Ehrenwdrtliche Erklarung

Ich erklare hiermit ehrenwdrtlich, dass ich meirseBelorarbeit mit dem Thema
,Gab es einen Einfluss der franzdsischen Besatzungsm  acht auf die
baden-wirttembergische Kommunalverfassung ? Eine An alyse am

Beispiel der Stellung des Burgermeisters.  “

selbststandig und ohne fremde Hilfe angefertigehab

Die Ubernahme wortlicher Zitate sowie die Verwerngldier Gedanken anderer Autoren

habe ich an den entsprechenden Stellen der Aréeittkich gemacht.

Ich bin mir bewusst, dass eine falsche Erklaructiiehe Folgen hatte.

Friedrichshafen, 20.April 2009



