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Union pour un mouvement pop@aParteienbindnis, welches den
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Européaisches Parlament
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Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
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Mittel- und osteuropaische Lander (engltdpnechung: CEE — Central
and Eastern Europe)
North Atlantic Treaty Organization

Organisation fur Sicherheit und Zusammaegitinh Europa

United Nations Organisatio@rganisation der Vereinten Nationen

Vertrag Uber eine Verfassung fur Europa



1. Einleitung

1.1 Fragestellung

,La France est de retour en Europe‘Frankreich ist zuriick in Europa — hatte
Nicolas Sarkozy am Abend seines Wahlsieges am 620 verkindet und damit
impliziert, dass Frankreich nach der europaischersiStrecke unter Staatsprasident
Chirac wieder eine gewichtigere, ja eine Fuhrungsrm Europa spielen wolle.
Sinnbildhaft fir einen Wandel seiner Politik, insbedere der Europapolitik, stand
der Begriff der ,rupture®, also des Bruchs mit dRalitik seines Vorgéngers Chirac,
den Nicolas Sarkozy wahrend des Wahlkampfes zurlWehk Staatsprasidenten
nicht mide geworden war zu bemuihen.

Viele Beobachter stellten sich jedoch die FragedigbHerbeifiihrung eines solchen
Bruchs und die mit ihm einhergehende Rickkehr Feacks nach Europa nur eine
rhetorisch aufgebauschte Floskel war, oder ob atsathlich eine grundlegende
Neuausrichtung in der franzésischen Europapoliigen sollte’

Eine solch grundlegende Neuausrichtung hatte mitereiVeranderung der
franzosischen Europapolitik, weg von einer bisheaugisachlich an der
Durchsetzung nationaler Interessen, hin zu einer 3mne der europaischen
Integration erfolgenden, Europapolitik einhergehé&dnnen. Durch deutlich
europakritische AuRerungen Nicolas Sarkozys vor amch nach seiner Wahl zum
Staatsprasidentdrund aufgrund seines deutlich geduRerten Ziels2 200Amt des
Staatsprasidenten wiedergewéhlt zu werden, lagfedahe, dass unter seiner Agide
die Europapolitik,unter dem Primat der Innenpolitik gefiihrt werden wiirde, d.h.
»europapolitische Handlungsfelder daraufhin gepniférden, wie und in welchem

5

Mal3e sie die innenpolitische Agenda des Prasidentaerstitzen [..]*7 Diese

Aussage impliziert, dass europapolitische ThemeteruStaatsprasident Nicolas

! Siehe: Rede von Nicolas Sarkozy am 6. Mai 200@saiith seines Wahlsieges im zweiten
Wahlgang der Prasidentschaftswahlen.
(zur Zitierweise sei an dieser Stelle angemerkssddle mit ,siehe:* versehenen Fulinoten auf
Quellen verweisen, die im Literaturverzeichnis upketernetquellen verzeichnet sind)
2 vgl. Veit, Winfried; ,Bruch oder Bluff? : Franzé&sihe AuRRenpolitik unter Sarkozy*
In: Internationale Politik und Gesellschaft Onlinaternational Politics and Society. - 2008,
2.Electronic ed.: : IPG-Redaktion, Bonn 2008
% Siehe hierzu: Kapitel 4
* Schild, Joachim; “Sarkozys Europapolitik: Das Zumende Gewicht der Innenpolitik” in:
I5ntegration 3/2007; Nomos Verlagsgesellschaft, BaBaden 2007; S.240

Ebd.



Sarkozy einzig vorangetrieben werden, wenn es mata, franzoésischen Interessen
dient.

Vor diesem Hintergrund kindigte der franzésischeaprasident Nicolas Sarkozy
am 8. Januarfur die turnusmaRig ab 1. Juli 2008 an Frankreittergehende
Ratsprasidentschaft eine ambitionierte Agenda ank dleren Umsetzung ,Europa
auf die Herausforderungen des 21. Jahrhundertgereaty® sollte.

Wie dargestellt stellte sich die Frage nach derrisbhtung der franzésischen
Europapolitik unter Staatsprasident Sarkozy. Dveaeim Vorfeld der franzésischen
Ratsprasidentschaft von Seiten franzosischer @ffezi und besonders durch
Staatsprasident Sarkozy von ,widerspriichlichen &&m’ — also teils pro-
europaischen, teils europaischen Interessen zuaidenden, AuRerungen und
Taten gepragt gewesen.

Im Vorfeld der franzésischen Ratsprasidentschafthrtee sich daher die
Befurchtungen, Frankreich kdnnte erneut — wie beies letzten Ratsprasidentschaft
im Jahre 2000 — die Stellung des Ratsprasidenten nutzen, umrstereLinie
nationale Interessen zu verfolgen, gesamteurdpglistteressen aber zu negieren
oder sogar zu blockieren.

Ziel dieser Arbeit soll es daher sein, die frangdise Ratsprasidentschaft
dahingehend zu analysieren, ob die franzdsischdeReg und Staatsprasident
Nicolas Sarkozy im Rahmen des Vorgehens der frasdisn Ratsprasidentschaft
versucht haben, nationale Interessen auf euroEiigtihene zu vertreten, oder ob ihr
Vorgehen an europaischen Interessen orientiert Waher lautet der Titel der
Arbeit: ,Die franzdsische Ratsprasidentschaft 260&wischen europaischen und
franzdsischen Interessen®.

Nationale Interessenbzw. franzésische Interessen sind in diesem Kaontex
Handlungsweisen, die sich fir einen rein nationderteil einsetzen oder das Ziel

des politischen Einflussgewinns auf nationaler Edeaben.

® Siehe: offizielles Programm der franzdsischen préasidentschaft

"Vgl. Koopmann, Martin; ,Widerspriichliche Signal€ranzésische Europa-Politik zu Beginn der
Pariser EU-Ratsprasidentschaft’; DGAP Analyse Fraick 05, Juli 2008; Forschungsinstitut der
Deutschen Gesellschaft fir Auswartige Politik . Berlin 2008

8 vgl. Schout, Adriaan und Vanhoonacker, Sophie;alating Presidencies of the Council of the
EU: Reuvisiting Nice" in: Journal of Common Markeu8ies 2006 Volume 44. Number 5, Blackwell
Publishing Ltd, Oxford 2006; S.1063



Als européische Interessemerden solche Interessen verstanden, die sichname
.gesamteuropaischen Ziel* orientieren. Das bedewet einem Ziel, welches
mehrheitsfahig ist und von den Hauptakteuren inogdischen Kontext, d.h. dem
Rat, der Kommission und dem Europaischen Parlanteitirwortet wird. Dieser
Definition wird zugrunde gelegt, dass der Konsemsaehen den einzelnen Akteuren
das Kernstick gesamteuropaischer Politik ist.

Die europaische Ausrichtung der Ratspréasidentsetiadt sich daran messen lassen
missen, wie und wie oft sie wirkungsvoll einen Kamsin den anstehenden Fragen

erzielen konnte.

1.2 Aufbau

Um der oben genannten Fragestellung nachzugehehe iérbeit wie im Folgenden
beschrieben aufgebaut.

Sie gliedert sich in funf Kapitel. Kapitel 1 gibine Einleitung und definiert in 1.3
das methodische Vorgehen. Dieses greift auf eine@y&erahmen zurick, welcher
fur eine Ratsprasidentschaft die Einnahme vonmigglichen Rollen annimmit.

In Kapitel 2 soll dann grundlegend erlautert werderlche Funktionen, Aufgaben
und Handlungsspielrdume eine Ratsprasidentschifidaaeingangs geklart werden
muss, welche Kompetenzen die Ratsprasidentschdft um anschlieend ihr
Vorgehen untersuchen zu kénnen.

AnschlieRend bezieht sich Kapitel 3 auf die Erwagen im Vorfeld der
franzosischen Ratsprasidentschaft, da diese wikaipitel 1.3 aufgezeigt werden
wird, eine entscheidende Determinante fur das fegeeiner Ratsprasidentschaft
darstellen.

Im Folgenden wird das Vorgehen der franzésischas@Rasidentschaft 2008 in den
unter 4.1 genannten Punkten der offiziellen Agefidalie Préasidentschaft und den
unter 4.2 genannten, im Vorfeld der Ratsprasidéafsmicht absehbaren, Punkten
dargestellt. Hierbei wird auf die in 1.3 entwiclegltvier Rollen zurickgegriffen und
eine Einschatzung beztiglich der Einnahme diesdeRabrgenommen.

Diese Einschatzung soll dann in Kapitel 5 eine hls8ende Beantwortung der

Ausgangsfragestellung zulassen.

Generell bleibt zu erwdhnen, dass bei der AnalgseMbrgehens in den jeweiligen

Agendapunkten bzw. bezlglich der ,unvorhergesehé&wanda“ das Vorgehen im



Bezug auf die Fragestellung untersucht werden d8H. kann jedoch keine
abschlieende Bewertung der getroffenen MalRnahmen. kEntscheidungen
vorgenommen werden, da dies zum einen den Rahmemrbeit Uberschreiten
wirde, zum anderen aufgrund der Tatsache, dasghesim fortlaufende Prozesse
handelt, schlicht nicht mdglich ist. Trotzdem istdée Intention, in einem begrenzten
Rahmen jeweils ein fur und wider beziglich der jésvgetroffenen Beschlisse
darzustellen.

Darlber hinaus wird esicht Ziel der Arbeit sein, eine Aussage dahingehend zu
treffen, ob die franzdsische Ratsprasidentschaft Bifolg” gewertet werden kann,
da diese Aussage vom jeweiligen, subjektiven Stankipabhangt.

Vielmehr soll mit Hilfe des beschriebenen Vorgehems Ende der Arbeit eine
Aussage dariuber getroffen werden, ob Frankreich iRahmen der
Ratsprasidentschaft nationale oder européaischeesgen vertreten hat.

1.3 Methodisches Vorgehen

Um im Zuge der Arbeit eine fundierte Antwort auédiben genannte Fragestellung
geben zu konnen, wird auf einen von Adriaan Schuat Sophie Vanhoonacker
entwickelten analytischen Ansatz der ,contingednsory® zuriickgegriffen.

Der von Schout und Vanhoonacker in lhrem Aufsatza|Bation Presidencies of the
Council of the EU* entwickelte Ansatz wurde aufgdist da Ratsprasidentschaften
nach Meinung der Autoren nach ihrem Ende zwar \ationalen und europaischen
Medien bewertet, in den wenigsten Falle jedoch aigsenschaftlichem Niveau

augewertet werden.

Die Bereitstellung einer solchen wissenschaftlichaswertung anstelle einer

bloRen Bewertung sei jedoch von NoOten und sie mubse generelle Aussagen
hinausgehen. Die Autoren legen daher eine diffeeetezAnalyse nahe, da ohne eine
solche Analyse Méangel im Verstandnis von Entschegdtindungsprozessen in der

EU auftreten konnten, wenigehecks and balanceséglich seien und Uberdies

° Ansatz entwickelt in: Schout, Adriaan und Vanhazkes, Sophie; ,Evaluating Presidencies of the
Council of the EU: Revisiting Nice" in: Journal @bmmon Market Studies 2006 Volume 44.
Number 5, Blackwell Publishing Ltd, Oxford 20061851-77



zukunftige Ratsprasidentschaften keine Lehren @&ams Worgehen ihrer Vorgéanger
ziehen konnten.

Um eine differenzierte Analyse vornehmen zu konnstellen Schout und
Vanhoonacker die Annahme auf, der die Ratsprasdeatt innehabende
Mitgliedsstaat konne 4 Rollen einnehmen und weldee vier Rollen letztlich
eingenommen werde, hange weniger von der Ratsprisithaft selbst ab, sondern
vielmehr von den Umstanden, die auf die Ratsprassdbaft einwirken.

Auf der Grundlage der genannten Feststellungerntakisgseren sich vier Rollen
heraus, die von einer Ratsprasidentschaft eingermonwerden konnen, wobei es in
der Natur der Dinge liegt, dass es zwischen deschedenen Rollen Schnittmengen
gibt und eine Ratspréasidentschaft selten aussdhefne der Rollen einnimmt.
Diese Differenzierung in vier Rollen ist notwenigvwgporden, da sich das Amt der
Ratsprasidentschaft von seiner urspringlichen Fomktles reinen Organisators
inzwischen weit entfernt und sich das Aufgabenfeldufgrund von
Kompetenzfreiraumen in der Struktur der EU staxlediifiziert hat.

So wird heute von der Ratsprasidentschaft neben @Qeganisation des
Arbeitsablaufes des Rates auch politische Verantwgrerwartet?

Bei den vier fir eine Ratsprasidentschaft moglicRetlen handelt es sich um die
Rolle des Organisators, des Vermittlers, des gotlién Ideengebers und des
Vertreters nationaler Interessen. Die drei erstgetgn Rollen orientieren sich an
den in der ,leadership theory entwickelten Schliisselrollen. Dieser Theorie zu
folge wird jede der Rollen durch einen unterschad@in Fuhrungsstil und eine
unterschiedliche Zielsetzung charakterisiert. Da@lérdes Organisators wird als ein
task orientatet leadershigngesehen, d.h. der Fihrungsstil zeichnet sichrdadws,
geradlinig und rasch auf die Erledigung einer Abfgauzusteuern. Dem Vermittler
hingegen wird eingroup orientated leaderhshimttestiert, bei welchem viel
Engagement darauf verwendet wird, die unterscluleeh Positionen innerhalb des
Rates zu sondieren und eine gute Arbeitsatmoszékeeieren, um somit Wege zu
Kompromissen ausfindig zu machen und letztendliohgemeinsames Resultat zu

erzielen.

1 Fiir eine genauere Definition des AufgabenfeldesRagsprasidentschaft siehe Kapitel 3.
11 Zitiert in Schout und Vanhoonacker; 2006, S.108g & ukl, G. (1998).eadership in
Organizations4th edn (Upper Saddle River, NJ:Prentice Hall).



Der politische Ideengeber wiederum wird durch eiRémrungsstil charakterisiert,
der alstransformational leadershifpezeichnet wird und darauf abzielt, innovative
Langzeitldsungen anstelle kurzlebiger Kompromisse finden. Zur Verfolgung
dieses Ziels werden, wenn notig, traditionelle Deokter Uberwunden und
Einzelinteressen, die einer Realisierung des Zibbsieens im Wege stehen,
zurtckgedrangt.

Neben den drei beschriebenen Rollen muss das Awggknebenso auf die vierte
Rolle, die des Vertreters nationaler Interesseleggeverden. In dieser Rolle nimmt
der Inhaber der Ratsprasidentschaft die traditierieblle eines Mitgliedsstaates in
Verhandlungen ein. Da nicht von der Hand zu weistrdass jeder Mitgliedsstaat,
auch in der Funktion der Ratsprasidentschaft, Higeressen hat, stellt sich
demnach nicht die Frage, ob ein Mitgliedsstaat iigeressen hat, sondern wie er
mit diesen umgeht, inwiefern sie den Politikprozds=einflussen und ob sie

gegentuber den europaischen Interessen Uberwiegen.

Bezuglich der vier Rollen lasst sich feststelleasgisie nicht immer klar definierbar
und voneinander abgrenzbar sind. Ein hohes Engagemas einen Ratsvorsitz als
politischen Ideengeber oder als Vermittler klagsfien konnte, kann immer auch
durch nationale Interessen motiviert sein. Uberdiéanen die Rollen einander
zutraglich, aber ebenso abtraglich sein. Dies fidatu, dass die Rollen auch
gleichzeitig eingenommen werden konnen und in detalyse nicht davon

ausgegangen werden kann, dass zu jedem Zeitpusgtldiel3lich nur eine Rolle
eingenommen wird. Die so definierten Rollen kénnaoht dazu dienen, der
franzosischen Ratsprasidentschaft im Nachhineinhiigesamtes Handeln eine der
Rollen zuzuordnen. Vielmehr sollen sie dabei helfeei der Untersuchung der
verschiedenen Kontexte Tendenzen zu beschreiben.

Trotz der Uberschneidungen welche die Rollen matedter haben konnen, ist eine
Differenzierung in die 4 Kategorien notwenig, wilan in der Analyse daruber
hinausgehen, die Ratsprasidentschaft bloR als Yeoattichen fur

Organisatorisches zu betrachten.

Welche Rolle eine Ratsprasidentschaft einnehmers,muums ihren Aufgaben gerecht
zu werden, ist in der Literatur umstritten. IsteeiRatsprasidentschaft erfolgreich,

wenn sie einen von allen Beteiligten getragenen ptomiss erreicht, wenn ihre



Ergebnisse den Rechtsanforderungen geniigen unkkmiob implementiert werden
kénnen, wenn sie eine gute Arbeitsatmosphare kreggroder womaoglich wenn sie
ihre eigenen Zielvorhaben hat erreichen kénnen?

Schout und Vanhoonacker gehen diesbeziiglich dawendass in unterschiedlichen
Situationen unterschiedliche Rollen effektiv sini@dher je nach Situation beurteilt
werden muss, welche Rolle als angemessen und mifdilgangewandt angesehen
werden kann. Eine erfolgreiche Ratsprasidentsa$iaftach dieser Annahme also ein
Vorsitz ,that matches the demand and supply of presidentss‘t? also ein
Vorsitz, der in der jeweiligen Situation die erferliche Rolle eingenommen hat.

Um diesbezuglich eine Feststellung treffen zu konmelssen die Faktoren, welche
die Anforderung an die Ratsprasidentschaft und d&raus resultierende
Bereitstellungen einer bestimmten Rolle determemergenauer definiert werden.
Hierzu differenzieren Schout und Vanhoonacker ziesc &uf3eren und inneren
Faktoren, welche die Anforderungen an eine Ratgpgétschaft ausmachen und
somit Einfluss auf die Bereitstellung bestimmtefl®&oaustben. Fir beide Bereiche,
also aul3ere sowie innere Faktoren, stellen die rAntonehrere Variablen auf. Im
Zuge der Arbeit erfolgt im Bezug auf die ,dufReré&iatktoren ein Ruckgriff auf die
Untersuchung, ob ein Thema ein ,altes”, also scbeih Langem im EU-Kontext
behandeltes oder ein vollig neues Thema ist, sawfedie Untersuchung, ob ein
Thema ein politisch sensibles oder weniger sersilield ist bzw. welchen
Stellenwert es im europaischen Kontext einnimmit.

Im Bezug auf die inneren Faktoren wird untersugbtden, welche Relevanz das
jeweils behandelte Thema fur Frankreich hatte. Parthinaus wird, soweit die
Quellenlage es zulasst, untersucht inwiefern naterEliten Einfluss auf den
politischen Prozess ausgetbt haben.

Fur jede der Variablen wird untersucht, inwieferie slie Anforderung einer
bestimmten Rolle an die Ratsprasidentschaft steitt inwiefern die franzésische
Ratsprasidentschaft nachgekommen ist.

Theoretisch gesehen stellen Schout und Vanhoondiketie Variablen folgende
Thesen auf.

Im Bereich derduf3eren Faktoren und im Bezug auf ein ,alteres* Thema wird

davon ausgegangen, dass ein Mitgliedsstaat in deararvortung der

12 3chout und Vanhoonacker; 2006, S.1057



Ratsprasidentschaft am wahrscheinlichsten die Rd#e Vertreters nationaler
Interessen einnehmen wird, da die Rolle des Orgtnis und des Vermittlers
weniger gefragt sind, da die Positionen bereitsabeksind und dass aus demselben
Grund kaum Spielraum fir die Rolle des politiscHdaengebers vorhanden ist.
Andererseits ist es wahrscheinlich, dass es derd gehngt, nationale Interessen zu
vertreten, da diese schon seit Langem bekanntwsiddnicht so stark angefochten
werden.

Im Bezug auf ein neues Thema ist es moglich, diess/iegr Rollen eingenommen
werden, da diese Situation sowohl eines Organsatbedarf, der die
unterschiedlichen Positionen sondiert, als auchereiVermittler benétigt, der
Verhandlungsspielraume ausfindig macht. Darlbeausnst in dieser Situation eine
Einnahme der Rolle des politischen Ideengebers iofjga ein neues Thema
Freiraum lasst, um die Diskussion auf langfristiggsungen zu lenken. Ebenso kann
das Land, welches die Ratsprasidentschaft in diedéoment fuhrt, eigene
Positionen einbringen.

Bei der Frage, welche Rolle eine Ratspréasidentsayairscheinlich einnimmt, wenn
ein politisches sensibles bzw. ein nicht sensiblemma behandelt wird, kommen die
Autoren zu dem Schluss, dass im Falle des niclgislem Themas
hdchstwahrscheinlich die Rolle des politischen mgdgeders eingenommen wird, da
die meisten Mitgliedsstaaten bei diesen ThemeniBehaft zu Langzeitldsungen
zeigen. Die Rolle des Vertreters nationaler Insaskann in diesem Fall ebenso
eingenommen werden, da die anderen RatsmitglieaerFalle eines politisch
unsensiblen Themas weniger skeptisch auf nationéeessen reagieren. Im Falle
eines politisch sensiblen Themas ist wiederum vedieislich, dass die Rolle des
Vermittlers eingenommen wird, da diese Rolle beem sensiblen Thema, was eine
grof3e Interessendivergenz zwischen den einzelnetgliddisstaaten impliziert,
unabdingbar ist, um zu einem Kompromiss zu gelanBem Rolle des politischen
Ideengebers ist in diesem Falle ebenso mdoglich, alstr wegen der hohen
Wahrscheinlichkeit fir eine grol3e Interessendivezgeehr schwer einzunehmen.
Die Einnahme nationaler Positionen wirde die ohmsbhwierigen Verhandlungen
weiter verkomplizieren und ist daher unwahrscheimli

Im Bereich derinneren Faktoren und im Bezug auf die Frage, welche Rolle von
einer Ratsprasidentschaft wahrscheinlich eingenamwied, wenn ein Thema auf

nationaler Ebene von Bedeutung ist, kommen Schadt WVanhoonacker zu dem



Schluss, es sei nahe liegend, dass alle vier Rellegenommen werden, da die
offentliche Aufmerksamkeit fir die Behandlung ddsemas sowohl die Rolle des
Organisators, als auch die Rollen des Vermittlerd des politischen Ideengebers
beférdern und dariiber hinaus das Land ein hohexebge daran hat, eigene
Interessen mit einflieRen zu lassen. Spezifizier wie Untersuchung der nationalen
Ebene noch durch die Betrachtung des Einflussehalgirangigen Politiker sowie
der Eliten auf den Fuhrungsstil der Ratsprasidéafsc Die Betrachtung dieser
Dimension ist notwenig, dat often appears that preferences and attitudeskey
players are decisive elements in setting prioriteesd formulating strategies™®
Zeichnen sich diese Akteure durch ein hohes Engageaus, ist anzunehmen, dass
mitunter alle vier Rollen eingenommen werden umth siieses Engagement auf alle

vier Rollen positiv auswirkt.

Der Analyserahmen stellt also fest, dass es vidleRdOrganisator, Vermittler,
politischer Ideengeber, Vertreter nationaler Irgeem) gibt, welche von einem
Mitgliedsstaat in seiner Funktion als Ratsprasidengenommen werden kdnnen.
Welche Rolle eingenommen wird, hangt weniger vonRigsprasidentschaft selber,
sondern vielmehr von &uf3eren und inneren FaktandrEmwartungen ab, welche die
Einnahme einer (oder mehrerer) Rollen fordern. Meexiene Faktoren beglnstigen
verschiedene Rollen und unterschiedliche Situatioierdern unterschiedliche
Rollen. Somit kann davon ausgegangen werden, dassStaat im Zuge einer
Ratsprasidentschaft alle Rollen einnimmt, im Zuge Arbeit jedoch geklart werden
soll, welche Rolle wann eingenommen wurde und obies Rolle bzw. Rollen gab,
die GUberwogen haben.

Diese Untersuchung soll erlauben, eine Aussage bdarizu treffen, ob die
franzosische Ratsprasidentschaft eher im europnstiteresse gehandelt hat, also
als Organisator, Vermittler und/oder politischeeddgeber aufgetreten ist, oder ob
sie eher ein Vertreter nationaler Interessen war.

Als Handelnder im européischen Interesse warehlaredlungsmaxime gewesen, im
Konsens mit den tbrigen Akteuren — den Ubrigen rRigggiedern, der Kommission
und dem Europaischen Parlament — europaische Yoenzubringen. Somit kann

eine Ratsprasidentschaft im Sinne europaischerebgen angesehen werden, wenn

13 Schout und Vanhoonacker; 2006; S.1061



es ihr gelingt, zum einen innerhalb des Rates teagende Rolle zu spielen und zum
anderen gemeinschaftliche tber nationale Intereasatellen.

Ein Handeln im nationalen Interesse ware demnaataufiabedacht gewesen,

franzosische Interessen zu wahren und bei Entaohgéh die (politischen) Kosten

fur Frankreich mdglichst gering ausfallen zu lasserth wenn ein solches Vorgehen
vielleicht bei anderen Ratsmitgliedern oder einer europaischen Institutionen auf

wenig Verstandnis stol3t.

2. Die Ratsprasidentschaft

2.1 Begriffsklarungen zur Ratspréasidentschaft

Fur die folgende Analyse ist es zunadchst notwendigsentliche Begriffe zu

definieren. Hierzu zahlen ddfinisterrat und derEuropaische Rat.

Wird im Kontext der EU von ,Rat* gesprochen, so dkalh es sich hierbei zumeist
um denRat der Europaischen Uniorguch Ministerrat genannt. Dieser ist das
zentrale Legislativorgan der EU und setzt sich\deretern auf Ministerebene der
27 Mitgliedsstaaten der EU zusammen. Obwohl dergrgntlich ein einheitliches
Organ ist, ist er in 9 sogenannte ,Ratsformatiofitnfiterteilt, in denen die Minister
der jeweiligen Ressorts in der Regel zweimal, wadhrgeder Ratsprasidentschaft,
teilweise aber auch haufiger, zusammenkommen.

Der Ministerrat arbeitet seit dem Vertrag von Madakt (1991) im Herzen des
institutionellen Gefliges der EU und bildet heutghhnur ein Legislativorgan in den
gemeinschaftlichen Bereichen, wobei er seine Latwdunktionen mit denen der
Kommission und dem Europdischen Parlament teiltndemm ebenso die
Schlusselinstitution in den intergouvernementalereBhen der GASP und der
PJZS®.

Die Besonderheit des Ministerrates ist das in seffusammensetzung begrindete

permanentetwo-level-gamé’ welches ausdriickt, dass der Rat einerseits dazu

147 B.: Rat fur Allgemeine Angelegenheiten und Aufieriehungen, Rat fiir Wirtschaft und
Finanzen, etc. (insgesamt 9 Formationen)

!> GASP- Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik

6 pJzSs- Polizeiliche und justitielle ZusammenarbeBtrafsachen

" putnam, Robert; ,Diplomacy and Domestic Polititse Logic of Two-level-Games*; in:
International Organisation; MIT Press Journals; Badge 1988
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angehalten ist, im Interesse aller Mitgliedsstaatanhandeln, die Ratsmitglieder
jedoch gleichzeitig nationale Politiker sind undhstur ihr Handeln auch (und vor
allem) vor nationalen Wahlern rechtfertigen misssnalso nahe liegt, dass sie auch
nationale Positionen beziehen.

Zusammenfassend stellen beispielsweise Hayes unidd&/dest:The Council [...]
embodies a sense of collective purpose, colleatssamitements and collective
ideas. It is the forum for reconciling the distiivet purposes and powers of the

member states with the needs for recurrent andplised joined actior®

Der Ministerrat wird erganzt durch den EuropaiscRen. Letzter ist das Gremium
der Staats- und Regierungschefs der EU, in desasbmén in der Regel vier Treffen
jahrlich stattfinden. Obwohl der Europaische Ratrfell kein Organ der EU ist,
definiert er deren politische Leitlinien. Der Vdesides Européischen Rates rotiert
halbjahrlich und wird jeweils von demjenigen Mitglisstaat eingenommen, der zu
diesem Zeitpunkt auch die Prasidentschaft des Ree&U innehat. In der Praxis
agiert der Europaische Rat immer starker wie eiberi@stanz des Ministerrat&s,
da beiden Raten derselbe Mitgliedsstaat vorsitzt.

Im Zuge der Arbeit wird unter dem Handeln der Ratsplentschaft sowohl das
Vorgehen im Rahmen des Ministerrates, als auch HiEsdeln im Rahmen des
Europaischen Rates verstanden. Fir die umfassenaersuchung der
Ratsprasidentschaft muss neben dem Ministerrat @ickuropaische Rat betrachtet
werden, da ynter den letzten Ratsprasidentschaften die Tendegehalten hat,
dass der Europaische Rat nicht nur bei grundséielic Entscheidungen, sondern
auch in der tagespolitischen Politikgestaltung eim@mer wichtige Rolle

einnimmt?. Daher ist das Vorgehen beider Réate von Relevanz.

2.2 Die Ratsprasidentschaft im Kontext der EU

In den Anfangen der Europaischen Gemeinschaft (B@jde das Amt der
Ratsprasidentschaft geschaffen, um einen Verartorah fir die Organisation und

Durchfuhrung der regelmalRigen Zusammenkinfte zuerb@m. Im Zuge der

'8 Hayes-Renshaw, Fiona und Wallace, Helen; ,The €ibofMinisters*; Palgrave Macmillian;
Hampshire 2006; S.3

9 Hartel, Ines; ,Handbuch Européische RechtssetzuBgringer-Verlag; Berlin und Heidelberg
2006; S.84

2% Epd.

11



fortschreitenden Integration wurde der Ratsprassbaft dann eine wichtigere
Rolle zugeschrieben.

Neben der Vorbereitung und Leitung der Arbeit deateR kommt es der
Ratsprasidentschaft zu, den Rat gegentber der Kssiomi und dem Européischen
Parlament zu vertreten. Darlber hinaus ist es Aufgabe, gemeinsam mit dem
Hohen Vertreter der Gemeinsamen Auf3en- und Sichigploétik (GASP) und dem

Kommissar fir Auf3enbeziehungen, die EU in der GABP Rahmen der

sogenannten ,Troika’ zu reprasentiefén.

Heute ist die Ratsprasidentschaft zu einem undidhes Teil der Balance des
institutionellen Gefliges der EU geworden, die Mmisund Staats- bzw.
Regierungschefs des die Ratsprasidentschaft fubrendandes stehen unter
aufmerksamer Beobachtung der Offentlichkeit und:eRatsprasidentschaft kommt
die Aufgabe zu, wahrend des sechsmonatigen Mandetes 4000 Treffen

vorzubereiten und zu leitéA.

Die wohl wichtigste Verfahrensregel der Ratsprasisichaft ist der alle sechs
Monate eintretende, turnusméaRige Wechsel des Yessit Das derzeitige System
der Rotation geht auf die Beitritte Osterreichginfands und Schwedens 1995 sowie
die Beitritte der 10 neuen Mitgliedsstaaten 20040ek. In der Beitrittsakte flr
Osterreich, Finnland und Schweden wurde festgelegtss die sogenannte
‘Ratstroika’, ein Mechanismus welcher die Koopenatzwischen der vorherigen,
der aktuellen und der zukinftigen Ratsprasidenfschmfuhrte, immer einen
“grofRen” Mitgliedsstaat enthalten solle. Diesest&ysder Troika wurde nach dem
Beitritt der 10 neuen Mitgliedsstaaten einer Weitéwicklung unterzogen, auf die
man sich im Dezember 2004 einigen konnte und diehd@ine Anderung der
Geschéaftsordnung des Rates im Januar 2007 in #aaff Diese Anderung sah vor,

dass drei Mitgliedsstaaten, die nacheinander disspgR#sidentschaft inne haben,

2L Wessels, Wolfgang; ,Das politische System der Baischen Union®; VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften; Wiesbaden 2008; S.217

2 Hayes-Renshaw, Fiona und Wallace, Helen; 20083S.1

% Hierbei richtet sich die Reihenfolge des Vorsitzasdchst nach dem Alphabet. Dariiber hinaus
wird zunehmend eine Alternanz zwischen kleinen gma®en Mitgliedsstaaten sowie Alt- und
Neumitgliedern angestrebt; vgl.: Tommel, IngebqRps politische System der EU*; Oldenbourg
Wissenschaftsverlag; Minchen 2008

2Art.2 Abs. 4: ,Alle 18 Monate erstellen die dreiritig amtierenden Vorsitze in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission und nach entigreten Konsultationen den Entwurf eines
Programms fir die Tatigkeiten des Rates in dieseitnaim. [...]"; siehe: Geschéaftsordnung des
Rates der EU (Stand 2006)
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jeweils 6 Monate dem Rat vorsitzen, zusatzlich ¢ddoein gemeinsames
Achtzehnmonatsprogramm erarbeiten. Ziel dieser Amdgist es, eine Politik zu
entwickeln, die Gber den kurzen Zeitraum von 6 Menahinausgeht, von
langfristigen und kohéarenten Zielen gepragt ist emdWechseln der Troika alle 6

Monate verhinder®®

Wie bereits erwahnt wurde festgelegt, dass jeweits ,grol3er® Mitgliedsstaat
Mitglied einer Troika sein sollt®’. Hierbei ist jedoch strittig, welches Potenzial
groRere und daher vielleicht einflussreichere Nbetgstaaten im Vergleich zu
kleineren und etwas weniger einflussreicheren Lénden Bezug auf die
Ratsprasidentschaft haben. Oftmals, vor allem Hadbr der einflussreicheren
Mitgliedsstaaten, werden diese als fahiger angesedge wird ihnen eher zugetraut
.10 play a greater part in the management of businmsd the representation of
common politics’?’ Dieses Denken geht im Umkehrschluss davon aus, idame
Mitgliedsstaaten weniger dazu fahig sind, eine lgréiche Ratsprasidentschaft zu
leiten. Diese Annahme liegt nahe, da grof3en Midgktaaten gréf3ere finanzielle und
personelle Ressourcen zur Verfigung stehen, umgeibéhrende Vorbereitung und
Durchfuhrung der Prasidentschaft zu gewahrleistés kleineren Mitgliedsstaaten.
In der Realitat wird diese These jedoch nicht destlida bisherige

Ratsprasidentschaften ,kleiner* Lander sehr posiéwertet wurdef®

2.3 Handlungsspielraum der Ratsprasidentschaft

Bezuglich der Einflussmoglichkeiten der Ratsprasisiehaft gibt es in der Literatur
divergierende Auffassungen und oftmals wird ihr di@higkeit, die politische
Agenda pragend zu beeinflussen, abgesprothen.

Diese, der Ratsprasidentschaft attestierte, lingtieHdandlungsfahigkeit wird auf

mehrere Faktoren zurtickgefuhrt. Zum einen ist sreT@dtsache geschuldet, dass der

% Die erste so geformte ,Dreier-Prasidentschaft¢tsesich aus Deutschland, Portugal und Slowenien
(Jan.2007-Juni 2008), die darauf folgende aus Fegctk Tschechien und Schweden (Juli 2008-
Dez.2009) zusammen.

%5 \Wobei hierbei beispielsweise auch die Niederlawier Irland als ,groRe* Mitgliedsstaaten gelten
2 Hayes-Renshaw, Fiona und Wallace, Helen; 200®55.1

% 50 wurden beispielsweise die déanische (2002) imitidche Prasidentschaft (2004) iiberwiegend
positiv bewertet, wohingegen die franzdsische (2@0Wie die italienische Ratsprasidentschaft
(2003) scharf kritisiert wurden. (Vgl. Hayes-Rengh&iona und Wallace, Helen; 2006; S.136)

%9 Hayes und Wallace kommen beispielsweise zu deruShthe real opportunity to promote
initiatives or to deliver to domestic expectatignfeavily constraingdvgl.: Hayes-Renshaw, Fiona
und Wallace, Helen; 1997; S.146
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Rat in seiner Rolle als Legislativorgan der ®Geingeschrankt ist, da er
ausschlieRlich auf Initiative der Kommission tatigrden kanri* Hieraus ergibt sich
in der Konsequenz auch fur die Ratsprasidentsclaft eingeschrankter
Handlungsspielraum.

Zum anderen kann die Mdglichkeit des eigenstandiygfistellens einer Agenda fur
die Ratsprasidentschaft durch das in Kooperatidremei anderen Mitgliedsstaaten
zu verfassende ,Achtzehnmonatsprogramm®“ oder durndBrnationale Krisen,
aufgrund derer urspriingliche Prioritaten der Rdispentschaft umgewichtet
werden mussen, eingeschrankt werden.

Zudem ist im Bezug auf die franzdsische Ratsprassgbaft wichtig zu erwahnen,
dass die Ratsprasidentschaft des zweiten Halbjadtwesh die Sommer- und die
Weihnachtspause auf etwa 4 Monate verkirzt ist, avggesichts der Tatsache, dass
ein von der Kommission vorgeschlagener RechtsakDunchschnitt 22 Monate
bendétigt, um endgultig verabschiedet zu werdenaalberordentlich kurzer Zeitraum
ist®2,

Festzustellen ist also, dass die Méoglichkeiten degenda settingd® der
Ratsprasidentschaft sowohl durch EU-interne, alshadurch externe Einflliisse
beschréankt wird. Dieser Effekt wird durch die Gedtsordnung des Rates verstarkt,
da diese von der Ratsprasidentschaft Neutralitdtefo und vorschreibt, dass ein
Vorziehen eigener Positionen unterbleiben sdfite.

Eine Reihe von Betrachtern bewerten die Ratspridtsdeaft daher als eine

résponsabilité sans pouvoit®,die aufgrund besagter Griinde einen verschwindend

%0 Die Rolle (des Legislativorgans) bezieht sichtfsth nur auf die EWG sowie die EAG*; vgl.:
Toémmel, Ingeborg, 2008; S.71

% ebd.

32 | Lamassoure, Alain; ,Heurs et malheurs des présieeruropéennes” in: La Revue politique et
parlementaire, Jan./Méarz 2008; Puteaux 2008 ; S.68

* Der Begriff des ,agenda setting“ wird im Folgendgs Synonym fiir die Méglichkeit der
Ratsprasidentschaft dentroduction of new issues on the agend&hutzt; vgl.: Tallberg, Jonas;
»The agenda-shaping powers of the EU Council Pezsig’ in: Journal of European Public Policy
10:1 February 2003; Routledgdilton Park (UK) 2003; S.2

% The Presidency must, by definition, be neutral anpartial. It is the moderator for discussions
and cannot therefore favour either its own prefeesror those of a particular Member State.” aus:
Council of the European Union ; ,Council Guide The Presidency Handbook"; Rat der
Europdaischen Union, Briissel 2006; S.14; Gleichggsties laut Schout und Vanhoonacker jedoch
illusorisch, anzunehmen, ein Mitgliedsstaat habslren denen ihm wahrend einer Prasidentschaft
auferlegten Verantwortungen keine Eigeninteresdienin seine Politik einflieBen. Vgl.: Schout und
Vanhoonacker; 2006, S.1054

% Verantwortung ohne Macht/Einfluss*; Der Begiffirde durch Jean-Louis Dewost in seiner
Veroffentlichung ,La Présidence dans le cadre tattinnel des Communautés Européennes*
gepragt; siehe diesbeziglich: Tallberg, Jonas; 2808
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geringen Einfluss auf das ,agenda-setting“ hat. sBieSichtweise stellen sich
aktuellere Publikationen entgegen und so konstdisspielsweise Jonas Tallberg in
seinem Aufsatz ,The agenda-shaping powers of th&CBUNcil Presidency® es sei
unzureichend Einflussnahme mit ,agenda-settingitglaisetzen. Vielmehr missten
die Moglichkeiten der Ratsprasidentschaft zur Esg8hahme unter dem Begriff
»-agenda-shaping” geblindelt werden. Dieser Begeldhreibt ein weiter gefasstes
Verstandnis der Mdoglichkeiten der Ratsprasidenfschder das ,klassische®
»-agenda-setting” zwar umfasst, aber noch um dieriBegles ,,agenda structuring”
und des ,agenda exclusion“ erweitert. Neben der IMikeit durch das ,agenda
setting“ Einfluss auszulben, kann die Ratsprassgddaft in ihren Préaferenzen
stehende Themen hervorheben und ihnen Vorrang naeran Themen einrdumen
(,agenda-structuring®), oder kontrar zu ihren Praferenzen stehende Theme

vernachlassigen (,agenda-exclusig

Die genannten Mdoglichkeiten der Einflussnahme aief Erstellung der Agenda
durch das ,agenda shaping“ erfolgen auf formelewenso wie auf informeller
Ebene. Formell besitzt die Ratsprasidentschaft ziine Initiativkompetenz,
sondern ihr ist lediglich das Amt des Vorsitzendeigedacht, dochmithilfe der
Geschaftsordnung sowie mit ‘politischem Geschiekirkein zielgerichteter Vorsitz
den Ablauf der Beratungen und Verhandlungen nadighaéeinflussen®®

Im Zuge der Arbeit basiert die Argumentation auf @aese Tallbergs und es wird
davon ausgegangen, dass die Madoglichkeiten zum @&llgst einer politischen
Agenda zwar durchaus durch oben genannte Faktomegretzt sind, die
Ratsprasidentschaft jedoaicht als “responsabilité sans pouvoir’” angesehen werden
kann. Vielmehr kann sie wéhrend eines halben Jddeeachtlichen Einfluss auf die
Gestaltung der politischen Agenda der Europdaisth@on nehmen, weshalb sie als
eigenstandiger politischer Akteur zu werten ist.ed® Feststellung wiederum

ermoglicht es, nach den Interessen der Ratsprdsatait zu fragen und zu

% Tallberg, Jonas; 2003

3" Tallberg bezeichnet das ,agenda structuring” @sahre Macht des Ratsvorsitzenden“(vgl.:
Tallberg, Jonas; 2003; S.8), da es, inshesonderi@ém System wie der EU fur ein bestimmtes
Thema aulerst forderlich ist, vorrangig behandelvearden und somit schneller dem
Entscheidungsprozess zugefiihrt zu werden, alpiblsgieise Themen, die dem ,agenda exclusion®
zum Opfer fallen.

¥ Ebd. S.11

% Wessels, Wolfgang; 2008; S.216
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untersuchen, ob ihr Handeln starker vom Eigenissg@®der dem Interesse an einem

gemeinschaftlichen Fortschritt bestimmt war.

3. Erwartungen an die franzdsische Ratspréasidentsetfit 2008

Im Folgenden soll dargestellt werden, welche Emwagén an die franzésische
Ratsprasidentschaft bereits im Vorfeld erkennbarewaDies umfasst generelle,
ebenso wie konkrete thematische Erwartungen — doswdgreuropaischer Ebene, als
auch auf nationaler Ebene.

Die Notwendigkeit einer solchen Betrachtung ergibich aus der im
vorangegangenen Kapitel beschriebenen Annahme béasisnmte Erwartungen die

Einnahme einer bestimmten Rolle begtinstigen bzidefo.

3.1 Kontext

Schon am Abend seines Wabhisieges, am 6.Mai 20@Z, der neugewahlte
Staatsprasident Nicolas Sarkozy vor die Mikrophand versprach, Frankreich sei
nunmehr ,de retour en Europe* — zuriick in Europain& fast unmittelbar im
Anschluss durchgefiihrten Reisen nach Berlin uné&#ij wo er von Angela Merkel
bzw. von José Manuel Barroso empfangen wurdetesoltlieser ,Ruckkehr*
Ausdruck verleinen und Frankreichs Entschlossentmeierstreichen, wieder eine
tragende Rolle in Europa zu spielen.

Diesen Kurs hatte Nicolas Sarkozy bereits wahrezides Wahlkampfes fir die
Prasidentschaftswahlen eingeleitet und durch deéemadd bemuihten Begriff der
.fupture” symbolisiert — gemeint ist ein Bruch mder bisherigen Politik,
insbesondere mit der Politik seines Vorgangers ukgdhirac. Im Bezug auf die
Europapolitik bedeutete dies, mit dessen teilwesseopaskeptischer Politik zu
brecherf’ Europa wieder starker in den Fokus der franzésischuRenpolitik zu
riicken und somit ebenfalls den franzdsischen Esfla Europa zu erhéhen.
Angesichts dieses angekuindigten Bruchs mit derebign Politik breitete sich auf
europaischer Ebene neben Zuversicht auch Skepsss da die Ziele der
franzosischen Aul3en- und Europapolitik zwar grolrissen waren, jedoch unklar

0 Gorawantschy, Dr. Beatrice; ,Frankreich vor Ubéma der EU-Ratsprasidentschaft*;
Auslandsbiiro (Paris) der Konrad Adenauer Stiftdlgi 2008; Paris 2008; S.3
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blieb, welche konkreten Konsequenzen der ,Bruchthnsich ziehen wiird€. Die
ambivalente Sicht zwischen Zuversicht und Skepsispeang der Unstimmigkeit des
Wahlkampfes von Nicolas Sarkozy in Bezug auf Eurapaar hatte er sich als
klarer Befiirworter des Reformvertradesnd einer Fortfiihrung der Anstrengungen
zu einer Ratifizierung gedulRert und somit klar @uoepaische Positionen bezogen,
gleichzeitig aber auch den starken Euro und die B&iigt und diese fur die relativ
geringe internationale = Wettbewerbsfahigkeit framsdger Unternehmen
verantwortlich gemacHt Die daraus entstandenen Befiirchtungen, Nicolaso®gar
konnte Europa als Sindenbock fir nationale Misgstamutzen, zerstreuten sich
nach seiner Wahl vorubergehend, als er auf demeGa#s Europaischen Rates im
Juli 2007 dazu beitrug, die Skeptiker einer Fonfilg des Reformprojektes von
ihren ablehnenden Haltungen abzubrintfeRr leistete somit einen unbestrittenen
Beitrag, um eine modifizierten Version des Verfagmvertrages auf den Weg zu
bringen und die EU so aus der, nach der doppeltdsienAung des
Verfassungsvertrages 2005 eingetretenen, Schoekstarfihrerf®

Die so anfanglich gendhrten Hoffnungen auf eine -qupéaische Politik
Frankreichs wurden in der Folge jedoch durch zaitles meist von Nicolas Sarkozy
ausgeloste, franzosisch-europaische Verstimmungedngpft. Hierbei handelte es
sich unter anderem um die, von Sarkozy mehr odadeniim Alleingang erwirkte,
Freilassung von flunf bulgarischen Krankenschwesgers libyscher Haft, bei der
Sarkozy die Verhandlungen der Europaischen Komomssind der deutschen
Ratsprasidentschaft schlichtweg uberging. Auch Mi&arkozys AuRerungen vom
19. Januar 2008 dahingehend, dass Frankreich ausiken Monat zuvor von allen
europaischen Agrarministern festgelegten Fangquatmssteigen solf, fiihrten zu

Irritationen. Gleiches gilt fur die Interventiong&anzdsischen Staatsprasidenten im

“I Miiller-Brandeck-Bocquet, Dr. Gisela; ,Frankreichyiick in Europa. Aber mit welchem Kurs?* in:
Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZz); 38/2007; Beszentrale fir politische Bildung, Bonn 2007;
S.12

2 Gemeint ist der spéatere ,Vertrag von Lissabon®

“3 Demesmay, Claire; ,L’Allemagne face a I'EuropeNieolas Sarkozy" in: Politique étrangére
2:2008; Institut francais des relations internadies; Paris 2008 ; S.376

4 Dies bezieht sich hauptsachlich auf Polen, ddsgggen die geplante Reform der Stimmverteilung
im Rat ausgesprochen hatte, dann aber durch eiampiomiss dazu bewegt werden konnte, seine
Blockadehaltung aufzugeben.

> Demesmay, Claire; 2008, S.377

46" a France va présider 'Union Européenne du didefj au 31 décembre, c'est une opportunité pour
sortir de l'affaire des quotas", Nicolas Sarkoighs: Nicolas Sarkozys AuRerungen des 19. Januars
bezlglich der Fangquotenregelung der EU
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Juli 2007 bei Treffen der europdischen Finanzmenjsbei der er sich fur eine
Lockerung des Stabilitatspaktes stark maéhte.

Dieses Eintreten fur, im ersten Fall franzosiscResstige, im zweiten fur die
Interessen franzdsischer Fischer und im dritten &lie Aufweichung der
europaischen Stabilitatskriterien, um auf nation&eene trotz hoher Verschuldung
einen Gestaltungsspielraum zu wahren, verstarkite Ededruck, dass in Sarkozys
Europapolitik ,Nationalegoismef® Vorrang vor europaischen Interessen
eingerdumt wurde.

Geschurt wurden diese Befurchtungen zudem von 3gskambitioniertem Projekt
einer ,Mittelmeerunion®, dessen unterlassene Eidbng in einen EU-Kontext vor
allem bei Deutschland grofRe Irritationen hervortief

Kurzum, verschiedene Ereignisse zogen die von Bgdbarkozy angekindigte
.Ruckkehr Frankreichs nach Europa“ in Zweifel undrien die Frage auf, ob ,die
Regierung in Paris sich nur den europaischen Maatelegt, wenn dies den
nationalen Interessen und der franzdsischen Grigfe?d>°

Insbesondere stellte sich diese Frage im Bezug digf bevorstehende
Ratsprasidentschaft, weshalb im Folgenden geklarden soll, welche Interessen
sowohl auf Seiten der EU, als auch auf Seiten danzbsischen Regierung
existierten und inwiefern diese in der Folge dianidsische Agenda fur die

Ratsprasidentschaft beeinflusst haben

3.2 Erwartungen auf europaischer Ebene

Von einer Ratsprasidentschaft wird, von Seiten deropaischen Institutionen,
erwartet, sich nicht durch nationale Eigenintereskeiten zu lassen, sondern ein
gemeinsames, europaisches Ziel vor Augen zu habllen.besser es einer
Ratsprasidentschaft gelingt, européische Uber matolnteressen zu stellen, desto
erfolgreicher ist sie aus europaischer SitHbie franzdsische Ratsprasidentschaft

2008 beschwor diesbezuglich schlechte Erinnerungen die zurlckliegende

*" Demesmay, Claire; 2008; S.379

“8 Miiller-Brandeck-Bocquet, Dr. Gisela; 2007; S.12

9 siehe diesbeziiglich: Kapitel 5.1.5

¥ Winter, Martin; ,Europa a la Sarkozy*; in: Stiddsehe Zeitung; 17. September 2007; Miinchen
2007

*1 Die Generalsekretérin der Europaischen KommisSiatherine Day in: Day, Catherine ; ,La
nécessité d’'une parfaite coopeération interingbitgtle” in: La Revue politique et parlementaire,
Jan./Mérz 2008 ; Puteaux 2008 ; S.102
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franzosische Ratsprasidentschaft im Jahr 2000 fedsa daftr kritisiert worden
war, ihre herausragende Stellung zur Wahrung ergbrieressen missbraucht zu
habenr? und nicht ausreichend die Positionen anderer Miigbtaaten, insbesondere
der kleineren, berticksichtigt zu habén.

Aufgrund der in Kapitel 4.1 genannten Verstimmunged der teils sehr negativen
Erinnerungen an die vergangene franzosische Ratdprdschaft kann fir die Zeit
vor der franzésischen Ratsprasidentschaft 2008 eainepaische Erwartungshaltung
dahingehend festgestellt werden, dass Frankreicth sim Rahmen der
Ratsprasidentschaft deutlich von nationalen Ingenesabgrenzen und fur die
gesamte EU relevante Themen voranbringen musse. digisen Anspruch zu
unterstreichen, wurden von hohen Vertretern derifBW/orfeld der franzdsischen
Ratsprasidentschaft eine Reihe von Forderungeriarzukinftigen Vorsitz gestellt.
Die wohl zentralste Forderung war die nach einéurggenen Kooperation zwischen
der Ratsprasidentschaft und der Kommission, demogaischen Parlament und den
Ubrigen 26 Mitgliedsstaaten. Diese Kooperation tsokich zum einen durch
Bescheidenheit, zum anderen durch Kooperationstéhigauszeichnen. Beide
Eigenschaften wurden von Seiten der KommissionSalsliisseleigenschaften fur
einen kooperativen Vorsitz des Rates anges&h&ndem sollte die franzésische
Ratsprasidentschaft sich als ,Bindeglied einer é&m&lungskette” verstehen,
welches an einer koharenten, europaischen Stratetyigrkt.>®

Bezlglich der Kooperation und der Konsultationenr dé&anzésischen
Ratsprasidentschaft mit der Kommission konnte, fign Zeitraumvor dem
offiziellen Beginn der Ratsprasidentschaft, ein| vgelobtes Engagement der
Franzosen konstatiert werden, was wiederum diertdoff auf eine kooperativere
und demnach erfolgreiche Ratsprasidentschaft dwetstdie® Auch mit dem

Europaischen Parlament, welches Frankreich traditiccu vernachlassigen pflegt,

*2 gchwarzer, Daniela; ,La présidence francaise deitin européenne : quels objectifs, quels
partenaires ?“ in : Politique étrangére 2:2008stitut francais des relations internationales; $ari
2008 ; S.367

*3 President Chirac was accused of an unashamedpibiaimg of his country’s own interest’
(European Voicel4-20 December 2000) and of not listening toviberss of others, particularly those
of the small Member States

(Le Monde 12 December 2000)" Zitate beziehen sich auf digfeGvon Nizza im Dezember 2000;
zitiert nach : Schout, Adriaan und Vanhoonackeptss 2006 ; S.1063

> vizekommissionsprasident Jacques Barrot in: Badatques; ,Qu’attend I'Union européenne de la
Présidence francaise ?“ in: La Revue politiqueaglgmentaire, Jan./Méarz 2008 ; Puteaux 2008 ; S.9
% Le succés d’une présidence réside dans sa cégaéire un maillon solide d’une chaine
décisionnelle [...]*; ebd. ; S.10

* Day, Catherine; 2008; S.100
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gelang es der franzdsischen Ratsprasidentschaétithem Vorfeld eine enge
Kooperation aufzubauet.

Neben positiven Signalen waren aber auch kritis&tienmen im Vorfeld der
franzodsischen Ratsprasidentschaft zu vernehmen.b&ianden beispielsweise
Zweifel daran, ob Frankreich die Position des ,H®igliedes einer
Entscheidungskette” einnehmen wirde, oder ob dér, deinen ,nouveau
dynamisme” teils gelobte, teils beldchelte Nicdkskozy nicht zu viel Tatendrang
an den Tag legen wirde. So wurden Beflurchtungetn &arkozy kénnte sich, um
einen erneuten Beweis des ,neuen Windes in derdsischen AuRenpolitiR® zu
erbringen, dazu hinreil3en lasseme zu ambitionierte Agenda aufzustellen, die in
der Praxis an der schieren Fiille ihrer Ziele seheiwiirde’® So wurde die neue
Dynamik des Prasidenten als Gratwanderung wahrgewomdie zwar Initiativen
voranbringen kann (wie im Falle der festgefahren®erhandlungen zur
Modifizierung des Verfassungsvertrags), die andeits aber auch Gefahr lauft,
Partner durch eine ,diplomatie brouilloni&% eine unausgegorene Diplomatie und
durch undurchdachtes Vorpreschen (wie im Falle Ngttelmeerunion§' zu
verstimmen.

Fraglich blieb im Vorfeld der Ratsprasidentschdferidies, wie sich das Verhaltnis
der franzosischen Ratsprasidentschaft zu den iibidgliedsstaaten entwickeln
wiirde und ob Frankreich als Ratsvorsitzender thtisé#ceine ,capacité d’écouté

— also ein offenes Ohr fur die Anliegen anderer abem wuirde. Frankreichs
Verhéltnis zu einigen Mitgliedsstaaten war im Bezagf die anstehende
Ratsprasidentschaft durchaus gespannt.

So waren die deutsch-franzésischen Beziehunger déaikozys Kritik an der EZB
oder seinen Vorstol3 zur Mittelmeerunion immer wie@pannungen ausgesetzt

gewesen.

*" Lequesne, Christian und Rozenberg, Olivier; , ThenEh presidency of 2008: The unexpected
agenda“, Swedish Institute for European Policy BsidStockholm 2008; S.17

%8 I..]il est indéniable que Nicolas Sarkozy a fdffler un vent nouveau sur la politique étrasgér
francaise" in: Charette, Hervé de; ,Nicolas Sarketla politique étrangére de la France: entre
changement et continuité”; in: La Revue internadleret stratégique, été 2008; Institut des relation
internationales et stratégiques (IRIS), Paris 2@82

%9 Schwarzer, Daniela; ,La présidence francaise deibn européenne : quels objectifs, quels
partenaires ?“in : Politique étrangere 2:2008&titat francais des relations internationales; fari
2008 ; S. 364

® Charette, Hervé de; 2008; S.8

®1 siehe hierzu: Kapitel 5.1.5

%2 Barrot, Jacques; 2008; S.9
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Ebenso versprach das Verhéltnis zu GroRRbritarwiemig Dynamik bezulglich der

anvisierten Ziele der franzdsischen Ratsprasideatsansbesondere hinsichtlich der
geplanten Starkung der ESVP.

Ahnlich verhielt es sich mit Italien, dessen seitf@ng Marz 2008 regierendender
Ministerprasident Silvio Berlusconi zwar ein gutésrhaltnis zu Sarkozy pflegte,

aber eher euroskeptisch eingestellt war und obendné der regionalistischen und

Europa noch weniger zugewandten Lega Nord koalfiérte

Was die konkreten, thematischen Erwartungen vonopéuscher Ebene an
Frankreich im Vorfeld der Ratsprasidentschaft Hetrso war die Energie- und
Klimapolitik eine der drangendsten Fragen. In delg€é der unter deutscher
Ratsprasidentschaft im Marz 2007 verabschiedetesrdilikiinfté* wurden von der
Kommission zwei Leitlinien bezlglich der zukinfigeuropéischen Energie- und
Klimapolitik erarbeitet> und ein ,Energie und Klimapaket* erstellt, dessemahme
bis Ende des Jahres 2008 erwartet witde.

Mit der Asyl- und Zuwanderungspolitik stand ein tgees Thema auf der
européischen Agenda, dessen Dringlichkeit durchEdfigeiterung des Schengen-
Raumes zu Beginn des Jahres 2008 noch verstarklewawar. Bisher war es der
Europaischen Union nicht gelungen, eine koharent#ilPzu gestalten, welche den
Zwiespalt zwischen dem Problem der zunehmendegeilte Einreise in die EU und
der gleichzeitigen Notwendigkeit einer Zuwanderunguf3ereuropaischer
Arbeitskréafte zu Uberwinden vermochte.

Der bereits von der Kommission entwickelte Vorsghééner ,carte bleue®, ahnlich

der amerikanischen ,green card®, erfolgte in dies8mne einer Losung dieses

%3 Schwarzer, Daniela; ,La présidence francaise deitin européenne : quels objectifs, quels
partenaires ?“; 2008 ; S.366

% Unter anderem wurde das Ziel beschlossen, dierlidmung auf maximal zwei Grad Celsius im
Vergleich zum vorindustriellen Niveau zu begrenaéonkret soll der CO2-Ausstol3 um 20 Prozent
bis 2020 verringert werden. Sollten sich anderaistriestaaten den Klimaschutzzielen anschlief3en,
soll der zu verringernde CO2-Ausstol3 auf 30 Proedmbht werden. Siehe: Schlussfolgerungen des
Vorsitzes; Europaischer Rat (Brussel); 8./9. M&@2

% Siehe: Mitteilung der Kommission: "Eine Energidpblfiir Europa", Dok. 5282/07 [KOM(2007)

1]

% Die Kommission hofft, dass dieses MaRnahmenbihigeEnde 2008 verabschiedet wird.*, siehe:
Pressemitteilung der Kommission beziiglich des and@3uar 2008 vorgelegten ,Energie- und
Klimapakets"
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Zwiespaltes und somit wurde von der franzdsischatsfrasidentschaft erwartet,
dem eingeschlagenen Weg zu fol3én.

Ein generelles Problem der franzésischen Ratsm#sidhaft, welches sich bereits in
den ihr vorausgehenden Monaten abzeichnete, wass dach die Themen
untereinander nicht zwangslaufig forderlich wareé®o wurde ein Fortschritt
beispielsweise in der ESVP erwartet und ein Dunativrin diesem Themenbereich
hatte als ein Erfolg der Ratsprasidentschaft geweverden konnen. Andererseits
bedurfte ein solcher Durchbruch vorher angekindigiele, welche nicht zu
ambitioniert geéaulRert werden konnten, um wiederisrzd diesem Zeitpunkt noch
ausstehende Ratifizierung des Lissabon-Vertragesht ndurch das Schiren
antieuropaischer Ressentiments zu gefahrden.

Neben drangenden aktuellen Problemen wie Klimagchnd illegale Zuwanderung
lastete dariiber hinaus die Erwartung auf der freisgzien Ratsprasidentschaft, die
langjahrige Erfahrung Frankreichs im europaischemt&xt zu nutzen, um eine
Diskussion uber die zukinftigen Herausforderungén die Europaische Union
anzustofRen; hierbei handelte es sich beispielsweaiseine notwendige Debatte tber
die zukinftige Politik der EU gegeniber ihren Naisbaaten, die Alternativen zu
einer Beitrittsperspektive bieten solffeAls ein Priifstein fiir eine solche zukiinftige
Gestaltung der Beziehungen der EU zu denjenigerhidan, fur die es keine
Beitrittsperspektive gibt, konnte die von Frankheengekiindigte Mittelmeerunion
angesehen werden.

Neben klaren Forderungen an die Art und Weise, eicher die franzdsische
Regierung die kommende Ratsprasidentschaft zu rilihabe — namlich kooperativ
und im Zusammenspiel mit allen Beteiligten — lassérh also ebenfalls klare
inhaltliche Forderungen, speziell fur die Klima- durEnergiepolitik sowie die

Zuwanderungs- und Asylpolitik, von européaischerigbhdokumentieren.

3.3 Erwartungen auf nationaler Ebene

Untersucht man die Erwartungen, die im Vorfeld ddranzésischen
Ratsprasidentschaft auf nationaler Ebene zu betdracharen, so stellt man fest,
dass die anstehende Ratsprasidentschaft wahrerdstien Halfte des Jahres 2008 in
Frankreich viel Hoffnungen, aber auch viele lllusa geweckt hat.

®" Barrot, Jacques; 2008; S.11
% Barrot, Jacques; 2008; S.12
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Die wohl markanteste lllusion war, dass im frangéisen Sprachgebrauch, auch beli
hochrangigen Politikern, in den Medien und sogar wissenschaftlichen
Publikationen Uberwiegend von der ,Présidence dénibn Européenne”, also
kurzerhand von einer Prasidentschaft der EU, dideR®ar, anstatt den faktisch
korrekten Term der ,Présidence du Conseil de I'onémuropéenne” — also der
Ratsprasidentschaft — anzuwenden. Diese spraehliigenauigkeit ist insofern
relevant, als die Bezeichnung ,Présidence” in Fraick die Assoziation des
.Président de la Rebublique” und somit einer allébergeordneten Kompetenz,
welcher das letzte Wort in allen vitalen Fragenbetialten ist, hervorruff Die
Verbindung einer, von Frankreich gefuhrten, verrigimen ,Présidence de I'Union
européenne” mit der Assoziation, der Inhaber digd@sidentschaft habe &hnlich
dem Préasidenten auf nationaler Ebene eine bedshtlitachtfulle, kann als Indikator
fur Ubersteigerte Erwartungen an den Handlungsspiel der Ratsprasidentschaft
sowohl auf Ebene der Buirger, als auch auf Ebene hd@delnden Politiker,
angesehen werden.

Eine Erklarung fur die Entstehung der irrefihrenddezeichnung der
Ratsprasidentschaft als ,Prasidentschaft der EUd der daraus resultierenden
Vorstellung von einer Préasidentschaft mit oben gatexr ,lbergeordneter
Kompetenz® findet ihren Ursprung in Frankreichs rgtieggendem Verstandnis von
Europa und der eigenen Europapolitik.

Es ist Ausdruck des franzosischen Verstandnissas , 8&ates* der durch den
Zentralismus eine Institution ist, die einen Grd(tter Kompetenzen bindelt und far
den die Aussage getroffen werden kann: ,Le poidPaleés est aussi fort dans la vie
économique et culturelle que dans la vie politidlie“also, dass der Einfluss des
Staates in wirtschaftlicher und kultureller Hindickbenso ausgepragt ist wie sein
Einfluss im Bereich der Politik. Aus dieser Machtkentration erwachst eine Art
~Allmachtigkeitsanspruch” des Staates, welcher en donsequenz dazu fuhrt, dass
die Burger bei jedweder auftretenden Schwierig&eitarten, dass der Staat sich des
Problems annimmt. Ein auf diesem Verstdndnis desaaf8s* basierendes
Verstandnis von ,Europa“ gilt auch fur Frankreidhgropapolitik. Dartber hinaus ist

deren Gestaltung von einem der Vergangenheit eseaem Anspruch gepragt.

%9 Lamassoure, Alain; ,Heurs et malheurs des présigeruropéennes” in: La Revue politique et
parlementaire, Jan./Méarz 2008; Puteaux 2008, S.68

O Dehousse, Renaud:; ,La France et I'Europe: cortémiil rupture?*; in: Annuaire francais de
relations internationales, 2008; Centre ThucydiBarjs 2008; S.89-101; S.89
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Dieser aufRert sich darin, dass die ehemalige Kallmaicht und ,Wiege der
Menschenrechté* danach strebt, weiterhin ,im Konzert der GroRetzospielen®,
auch wenn dieses Anliegen mit der militdrischen uildnomischen Realitat
kollidiert.

Sowohl das Verstdndnis von der Rolle des Staatés, amch das o0.9.
Selbstverstandnis in den AulRenbeziehungen habenaténdirekten Einfluss auf die
Europapolitik Frankreichs und das franzdsische tdednis von Europa. Zum einen
wird daher von der EU erwartet, die Sicherheit dad Wohlergehen der Blrger zu
gewahrleisten, zum anderen wird jedoch die Ubentiggron Kompetenzen auf die
européische Ebene als Preisgabe nationaler Soutéramahrgenommen und
dementsprechend kritisch gesehen. Daraus entsted’, unter dem Stichwort
,paradoxe francais? zusammengefasst wird. Auf der einen Seite dasesi eines
starken Europas — dem ,Europe puissafice‘zu verfolgen um Frankreich, mithilfe
der EU, weiterhin eine weltweit gewichtige Rolle gigchern, im Widerspruch dazu
sich Europa aber nur mit schwachen Institutionenstetien zu kénnen.

Dieses ,paradoxe francais* — das franzdsische Barad mindet in einer
permanenten Ambivalenz der franzdsischen Spitzéiksol hinsichtlich der Rolle
der EU und manifestiert sich bei Nicolas Sarkozigfinelsweise darin, dass er sich
zwar fir ein ambitioniertes, politisches und supt@males Europa aussprath
gleichzeitig aber gegen die Briissler , Technokrateetterte’®

Europa wird dariber hinaus zwar als notwendig, abetzdem ,gefahrliches

Terrain“'®

angesehen, da durch das Agieren auf der europfisBlilhne zwar
nationale Wabhlen verloren, in den seltensten Féler gewonnen werden kénnen.
Hinzu kam eine weitere nationale Determinante ceerzZtsischen Europapolitik und
insbesondere des franzdsischen Vorgehens im RaklereRatsprasidentschaft, die

bereits im Vorfeld eine wichtige Rolle spielte. lE@ndelt sich hierbei um den neuen

"> Dehousse, Renaud; 2008; S.90

"?Ebd.; S.90

3 Der Begriff stammt urspriinglich von Giscard d’&sig, deckt inzwischen aber einen
Rollenentwurf ab, dem sich das ganze politischalfech anschlie3t* und bezeichnet eine weltweit
handlungsfahige EU; siehe hierzu: Miiller-BrarkdBocquet, Dr. Gisela; ,Frankreichs
Europapolitik”; VS Verlag fir Sozialwissenschaftéiesbaden 2004; S.166 und 203

" siehe: Rede von Nicolas Sarkozy vor der Stifturigrféls of Europe/Amis de I'Europe am 8.
September 2006 in Brussel

S Hillebrand, Ernst; ,Die AuBenpolitik Nicolas Sad§s — ein Bruch mit der Ara Chirac?" in:
Frankreich Analyse, Feb. 2008; Friedrich Ebertt&tig — Bureau de Paris; Paris 2008; S.1

® Koopmann, Martin; ,Gefahrliches Terrain®; in: INRRNATIONALE POLITIK (IP), Juni 2008;
Deutschen Gesellschaft fir Auswartige Politik e (WGAP) , Berlin 2008; S.124
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Fuhrungsstil von Staatsprasident Sarkozy, der ingMeh zu seinen Vorgangern
von Beginn seiner Amtszeit an wenig Wert auf didl&Rdes ,président arbitre” —
des schlichtenden Staatsprasidenten der sich ausTagespolitik weitgehend
heraushalt — legte und seinen Premierminister ziMitarbeiter* degradierté.
Diese, zu Beginn gelobte, alsbald jedoch als ,hakt@r* verschriene Dynamik, die
Nicolas Sarkozy zuséatzlich um die zur Schau Stgllseines Privatlebens erganzte,
fuhrte zu einem jahen Absacken seiner Popularigitewund innerhalb des ersten
Amtsjahres verkehrte sich eine Zustimmung von weaei Dritteln der franzésischen
Bevolkerung zu seiner Politik in eine Ablehnung vom zwei Dritteln’® Dieser
Abwartstendenz wurde durch ein schlechtes Abscknettes Sarkozy stltzenden
Parteienbindnisses UMP bei den Kommunalwahlen imzN2808 verstarkt, was
den Ruckhalt fir Sarkozy beachtlich schrumpfen. lieftliesem Kontext kann davon
ausgegangen werden, dass die sich nahernde Ratsptashaft sowohl von Seiten
der UMP, als auch von Nicolas Sarkozy selbst, aiglMhkeit gesehen wurde, das
teilweise verlorene Ansehen in der Bevoélkerung erdterzustellen.

Trotz oder gerade wegen der sinkenden Populariggtswsarkozys war ein relativ
hohes Interesse der Bevdlkerung an der anstehdRd&prasidentschaft messbar,
welches sich darin niederschlug, dass sich im JaB0@8 einer reprasentativen
Umfrage des Ifop zufolge 67 Prozent der Befragten dariiber bewussenydass
Frankreich ab dem 1. Juli die Ratsprasidentsthafiernehmen wiirde. Bei Teilen
der franz6sischen Elite — leitenden Beamten unibé&neflern — konnte mit 69% ein
noch hoheres Bewusstsein fir die kommende Ratderiéschaft verzeichnet
werden. Gleichzeitig erwarteten 61% der Befragtiaxss sich die Ratsprasidentschaft
positiv auf Frankreichs Einfluss in Europa auswirkeiirde, unter Anhangern der
UMP waren es sogar 75% die davon ausgingen, dassRdisprasidentschaft

forderlich fur den franzésischen Einfluss in der &i.

Die am 8. Januar 2008 von Nicolas Sarkozy vordéstdbenda fiir die anstehende

Ratsprasidentschatt stellte sich als sehr umfacigread ambitioniert heraus.

" Courtois, Gérard; ,Sarkozy, an 01: le boomerantadéctoire® in: La Revue politique et
parlementaire, April/Juni 2008 ; Puteaux 2008 ; S.9

Bebd.; S.7

" siehe: Ifop (Institut Francais d’Opinion publiquEur le Centre d’Information sur 'Europe; “Les
Francais et la présidence francaise de 'UE — @r2008"; Ifop; Paris 2008

8 |m Fragebogen lautete der Term ,Présidence de“'UE
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Sie definiert vier Kernprioritaten fir den kommendéorsitz, ndmlich Energie- und
Klimapolitik, Asyl- und Zuwanderungspolitik, Sichesits- und Verteidigungspolitik
sowie Agrarpolitik®*

Die Energie- und Klimapolitik — ein wie oben begeben bereits auf europaischer
Ebene angestol3enes und unter deutscher Ratsptasiddhvorangebrachtes Thema
— hatte Uber die Behandlung auf europdaischer Eli&ingang in die nationale
franzosische Debatte gefunden.

So stellt die bereits erwahnte Umfrage des Ifop, féass 27% der Befragten den
Klimaschutz als wichtiges Thema der Ratsprasideafscansahefi und bestatigt
somit ein wachsendes Bewusstsein fir Umwelt- usthders Klimaschutzfragen in
der franzosischen Gesellschaft. Dieses gestiegeegvusstsein wurde von
Regierungsseite mit der, im europaischen Kontexstrttenen, Initiative erganzt,
die Kernenergie als Teil der erneuerbaren Energieusehen und ihr somit eine
Schlusselrolle bei der Verminderung des Ausstoltes Meibhaus zukommen zu
lassef®.

Ein wegen seines traditionell hohen innenpolitisci&ellenwertes in Frankreich
wichtiges Thema war die Asyl- und Zuwanderungsisofit

Von den Befragten der bereits zitierten Ifop Umé&agurde dieses Thema als
zweitwichtigster Schwerpunkt der Ratsprasidentdchaingestuft, wobei die
Anhanger der UMP das Thema tiberdurchschnittlictk stetonterf®

Hinzu kam, dass Nicolas Sarkozy sowohl als Innemst@n als auch als
Prasidentschaftskandidat fur strengere Einwandsrumgd Asylgesetze pladiert
hatte und dieser harten Linie einen Teil seinerukopat verdankte. Es kann daher
davon ausgegangen werden, dass auch dieses ThemaVarfeld der
Ratsprasidentschaft mit innenpolitischen Interefs=®etzt war.

Der angekindigte neue Elan, welchen die franzosisRatsprasidentschaft im
Vorfeld fur die Europaische Verteidigungs- und ®idteitspolitik zu bringen

versprach, lasst sich aus franzdsischer Sicht denkiéiren, dass ein solcher Elan das

8 siehe: offizielles Programm der franzésischen préasidentschaft

82 Mit 27% rangiert das Thema Klimaschutz damit in\déchtigkeit der Befragten an erster Stelle

8 Stark, Hans; ,Die franzdsische Ratsprasidents@@d8 — zwischen aktuellem Krisenmanagement
und strategischer Weichenstellung” in: Integratidudj 2008; Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden 2008, S.239

8 Stark, Hans; 2008; S.237

8 18% der UMP-Anhanger gaben an, es sei ein wichflgema, gegeniiber 11% im Durchschnitt der
Befragten, siehe: Ifop (Institut Francais d’Opinjaublique) pour le Centre d’Information sur
I'Europe; “Les Francais et la présidence francds€UE — janvier 2008”; Ifop; Paris 2008
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Ziel eines ,Europe puissance® ndher rucken lieBdodh schien dieses Ziel, ebenso
wie die Neuausrichtung der GAP wenig Resonanz halkerder Bevolkerung zu
finden®®

Bezlglich der Neuausrichtung der GAP ist jedochhtigczu erwahnen, dass erstens
die Landwirte ein wichtiges Wahlerpotential fiir ti&1P darstellte’?’ und zweitens
die Agrarindustrie von hoher wirtschaftlicher Batieg fiir Frankreich waf®

Ein urspriinglich nicht fur die Zeit der franzésisohRatprasidentschaft gedachtes,
dann aber aufgrund starken Widerspruchs auf ewop&i sowie auf
mitgliedsstaatlicher Ebene doch auf die Agenda dRatsprasidentschaft
genommenes Dossier, stellte die ,Mittelmeerunioar. Garkozy hatte die Schaffung
einer solchen Union bereits wahrend des Wahlkampfesdas Prasidentenamt
angekiindigt und somit wurde sie nach seinem Wahlsieg zu eipefitischen
Dossier von hochster Bedeutung, hing doch ein lWbelolr Teil seiner
Glaubwiirdigkeit vor den heimischen Wahlern vonRealisierung af’

Auf europdischer Ebene belasteten die aufgetretenenstimmungen die sich
ankiindigende Ratspréasidentschaft und verstarkteeuerdie Beflrchtung vor
franzosisches Alleingangen.

Ein seit Nicolas Sarkozys Wahlkampf fir das Amt &satsprasidenten relevantes
Thema rickte im Vorfeld der Ratsprasidentschaften Fokus der Aufmerksamkeit:
Der Vertrag von Lissabon. Sarkozy hatte bereitsVifahlkampf daftir geworben,
eine erneute Abstimmung uber ein Vertragswerk nighich ein Referendum,
sondern auf parlamentarischem Wege zu vollziehdlerdangs nur unter der
Bedingung, dass es eine modifizierte Version dedagsungsvertrages gebe, den

Jtraité modifié“*. Im Vorfeld der franzésischen Ratsprasidentschaftdaher damit

% Die Weiterentwicklung der ESVP wurde 5%, die Neraitung der GAP von 6% der Befragten
als ,wichtiges Thema" der Ratspréasidentschaft aslyes

8" |n der zweiten Runde der Prasidentschaftswahlegam&7% der Landwirte fiir Nicolas Sarkozy
gestimmt; siehe: Umfrage zum Wahlverhalten im zeveDurchgang der franzgsischen
Préasidentschaftswahlen; IPSOS

% Die Agrarausfuhren erwirtschafteten 2004 einenegkifdindelsiiberschuss von 8 Mrd. Euro, der im
Hinblick auf ein generell hohes AuRenhandelsdefirétnkreichs (40,5 Mrd. Euro in 2006) von hoher
Wichtigkeit ist.

Zahlen zitiert nach: Schild, Joachim; 2007; S.244

8 erstmals im Februar 2007 auf einer WahlkampfredBoulon angekiindigt

% Schmid, Dorothée; ,Die Mittelmeerunion — ein nefranzésischer Motor fiir die europaische
Mittelmeerpolitik?* in: DGAP Analyse Frankreich,rilaar 2008; Forschungsinstitut der Deutschen
Gesellschaft fir Auswartige Politik e.V.; Berlin@® S.5

1Sl y a un Traité simplifié, on le fera ratifipar la voie parlementaire.[...] Dans le débat qai m'
opposé a Mme ROYAL, a trois jours du deuxieme tpairdit que je ne ferai pas de référendum, que
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zu rechnen, dass Frankreich ein durchaus innergoblitmotiviertes Interesse an
einem Inkrafttreten des Vertrages von Lissaborehatt

3.4 Zwischenfazit:

Abschlie3end lasst sich also feststellen, dasvaleNicolas Sarkozy angekindigte
~fupture” nicht zu einer volligen Umkehr der bistyen franzésischen Europapolitik
gefihrt hat. Im Vorfeld der franzésischen Ratsplésischaft befand sie sich auch
unter dem neuen Staatsprasidenten im beschriehpasdoxe francais* — zwischen
dem Wunsch nach einem starken Europa, welches nnLalge ist, franzosische
Interessen global zu vertreten und einem schwa&weapa, welches die nationale
Souveranitat und die nationalen Wirtschaftintereggeht antastet.

Hohen inhaltlichen Erwartungen von europaischeteSand damit einhergehend die
Erwartung an eine kooperative und europdaischeredigekerpflichtete franzdsische
Ratsprasidentschaft einerseits, standen ebenfalie mnenpolitische Erwartungen
bezuglich der Wahrung nationaler Interessen geganib

Dies liel3 die Frage eminent erscheinen, ob es Feafikund dem durch sinkende
Popularitatswerte unter Druck stehenden Staatsjmidgn gelingen wirde, diese
teils divergenten Interessen zu vereinen.

Ein Interessenkonflikt schien vor allem bei deeform der GAP sowie bei der
Weiterentwicklung der europaisch&tima- und Energiepolitik wahrscheinlich, da
beide Bereich vitale franzdsische Interessen bégtlea, gleichzeitig aber auch
einen hohen europaischen Stellenwert darstelltesbelsondere der Klimaschutz war
fur die EU zu einer Frage der Glaubwirdigkeit véwen Blrgern und der
Weltgemeinschaft geworden und somit pochte die Kasion auf verbindliche
Ubereinkiinfte, die im Rahmen der franzosischen gRassdentschaft beschlossen
werden sollten.

Neben diesen beiden Themen bot auch der angekéndagtzdsische Versuch, im
Rahmen der Ratsprasidentschaft auf eine gemeinkchafEinwanderungspolitik
hinzuwirken, reichlich Anlass zu Diskussionen, teedr doch zu Teilen darauf ab,
innenpolitische Ziele auf die europaische Ebenbringen.

Darlber hinaus war, wie erwéhnt, die geplaiitttelmeerunion bereits im Vorfeld
der franz6sischen Ratsprasidentschaft Stein desoBes fur mehrere andere

je proposerai un Traité simplifié.”; siehe: Red@Wicolas Sarkozy am 23. Juni 2007 in Brissel
anlasslich der Sitzung des Européischen Rates
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Mitgliedsstaaten der EU gewesen, weshalb ihre Umsgt im Rahmen der
franzosischen Ratspréasidentschaft ohne Zweifel Aungsage dahingehend zulasst,

ob Frankreich kooperativ oder von eigenen Interegséeitet vorgegangen ist.

4. Die franzdsische Ratsprasidentschaft 2008

Im nun folgenden Kapitel 4 wird das konkrete Vorgehder franzdsischen
Ratsprasidentschaft im Hinblick auf die Frage, Wweldnteressen von ihr vertreten
wurden, analysiert.

Bei jedem der Punkte wird der Hintergrund kurz ruseengefasst und anschliel3end
dargestellt, welche europaischen und franzésisd¢himessen mit dem jeweiligen
Thema verknupft waren. Auf Grundlage dieser Feisig und im Rickgriff auf die
in Kapitel 1.3 genannte, aus inneren und aul3erktofea hervorgehende Einnahme
bestimmter Rollen, wird versucht eine Feststelldagiber zu treffen, ob ein Thema
die Anforderung einer bestimmten Rolle an die Rdisidentschaft stellte.
Anschlie3end soll am konkreten Vorgehen im jeweiid hemenbereich den Fragen
nachgegangen werden, welchen Beitrag die Frant@sifatsprasidentschaft im
Entscheidungsfindungsprozess geleistet hat, wie dem Verhandlungen die
Kooperation mit den Institutionen der EU und denrigén Mitgliedsstaaten
verlaufen ist und wie sich das Resultat vom Ausgaoadiaben der franzésischen
Ratsprasidentschaft unterschied.

Die Klarung dieser Fragen soll dann im Anschlusse eAussage dahingehend
erlauben, welche der vier in Kapitel 3.1 erwéahrfgamilen eingenommen wurde und
ob die Einnahme der jeweiligen Rolle als ein Eimtneflir europdische Interessen,

oder ein Vertreten nationaler Interessen gewergetlen kann.

Vorweg genommen werden kann bereits, dass in jetmvier Kernprioritaten der

Ratsprasidentschaft und im Bezug auf die Verhamginornzur Mittelmeerunion die

Rolle des Organisators eingenommen wurde. Dies ireger Tatsache begriindet,
dass diese Rolle, also die Rolle des Treffen Eufeaden und Sitzungen Leitenden,

zwangslaufig von der Ratsprasidentschaft eingenamwerden muss, da es ihre in
den Vertragen festgeschriebene Aufgabe ist.

In den genannten Punkten wird die Einnahme diessle Rlaher nicht gesondert

erwahnt.
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4.1 Die offizielle Agenda

4.1.1 Energie- und Klimapolitik

Die franz6sische Ratsprasidentschaft begann inreiite die europaische Energie-
und Klimapolitik wichtigen Moment, in dem es dargimg ein gemeinschaftliches

Vorgehen in den Energie- und Klimafragen zu eheic

Entscheidender Schritt in der Entwicklung einer &b Uber die europdische
Energiepolitik war das 2006 von der Kommission etegte ,Griinbuch®® zur
zukinftigen europaischen Energieversorgung, welchege nachhaltige,
wettbewerbsfahige und sichere Energieversorgungi&iEU vorsah und damit eine
Diskussion angestol3en hatte, die in der Folge zuenen Beschlissen fihrte.

Um die von der Kommission mit dem Grinbuch gesetztgiele einer auf den
Energiebinnenmarkt, die Energieversorgungssicherhgid den Klimaschutz
ausgerichteten Energiepolitik zu konkretisierenrdem am 9. Marz unter deutscher
Ratsprasidentschaft mehrere Beschlissen fir eimep&sche Energie- und
Klimapolitik getroffen. Diese folgten den von derolimission vorgegebenen
Maximen ,Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit undergorgungssicherheit” und
definierten eine europaische Klima- und Energiésgia bis 2020. Die Beschlisse
sahen unter anderem die unter der Formel 20-2Q+2@uamengefassten Malinahmen
vor, denen zufolge innerhalb der EU bis 2020 dieibirausgasemissionen um 20%
im Vergleich zum Niveau des Jahres 1990 gesenkt Ediergieeffizienz um 20%
erhoht und der Anteil erneuerbarer Energien um 20fGesamtenergieverbrauch
erhoht werden solltef.

Die genannten Beschliisse wurden in der Folge vorKdenmission aufgegriffen

und weiter konkretisiert. So hat die Kommissionsieeend auf den Beschliissen des

%2 Das Ziel einer gemeinsamen, europaischen Eneliikpst unter britischer Ratsprasidentschaft
2005 erstmals formuliert worden und wahrend dedeBipffens in Hampton Court im Oktober 2005
stimmten die Staats- und Regierungschefs diesemaben grundsatzlich zu. Das Griinbuch
formulierte dann in der Folge konkretere Ziele uer Maxime, zukiinftig eine ,nachhaltige,
wettbewerbsfahige und sichere* Energieversorgungrimalb der EU gewahrleisten zu wollen.

9 Sofern sich andere Industrielander auf vergleinhlEanissionsreduzierungen einigten, war sogar
eine Reduzierung bis 30% geplant; siehe diesbeaiidglichlussfolgerungen des Vorsitzes;
Europdischer Rat (Brussel); 8./9. Marz 2007

Die Beschliusse waren ein Kompromiss zwischen diéen,aMitgliedsstaaten, bei denen der
Klimaschutz eine hohe Prioritat genoss, und dengng vor allem den osteuropaischen
Mitgliedsstaaten, deren Prioritat klar auf der Erersorgungssicherheit lag (vgl.: Geden, Oliver;
“Die Implementierung des EU-Energieaktionsplans"3kVP-aktuell 25/April 2008; Deutsches
Institut fur internationale Politik und Sicherhei®erlin 2008; S.2)
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Europaischen Rates, am 19. September 2007 eimBeBmarktpaket fir Strom und
Gas" sowie am 23. Januar 2008 ein Klima- und Energiepasrgelegt.

Letzteres griff die Beschliisse des Rates auf, lagex darliiber hinaus MalRnahmen
fur die konkrete Umsetzung und das Erreichen desetgéen Ziele nahe und
beabsichtigte unter anderem eine Verbesserung dessherigen
Emissionshandelssystems, Vorgaben fur Emissionsaater, die nicht unter das
Emissionshandelssystem fielen, sowie rechtlichlisetzbare Ziele fur die Erhéhung

des Anteils erneuerbarer Energien zu erreictien.

Die hohe Relevanz von Klimaschutzfragen war vonteBeider EU durch die
beschriebenen Veroffentlichungen der Kommissiontlaéuunterstrichen worden.
Daher wurde eine Verabschiedung des Energie- uindagbketes vor Ablauf der
europaischen Legislaturperiode, also méglichstBrude des Jahres 2008, erwatfet,
um die Energie- und Klimaschutzziele der EU in teeérbindliche Form giel3en zu
konnen. Dies war notwendig, um die Bereitschaft Bet zum Klimaschutz zu
untermauern und ihr damit eine erfolgversprechenderhandlungsposition
gegenuber der Weltgemeinschaft in den fur 2009 setgeen Verhandlungen flr ein
Nachfolgeabkommen des Kyoto-Protokolls geben zin&tinGleichzeitig pochte die
Kommission aber darauf, dass die Lasten des Klimdges innerhalb der EU
gleichmaRig verteilt werden sollten und dass demHEs$chutz in Europa in
Ermangelung eines weltweiten Klimaschutzabkommaedist rzu einer Schwéchung

der europaischen Wettbewerbsfahigkeit filhren dtirfe.

Frankreich nahm hinsichtlich der vorgeschlagene3mdéamen und im Bezug auf
den Klimaschutz fur sich in Anspruch, innerhalb deuropaischen Union eine
Vorreiterrolle inne zu haben. Dieser Anspruch efwgugor allem aus der Tatsache,
dass es dank seiner zu ca. 80% aus Kernenergieigiesp Stromproduktion, als

einer der wenigen europaischen Staaten in der Wagedie CO2-Reduzierungsziele

% Das 3. Binnenmarktpaket empfahl unter andererTianung der Energieproduktion und der
Energiedistribution. Es wurde bereits Ende Apri02@erabschiedet und ist damit fir die Betrachtung
der franzdsischen Ratsprasidentschaft nicht voevRekz, wird somit auch nicht weiter betrachtet.

% Siehe: Pressemitteilung der Kommission beziigleham 23. Januar 2008 vorgelegten ,Energie-
und Klimapakets*

% Barrot, Jacques; 2008 ; S.10

ebd.; S.11

31



des Kyoto-Protokolls zu erfilllefi. Aus der eigenen Fiihrungsrolle leitete sich der
Anspruch ab, dass auch die EU im Klimaschutz imbaglen Kontext eine
Fuhrungsrolle einnehmen misse und das hierbei dienénergie eine tragende
Rolle spielen sollté® Hinzu kam, dass innerhalb der franzésischen Beviilig die
Aufmerksamkeit flr Klimaschutzthemen gestiegen wdies schlug sich
beispielsweise in der in Kapitel 3.3 genannten dgdr oder Eurobarometer-
Befragungen niedéef?

Trotz der Erklarung, die EU zu einem ,weltweiten rbitd fir Klimaschutz*®*
machen zu wollen, war diese Bereitschaft jedoch \mr franzdsischen
Ratsprasidentschaft oft an ihre Grenzen gestolfgld elementare franzdsische

Interessen beriihrt waréff.

Die Klimapolitik war somit insgesamt mit einer hoh@ffentlichen Aufmerksamkeit
belegt. Dieser Politikbereich stellte einen Peifsfir die Glaubwirdigkeit und die
Reaktionsfahigkeit der EU auf bedeutende Herausfardyen dar und hatte somit
eine hohe Relevanz fur die EU. Im Ruckgriff auf daa Schout und Vanhoonacker
entwickelten Hypothesé®¥ zu den &uReren Faktoren, konnte daher davon
ausgegangen werden, dass aufgrund der hohen Reledasa Themas auf
europaischer Ebene die Einnahme der Rolle des &raiam notwendigsten war.
Aufgrund der Sensibilitat des Themas waren untéegtibhe Positionen zu
erwarten, gleichzeitig herrschte aber ein hohercBrukonkrete Ergebnisse zu
erreichen

Bezlglich der inneren Faktoren konnte angenommendeme dass alle vier

aufgestellten Rollen eingenommen werden konntendidaKlimaschutzpolitik auf

% Schild, Joachim; “Sarkozys Europapolitik: Das Zumende Gewicht der Innenpolitik” in:
Integration 3/2007; Nomos Verlagsgesellschaft, Bag8aden 2007; S.246

% Stark, Hans; ,Die franzosische Ratsprasidents@@8 — zwischen aktuellem Krisenmanagement
und strategischer Weichenstellung” in: Integratidqulj 2008; Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden 2008; S.239

1% siehe hierzu: Eurobarometer Umfrage zum Klimawardarz/April 2008; 84% der befragten
Personen in Frankreich gaben an, dass es sichAhsicht nach beim Klimawandel um ein ,sehr
ernstes Problem” handele, gegeniiber 75% im EU-Balofitt

%1 siehe ebenfalls im offiziellen Programm der frasigéhen Ratsprasidentschaft

192 bjes zeigte sich beispielsweise an dem im Jun828@schen Deutschland und Frankreich
geschlossene Kompromiss beziiglich der Klimaschuogalen fir die Autoindustrie beider Lander,
der den Industrieinteressen beider Lander entgegemik (vgl. Stark, Hans; 2008; S.239) oder
Sarkozys Eintreten fiir eine Fusion der beiden fiaiszhen Energieversorger Gaz de France und
Suez, was den Absichten der Kommission, den Eneegid der EU weiter zu liberalisieren,
gegenlaufig entgegenstand (vgl. Demesmay, Clad@82S.381)

13 v/gl. Kapitel 1.3
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nationaler Ebene ebenso von hoher Relevanz wadigngolitische Fuhrung, allen
voran Nicolas Sarkozy, dieses Thema als eine hohoritBt ihres
Regierungsgeschafts betrachtet¥n.

Die Klimaschutzpolitik betreffend hatte sich dierizdsische Ratsprasidentschaft
bereits im Vorfeld selbst das Ziel gesetzt, das genKommission im Januar 2008
vorgelegte Klima- und Energiepaket im EuropaiscRen abzustimméf® und es
somit auf den Weg zu einem Rechtsakt zu bringen.

Der unter anderem zum Zweck der Unterzeichnung eeufiene Gipfel des
Européischen Rates am 11. und 12.Dezember 2008 fivadie franzésische
Ratsprasidentschaft eine Herausforderung, da Witgliedsstaaten bereits im
Vorfeld hatten vernehmen lassen, dass es von $eite zahlreiche Einwande gegen
die vorgesehenen MalRnahmen gibt. Um diese bemit¥drfeld der eigentlichen
Verhandlungen beilegen zu konnen, hatten unter Afgide der franzdsischen
Ratsprasidentschaft bereits mehrere Treffen deitiR Energie (und somit indirekt
fur Klima) zustandigen Minister stattgefund®f Trotz der im Vorfeld des Gipfels
stattgefundenen Gesprache und eines hohen poditiscbrucks, zu einem
Verhandlungsabschluss zu kommen, um die Glaubwkediger EU zu wahren und
eine Basis fur die kommenden internationalen Klichaszverhandlungen zu
schaffen, reisten die Vertreter vieler Mitgliedsséan mit groRen Vorbehalten gegen
die im Energie- und Klimapaket vorgesehenen 202&i2le an.

Diese sahen vor, kostenpflichtige EmissionszegtBkfir den Industrie- und den
Energieproduktionssektor einzufiihren, um somitiestrument zu schaffen, welches
eine Reduzierung des Ausstol3es von TreibhausgaseB80&6 bis 2020 bewirkt.
Zudem sollte die Energieeffizienz um 20% gesteigertd der Anteil der
erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrau@®#ugesteigert werden.
Beispielhaft sollen an dieser Stelle die Vorbehaleutschlands und Polens
dargestellt werden, da sie die starksten Gegen&imru den anvisierten Zielen
waren. Deutschland sah, unter der Fuhrung von kanzMerkel, die deutsche

Industrie, insbesondere diejenigen Zweige, die me#=s® energieintensiv

1%% Schild, Joachim;2008; S.246

195 La présidence s'attachera, conformément au mathal&@onseil européen de mars 2008, a dégager
avant la fin de I'année un accord sur les propasitidu paquet « climat/énergie” zitiert aus dem
offiziellen Programm der frz. Ratsprasidentschaff

1% ynter anderem bereits am 4./5. Juli, also nur geefiage nach der Ubernahme der
Ratsprasidentschaft. Siehe hierzu: http://www.enerzom/14/5354+ue---le-paquet-energie-climat-
au-menu-des-discussions+.html
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produzieren (Stahl, Zement, Chemie), von den siillimaschutzzielen gefahrdet.
Daher lie3 Kanzlerin Merkel verlauten, dass ,Dehised sich allen Malinahmen
widersetzen wird, die Arbeitsplatze oder Investiéin in Deutschland gefahrdef?.
Damit einher ging die Forderung nach einer kost®ino Zuteilung der
Emissionszertifikate an die betroffenen Branchemdiese sonst Gefahr liefen, im
internationalen Wettbewerb ins Hintertreffen zuagen und ihre Produktion ins
aul3ereuropdaische Ausland verlegen zu mussen.

Fur Polen waren ebenfalls die EmissionszertifikieStein des Anstol3es, allerdings
weniger die Zertifikate fur die Industrie, sondevielmehr fur die polnischen
Energieproduzenten, welche einen Groliteil der Hmerg Kohlekraftwerken
produzieren. Polen sperrte sich daher gegen digesehene Regelung, nach der die
europaischen Energieproduzenten fir alle von ihassgestol3enen Emissionen
Zertifikate erwerben sollten. Es setzte sich fimeai Ubergangszeitraum ein, in
dessen Rahmen den Energieproduzenten kostenlosessiBnsizertifikate
zugestanden werden sollten, um ihnen die Moglichkainer schrittweisen
Umgestaltung ihrer Energieproduktion hin zu klineaindlicheren Technologien
einzuraumen. Die Einwande Polens galten ebenfalls fast alle Gbrigen
osteuropaischen Mitgliedsstaaten.

Diese exemplarisch ausgewahlten Einwande gegegeafianten Klimaschutzziele
lieBen eine Einigung schwierig erscheinen, weshidibolas Sarkozy am 6.
Dezember nach Gdansk reiste, um bereits im Vode&lGipfels mit dem polnischen
Ministerprasidenten Uber einen méglichen Komproniss verhandeld®® Das
Kalkdl hierbei war zum einen, die Widerstande gegls Klimapaket in den
osteuropaischen Mitgliedsstaaten auszurdumen, nderen aber auch mit einem so
vorbereiteten Kompromiss Druck auf Deutschland aiisen, den unter deutscher
Ratsprasidentschaft vorangetriebenen Prozess degéechen Klimaschutzes nicht
scheitern zu lasséfi’ Der so angestoRene Weg zu einer Lésung wurde eon d
franzodsischen Ratspréasidentschaft weiterverfolgleim zu Beginn des Gipfels am
11. Dezember die Staats- und Regierungschefs daatedt mit Einwanden,
insbesondere Italien, Deutschland und Polen, zutraudichen Gesprachen® mit

197 Angela Merkel, zitiert nach: Counis, Alexandrepd Européens condamnés a s’entendre sur le
paquet énergie-climat” in: Les Echos; 11.Dezemi®@82 Paris 2008

198 Bej dem Treffen waren ebenfalls die Premierministen Bulgarien, Tschechien, Estland, Ungarn,
Lettland, Litauen, Ruménien und der Slowakei anwdse

199 Counis, Alexandre; 11. Dezember 2008
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Nicolas Sarkozy gebeten wurden, in denen ihnenSeiten der Ratsprasidentschaft
Zugestandnisse gemacht und Modifikationen am Klimkap in Aussicht gestellt
wurden*'® Dieses Entgegenkommen konkretisierte sich untetermm in den
Vorschlagen, denjenigen Industriezweigen, die imtwadten Wettbewerb stehen
und deren Gesamtbetriebskosten durch die EinfUhrukagstenpflichtiger
Emissionszertifikate um mehr als 5% steigen wuirddie, Emissionszertifikate
weiterhin  kostenlos zuzuteilen. Zudem wurde von démanzoésischen
Ratsprasidentschaft der Vorschlag unterbreitet, jedigen Lander, deren
Energieproduzenten ihre Energie zum Grol3teil anddalekraft gewinnen, vorerst
aus der Versteigerung der Emissionszertifikate @etzmen und sie erst 2019, also
nach einer Ubergangsfrist, vollstandig im Systemr deostenpflichtigen
Emissionszertifikate zu erfass&n.

Von Seiten der franzésischen Ratsprasidentschéfehman somit, die Vorbehalte
ausrdumen zu konnen und innerhalb des gesetztéraliaens vom 11. bis 12.
Dezember zu einem Kompromiss der 27 finden zu kohtfe Dank einer
zielstrebigen Verhandlungsfiihrung und einer Reibe Yugestandnissen konnte
dieses Ziel trotz der zahlreichen Vorbehalte enteigerden und so wurde am 12.
Dezember die Einigung und einstimmige Unterzeicignutes ,Klima-Paket*
getauften Beschlusses verkindet, dessen Inhalt Grofiteil aus dem im Januar
2008 vorgelegten Kommissionsvorschlag bestand, cfedom die von der
franzosischen Ratsprasidentschaft eingebrachteresfamgdnisse erweitert worden
war. So wurde mit dem kostenpflichtigen Emissionsideatshandel ein
Mechanismus geschaffen, der es erlauben soll, 06 @ie Emissionen innerhalb der
EU um 20% zu senken, allerdings wurde eine Ausnatgetung fir
energieintensive und von Produktionsverlagerungesdrdhte Industriezweige
getroffen, der zufolge diese ihre Zertifikate weite kostenlos erhalten. Alle
anderen Industriezweige werden dazu verpflichtet2@13 20% und ab 2020 70%
ihrer Emissionen mit ersteigerten Emissionszedtik abzudecken. Im nicht-
industriellen Sektor, also Wohnungsbau, Verkehr lusuadwirtschaft sollen bis 2020
die Emissionen um 10% gegeniber 2005 gesenkt werBamiber hinaus soll der

110 Avril, Pierre; ,Paris lache du lest pour bouclemlaquet climat in: Le Figaro; 12. Dezember 2008;
Paris 2008

1 Honighaus, Reinhard; ,Sarkozys FriedensangebofEiimancial Times Deutschland; 11.Dezember
2008; Hamburg 2008

Y2 Ein franzosischer Diplomat: ,Es ist ungewiss, stkiappt, aber wir wollen unbedingt eine
Einigung® zitiert in: Honighaus, Reinhard;
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Anteil der erneuerbaren Energien am Gesamtstromaach bis 2020 auf 20%
erhoht werden. Im Schlisselbereich der Energieptamiuy in dem ein Grol3teil der
europaischen CO2-Emissionen entstehen, einigte ®wiah darauf, dass die
europaischen Energieproduzenten ab 2013 ihre gesanimissionen mit
Emissionszertifikaten ausgleichen missen. Von dieRegelung sind die
osteuropaischen Kohlekraftwerke ausgenommen, deieebbergangsfrist gewanhrt
wurde, ab 2013 lediglich 30% ihrer Emissionen nattifikaten bezahlen zu missen
und erst 2020 auf 100% hochgestuft zu werden. Wsweiteres Entgegenkommen
gegenuber den osteuropaischen Mitgliedsstaatenengadertet, dass innerhalb des
Emissionshandels ein ,Solidaritatsmechanisidgingebaut wurde, welcher diesen
Staaten die Umstellung auf eine emissionsarmeresind- und Energieproduktion
erleichtern soll.

Der gefundene Kompromiss wurde von allen betetigiéaats- und Regierungschefs
begrif3t, besonders erleichtert zeigte sich Nic8askozy, der sich stolz dartber
auRerte, dass ,aucun continent n'est doté de réglessi contraignantes*
Kommissionsprasident Barroso aul3erte sich sehredgin Gber den Abschluss des
,Energie- und Klimapakete§ und ging sogar soweit, das Paket als Beispiel
auszurufen, dem die USA folgen solltéA.Die Annahme des Paketes durch das
Europaische Parlament folgte umgehend am 17. Dezemiese schnelle Annahme
des Klimapaketes wurde vom Grol3teil der Parlamimthegrif3t, kritische Stimmen
hielten der franzosischen Ratsprasidentschaft datigs vor, das Parlament
ibergangen und nicht geniigend Zeit fiir Einwandeigewezu haben'’

Ebenso wurde das Ergebnis von Medienvertretern Wnuveltgruppen weniger
positiv aufgenommen, da zwar eingestanden wurdes eia besser sei, den Gipfel zu

einem Ergebnis gebracht zu haben, als ein Schenekauf genommen zu haben.

113 Dieser sieht vor, dass von der Gesamtmenge dschen 2013 und 2020 von jedem Mitgliedstaat
zu versteigernden Zertifikate 88% unter den Mitgimaten in Anteilen aufgeteilt werden, die dem
Anteil des betreffenden Mitgliedstaats an den Eioigen des Jahres 2005 entsprechen. Aus Grinden
der Solidaritat erhalten die osteuropaischen Mitigstaaten dariiber hinaus weitere 10% der zu
versteigernden Zertifikate.

114 Ricard, Philippe; ,Les vingt-sept trouvent un caompis sur le climat in: Le Monde; 14./15.
Dezember 2008; Paris 2008; Ubersetzt ungefahr: &amilerer Kontinent verfiigt iber solch strenge
Regeln (zum Klimaschutz).

15 siehe: Reaktionen der Kommission auf den Absctdess,Energie- und Klimapaketes* vom 12.
Dezember 2008

118 Ricard, Phillipe; 14./15. Dezember

117 beispielsweise der MAEP Daniel Cohn Bendit:r,\iAnmerk.: die Fraktion Die Griinen/EFA im
EP) halten die Annahme des Klimapakets in erstsuhg fur ein Erpressungsmanéver*; siehe:
http://www.gruene-europa.de/cms/default/dok/262632htm
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Jedoch habe die Ratsprasidentschaft durch die ezelin von ihr gemachten
Konzessionen das Instrument des Emissionshandelshes die Marktmechanismen
nutzen sollte, um den Klimawandel abzumildern, entet und die Klimaschutzziele
der EU somit in Frage gestetit

Was das Vorgehen der franzésischen Ratsprasidefit$etrifft, so ist insbesondere
Nicolas Sarkozys von mehreren Regierungschefs mileg Verhandlungsgeschick
sowie eine positive Dynamik attestiert und diesermstand ein nicht zu
vernachlassigender Teil der gelungenen Kompromidsfig zugeschrieben
worden*?

Insgesamt lasst sich im Bezug auf die Verhandlungehdas Ergebnis des Energie-
und Klimapaketes feststellen, dass die franzosis&tasprasidentschaft und
besonders Nicolas Sarkozy grof3e Anstrengungenst@idiaben, um teilweise sehr
divergente Interessen der einzelnen Mitgliedsstaatézunehmen und miteinander
zu vereinen. Dank dieses Vorgehens konnte letzélicreinstimmiger Entschluss im
Européaischen Rat herbeifihren werden. Hierbei wsg im Falle Deutschlands,
augenscheinlich auch Druck ausgelibt worden, vamalist aber, soweit dies
beurteilt werden kann, mit Kompromissvorschlaged dngestandnissen gearbeitet
worden. Es ist also nicht vollkommen geglickt, [Einteressen von
Mitgliedsstaaten zurlckzudrédngen, weshalb das Klimad Energiepaket an
Wirkungskraft im Hinblick auf den Klimawandel verem hat und weshalb der
franzodsischen Ratsprasidentschaft in diesem Fadlet mlie Rolle des politischen
Ideengebers zugeschrieben werden kann. Vielmehrsieadie unterschiedlichen
Positionen sondiert, auf diese reagiert und am Endeein gemeinsames Resultat
hingewirkt, welches zwar teilweise zu Recht krdrsiwurde, ihr aber ohne Zweifel
die Rolle des Vermittlers zukommen lief3.

Nationale Interessen haben nur eine geringe Rahpiglt. So kann zwar davon
ausgegangen werden, dass die Klimapolitik auchnatisnalem Kalkiul heraus auf

118 ygl. beispielsweise: Roth, Wolfgang; ,Artenschfiiz Luftverschmutzer® in: Stiddeutsche Zeitung;
13./14. Dezember 2008; Minchen 2008

119 Unter anderen Polens Ministerprasident Tusk: , Ksap his energy and Charisma, he was capable
of taking decisions in an unconventional mannet feeling hemmed in by the detailed work of the
bureaucrats®; zitiert nach: Barber, Tony; ,Sarkgrgised for bringing Brussels talks to agreement”

in: Financial Times; 15.Dezember 2008; London 2008
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die Agenda gesetzt wurde. Eigene franzésischeelsden sind jedoch im Rahmen
der Ratsprasidentschaft um der Kompromissfindurigmvizuriickgestellt wordetf®
Somit sind deutlich europdische Interessen verfolgbrden; also eine
Konsensfindung und der Beweis der Handlungsfahigter EU im Bereich des
Klimaschutzes bei gleichzeitiger Wahrung der Waetkbddsfahigkeit der
Schlusselindustrien.

4.1.2 Migrations- und Asylpolitik

Von weltweit ca. 200 Millionen Immigranten, d.h.rBenen, welche ihren festen
Wohnsitz nicht in demjenigen Land haben, in demgsieoren wurden, leben ca. 40
Millionen innerhalb der Européischen Union. Siellste somit etwa 8% der
Gesamtpopulation der Europaischen Union dar undrhabmanchen Landern einen
beachtlichen Einfluss auf die Stabilisierung dervikerungszahlen und der
Geburtenratei*

Der daraus resultierenden Wichtigkeit der Immignatitir die Europaische Union
wurde von Seiten der EU-Institutionen bereits filRBchnung getragen, was im
Folgenden exemplarisch dargestellt werden soll.

Der Beginn einer gemeinsamen européaischen Immogisiolitik geht auf den
Gipfel des Europaischen Rates 1999 im finnischenpiae zuriick. Im Rahmen des
Gipfels wurde beschlossen, dass Immigrations- ugglfragen in alle Bereiche der
europaischen AuRenpolitik integriert werden solftérDer erste konkrete Schritt in
diese Richtung &ufRerte sich in der Schaffung Eeropaische Agentur fir die
operative Zusammenarbeit an den AuRRengrenzen ddinEBolgenden FrontexXf>
gefolgt von der Vorlage des Grunbuches ,Uber einkeldzept zur Verwaltung der

Wirtschaftsmigration** durch die Kommission im Januar 2005, welches nat®

120 bies wird besonders an der Nuklearenergie deutiarar hat die franzésische Ratsprasidentschaft
in anderen Bereichen der Ratsprasidentschaft die Nutzung der Kernenergie vorangetrieben
(siehe hierzu: offizielle Bilanz der franzésiscHeatsprasidentschaft; S.8), im Bezug auf das
Klimapaket aber auf eine Klassifizierung der Kerrgie als ,erneuerbare Energie” verzichtet; unter
den Begriff der ,erneuerbaren Energie” fallen sdanit Richtlinie 2009/28/E@&nergien aus
erneuerbaren Energiequellen, d.h. Wind, Sonnetlaraische, geothermische, hydrothermische
Energie, Meeresenergie, Wasserkraft, Biomasse, megas, Klargas und Biogas.

21 bumont, Gérard-Francois; ,L'immigration et 'Eurefpin: La Revue politique et parlementaire,
Jan./Marz 2008; Puteaux 2008 ; S. 27 ; siehe eBd.f8r eine Darstellung zur Verteilung der
Migration innerhalb der EU

122 5jehe: Schlussfolgerungen des Vorsitzes; EuropéisRat (Tampere); 15./16. Oktober 1999

123 Dje Schaffung der Agentur erfolgte durch die Vdramg Nr. 2007/2004 des Rates vom 26.
Oktober 2004; siehe: Verordnung (EG) Nr. 2007/2064 Rates

124 siehe: Griinbuch der Kommission iiber ein EU-Konzepterwaltung der Wirtschaftsmigration
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Quoten fir eine legale Zuwanderung in die EuropésdJnion nahe legte.
Entscheidend erweitert wurden die in Tampere bessbhen Anfange dann durch
das sogenannte ,Haager-Progranfm“welches derEuropdischen Rat am 5.
November 2004 annahm und das 10 Priorititen deopaischen Union zur
Starkung von Freiheit, Sicherheit und Recht in kemmenden funf Jahren auflistet.
Unter den 10 Prioritaten finden sich die drei Pendines ,,Ausgewogenen Konzepts
zur Steuerung der Migrationsstrome”, des ,Integeier Schutzes an den
Aul3engrenzen der Union“ und der ,Maximierung desippeen Auswirkungen der
Einwanderung“, die fortan zu den Leitlinien der eastgebten européaischen
Immigrationspolitik gehorten. Ende des Jahres 2@@rde dann das Schengener-
Abkommen um 9 Staaten erweitesjomit eine europdische Handhabung des
Themas Migration immer dringlicher wurd®¥or diesem Hintergrund machte die
zukinftige franzosische Ratsprasidentschaft Anfadgs Jahres 2008 die
Immigrationspolitik zu einer ihrer vier Prioritdterund erklarte, auf die
Unterzeichnung eines gemeinsamen Zuwanderungspiaikibeiten zu wollen, der

die drei Maximen des Haager Programms aufgreiféres6°

Auf europdischer Ebene konnte eine hohe Relevaisz Tdemas Zuwanderung
konstatiert werden, welches von der Kommission Eeigerem intensiv verfolgt
wurde und beziglich dessen bereits erste Schritteeimer gemeinschaftlichen
Zuwanderungspolitik gegangen worden waren. Eineiaflige gemeinschaftliche
Politik sollte vor allem drei Ziele verfolgen, wake im folgenden kurz beschrieben
werden, welche aber insbesondere fir die franzdsidRatsprasidentschaft von
Relevanz waren, wurden doch in diesen Bereicher mepulse erwartéf’ Das

erste Ziel war die Gewahrleistung der Sicherheit AaRengrenzen der Union,
welche bereits in konkreter Form, unter anderenclddirontex, realisiert worden
war und durch die Verhinderung illegaler Zuwanderue Sicherheit innerhalb

Europas gewahrleisten solf® Zudem sollte es das Ziel der EU sein, die

125 siehe: Haager Programm

126 sjehe: offizielles Programm der franzésischen tasidentschaft; S. 18

127 Berthelet, Pierre; ,Immigration et frontiéres aieéres, priorités... et defis pour la Présidence
francaise de I'Union européenne” in: Revue du mauammun et de I'Union européenne, Sep. 2008;
Editecom; Paris 2008 ; S.500

128 Sjehe zu diesem Punkt unter anderem den von dentigsion am 6. April vorgelegten Entwurf

zur Steuerung der Migrationsstrome fur den Zeitr@0®7-2013KOM (2005) 123 endguiltig) und

die Annahme des Vorschlages durch Rat und EP aa22007 (Entscheidung Nr. 574/2007/EG);
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Einwanderung auch dazu zu nutzen, auf 6konomis@uifhisse und die aus dem
demographischen Wand& resultierenden Probleme fiir die europaischen
Gesellschaften zu reagieren und die Zuwanderung@efrredigung der ersteren und
dem gezielten Entgegenwirken der letzteren zu ndt2erittes zentrales Ziel sollte
es sein, die Ursachen der Migration zu reduzierah somit auf eine Verringerung
der Migrationsstréme hinzuwirken*

Mit dem Verfolgen dieser Ziele erhoffte sich diergpéaische Union zum einen, in
adaguater Weise dem Anstieg der Zuwanderungsstrineegegnen, zum anderen
im weltweiten Wettstreit um ,die besten Hirf& mitwirken und dem
demographischen Wandel entgegenwirken zu kénnenst@8lte die Kommission
treffend fest;,A common immigration policy represents a fundaraépriority for
the EU*.1*

Die Aufnahme des Themas Immigration als eine der \Wernprioritdten der
franzosischen Ratsprasidentschaft lasst sich ausotben beschriebenen, bereits auf
europaischer Ebene erfolgten Vorgehen zur Asyl-lomdigrationspolitik ableiten.
Nicht von der Hand zu weisen sind aber dartberusin@estimmte innenpolitische
Faktoren Frankreichs, welche eine Erklarung fur Behandlung des Themas
Migration im Rahmen des franzdsischen Ratsprasdbaft liefern und im
folgenden dargestellt werden sollen.

Diese innenpolitischen Faktoren sind eng mit derddelung des Themas
Zuwanderung und Immigration durch Nicolas Sarkozs (Innenminister und
Staatsprasident)  verknupft.  Frankreich hat mit mine auslandischen

Bevélkerungsanteil von (iber 8% an der Gesamtbemdtig?** und einer Anzahl von

ebenso KOM (2008) 69 zur Kooperation mit Dritt- bAhachbarstaaten sowie KOM (2008) 67 zur
Starkung von Frontex.

129 Der Begriff wird hier als Synonym fiir die vorschemde Uberalterung der europaischen
Gesellschaften benutzt.

130 Sjehe hierzu beispielsweise KOM (2000) 757 enigjiilt

131 dies soll unter anderem durch die Einbindung vagrMionsbelangen in die Beziehungen der EU
zu Drittstaaten erreicht werden; siehe hierzu KQRBIOR)703

132 La question migratoire est centrale au sein daibn européenne pour de nombreuses
raisons:[...] la concurrence planétaire accrue pttirer les meilleures cerveaux” aus: Dumont,
Gérard-Francois ; S.27

133 CcOM(2008) 359 final vom 17.6.2008; S.6

134 Diese und die folgenden Zahlen beziehen sich asiiaetropolitane Frankreich und stammen aus:
Marthaler, Sally; ,Nicolas Sarkozy and the politafsFrench immigration policy* in: Journal of
European Public Policy, April 2008; Routledgéilton Park (UK) 2008; S.383; Die Lektiire von
Marthalers Aufsatz empfiehlt sich fur eine tiefdigade Analyse beziglich der Behandlung der
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geschatzten 200.000-500.000 ,sans papietsinen der groRten Auslanderanteile
innerhalb der EU. Die Zuwanderung, die Integratder Zugewanderten und die
Verhinderung illegaler Zuwanderung spielen dahérlaegem eine zentrale Rolle in
der franzdsischen Innenpolitik. Die Debatte um ee3hema wurde in den 70er
Jahren durch die Grindung der rechtsextrerkReont National (FN) und ihre
xenophobe Programmatik angeheizt. Dies hatte firFdige einen einschneidenden
Effekt auf die franzdsische Politik, fihrte es dozt einer Verschiebung des
politischen Krafteverhaltnisses zu Gunsten der'¥Nals der FN-Kandidat Jean-
Marie Le Pen 2002 uberraschend in die zweite Ruhele Préasidentschaftswahl
gewahlt wurde, zeigte dies, dass eine Schlusselgchder Wahlerschaft die
bisherige, sowohl von Mitte-links, als auch Miteehts Regierungen betriebene
Zuwanderungspolitik als zu locker wahrgenommenehatim den verlorenen Boden
wieder gut zu machen avancierte dieses Thema ifralge zu einem der zentralen
Politikbereiche der Amtszeit des im zweiten Wahigaregreichen Jacques Chirac.
Der unter Chirac neu ernannte Innenminister Nic8askozy erreichte schnell hohe
Zustimmungsraten fur seine Ankindigung eines hémtevorgehens gegeniber
Asylsuchenden und ZuwanderungswilligéhDieses Vorgehen verschérfte Nicolas
Sarkozy im Rahmen seines Wahlkampfes zur Prasclaaftswahl 2007 und sprach
sich beispielsweise fiir die Schaffung eines neudmiskériums fir Immigratioh’
und gegen die Massenlegalisierung wams papiersus 3 Nach seiner Wahl zum
Staatsprasidenten im Mai 2007 zeigten Umfragens dashm gelungen war, durch
seine harte Rhetorik und sein Vorgehen einen eeidehden Teil der Le Pen

Wahlerschaft fir sich zu mobilisieréff. Unter dem neu geschaffenen

Immigrationsthematik in der franzésischen Innergglda diese Analyse hier stark verkiirzt werden
muss

1%5pt.: Papierlose®, im Franzosischen gebrauchliBegeichnung fiir Personen, die sich ohne
Aufenthaltsgenehmigung in Frankreich aufhalten.

136 Marthaler, Sally; 2008; 384

13763% der Befragten stimmten seiner Politik undategekiindigten harte Linie gegentiber illegaler
Zuwanderung zu. Sarkozys Politik war dadurch gepdig Erh6hung der Abschiebequoten, die
Verringerung des Familiennachzuges, die Abschaftiergle factoLegalisierung illegaler
Zuwanderer nach 10 Jahren sowie die Bevorzugungrderigration choisie* — der ,ausgewahlten
Zuwanderung" derjenigen, nach denen FrankreictBetarf hat - zu verfolgen; Siehe hierzu
Marthaler, Sally; 2008; S.387 ff.

138 der vollstandiger Titel des heutigen Ministeriuastet: Ministére de I'immigration, de
I'intégration, de l'identité nationale et du déyglement solidaire

139 Fiir eine umfangreichere Darstellung der Behandtlergmmigrationsthematik im Wahlkampf
Sarkozys siehe: Schwarzer, Daniela und Joncheiiaglas; ,Debatten, Kalkile und Programme im
Préasidentschaftswahlkampf 2007“; Diskussionspapéer-orschungsgruppe EU-Integration;
Deutsches Institut fur internationale Politik undi&rheit; Berlin 2008; S.15 ff.

10 Marthaler, Sally; 2008; S.392
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441 wurde die Linie der ,loi Sarkozy** vervollstandigt, der

~Immigrationsminister
Familiennachzug weiter eingeschrankt und das Wasivechen einer verstarkten
.immigration choisie” in die Tat umgesetzt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dassEhieanderungs- und
Asylpolitik fur Nicolas Sarkozy bereits als Innemster eine zentrale Rolle
einnahm und es ist unbestreitbar, dass er TeileesaiVahlsieges 2007 und seiner

generellen Popularitat seinen ,loi Sarkozy* verdank

Bereits im Vorfeld der Ratsprasidentschaft war atsaitlich, dass das Thema
Zuwanderung im europaischen Kontext ein bereitfagk behandeltes Thema mit
einer hohen Relevanz war. Im nationalen Kontext warebenfalls von hoher
Wichtigkeit, da es ein traditionell wichtiges Theimader franzdsischen Innenpolitik
und daruiber hinaus eines der Schlisselthemen datsftiasidenten Nicolas Sarkozy
war.

Immigration konnte also als, im Bezug auf die &afeFaktoren ,alteres* und
.sensibles” Thema angesehen werden, wobei letztéttedut nur mit Abstrichen
gelten konnte, da das Thema zwar von einer hoh&sv&e war, insofern aber nicht
sensibel, als eine Mehrheit fur die bisher praktie, eher restriktive
Zuwanderungspolitik zu verzeichnen wét.Da davon ausgegangen werden kann ,
dass Frankreichs Positionen im Vorfeld der Ratspeaisschaft hinlanglich bekannt
waren, ist im Bezug auf die aul3eren Faktoren d&ime des Vertreters nationaler
Interessen am naheliegendsten gewesen.

Gleiches galt fiur die inneren Faktoren, da sowoime ehohe innenpolitische
Relevanz, als auch ein hohes Engagement der patailiAkteure (insbesondere
Sarkozy und Hortefeux) in diesem Themenbereichanstatieren war. Beide hatten
bereits 2007 fur die Schaffung eines ,pacte eunoggmur I'immigration” — eines
~europédischen Zuwanderungspaktes” — pladiert. Daggspringt dem Kalkll, dass
eine starkere Vergemeinschaftung der Immigratiolitgpoinhaltlich mit einer

restriktiveren Grundorientierung dieser Politik f@ngehen diirfte*** was der

1“1 Das Amt wurde mit dem engen Vertrauten SarkozyseBrortefeux besetzt.

142 Sarkozys Gesetze*; oftmals verwendeter Titeltfiiter Nicolas Sarkozys Amtsperiode als
Innenminister verabschiedete Gesetze

143 Eine Mehrheit oder gar ein Konsens zugunstenrdiberalen europaischen Einwanderungspolitik
gegentiber Drittstaaten dirfte in der EU gegenwégign zu erreichen sein®; zitiert aus: Schild,
Joachim; 2007; S.247

144 Schild, Joachim; 2007; S.247
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bisherigen Linie Sarkozys in der Zuwanderungspokltntgegenkame, wirde sie so
doch auf europaischer Ebene legitimiert.

Die konkrete Umsetzung der Prioritat der Schaffuegher Europaischen
Zuwanderungspolitik erfolgte fiur die franzdsischat$prasidentschaft mit der
offiziellen Vorstellung des Entwurfs eines Europgéisn Migrationspaktes auf dem
informellen Gipfeltreffen der europaischen Innenistir in Cannes am 7. und 8.
Juli**® Schon in den Monaten zuvor war Hortefeux bei seimeiropaischen
Amtskollegen vorstellig geworden, um die Inhalte deplanten Paktes zu vermitteln
und fur dessen Annahme im Oktober 2008 zu werbemkket sah der Pakt funf
Punkte fur die zukinftige europaische Asyl- und Aoderungspolitk vor. Demnach
sollten: erstens die Mdglichkeiten der legalen &sw verbessert und diese sich nach
den Bedirfnissen und Mdglichkeiten eines jeden IMiigstaates richten; zweitens
die illegale Einwanderung bekadmpft und RucklUberreditkommen mit den
Herkunftslandern abgeschlossen werden, um die Addschg in der Praxis
effektiver zu machen; drittens, die Grenzsicheranggebaut werden; viertens die
européaische Asylpolitik harmonisiert werden undfféns Partnerschaften mit den
Herkunftslandern der Migranten abschlossen werddig eine ,migration

circulaire4®

ermdglichen.

Nach Bekanntwerden des Inhaltes des geplanten edgee sich auf europaischer
Ebene Widerstand gegen die vorgesehenen MalinaHme&pielsweise sprachen
sich die Vertreter Deutschlands, Schwedens, Ungants Polens am 24 Juliin
Brussel gegen die franzdsische Forderung, die Aastgillegaler Einwanderer EU-
weit unter Strafe zu stellen, df’sund Spanien stellte sich gegen ein generelles
Verbot von massenhaften Legalisierungen illegalenwBnderer sowie gegen die
franzosische  Absicht eines  verpflichtenden ,Intégresvertrags® mit

Einwandererrt®®

195 Sjehe: Textentwurf fiir einen Europaischen PakEimwanderung und Asyl

146 Dieser Begriff beschreibt eine temporare Migraiiondiesem Fall in die EU), beispielsweise zu
Studiums- oder ahnlichen Weiterbildungszweckeneind anschlielende Ruckkehr ins
Ursprungsland, um zur dortigen Entwicklung beizgéra

147 http:/www.rfi. fr/actude/articles/103/article_345p; diesbeziiglich muss hinzugefiigt werden, dass
diese Forderung nicht auf einer Initiative der f@sischen Ratsprasidentschaft, sondern auf einen
bereits im Mai 2007 von der Kommission eingebrathterschlag fiir eine Richtlinie (KOM (2007)
249) zurlckzufuhren ist und diese Thematik sictbbéagig vom Migrationspakt gegenwartig in der
Entscheidungsfindung zw. Kommission, Rat und Efnbdef.
L¥http:/ww.faz.net/s/Rub99C3EECA60D84CO8AD6B3E60B8H7F/Doc~E0968C5CFC1B7493
DA4653A1C0A2C8A87~ATpl~Ecommon~Scontent.html (letzZugriff: 02.07.2009)
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Am 15. und 16. Oktober trat der Européische RatBmissel zusammen und
unterzeichnete den Europdaischen EinwanderungsAayigakt, welcher hinsichtlich
Spaniens Vorbehalten abgeandert wurde und nunnwebalv, dass Legalisierungen
im Rahmen der nationalen Gesetzgebung aus hunmamiténd wirtschaftlichen
Grunden mdoglich seien. Dartber hinaus werden digliddsstaaten durch den Pakt
lediglich dazu aufgefordert, mit ihrer Politik awden Spracherwerb und das
Respektieren der jeweiligen Werte hinzuwirken, hiaber einen ,Vertrag“ mit den
Zuwanderern dariber abzuschlielBen. Abgesehen \emerdiModifikationen folgte
der verabschiedete Text dem  Ausgangsvorschlag deanzdsischen
Ratsprasidentschaft und machte sich somit fur dmagnten 5 Punkte und damit
einhergehend eine Verstarkung der ,immigration siedi und eine deutlich
restriktive Asyl- und Zuwanderungspolitik stark.

Von Seiten der franzosischen Ratsprasidentschadbgé@® wurde der Europaische
Einwanderungs- und Asylpakt von vielen Seiten ddkatisiert, zum einen fur seine
restriktive Natur und seine starke Ausrichtung @wénzsicherungsfragen’ zum
anderen fUr die starke Orientierung an der frasotign Zuwanderungspolitik. Diese
wurde in Punkten wie der ,immigration choisie uddr verstarkten Bekampfung
illegaler Einwanderung aus dem franzosischen Vdrbiés ,pacte républicaif™
Ubernommen und auf die gesamte EU angewendet. idivelr der franzdsischen
Ratsprasidentschaft bescheinigt, die Verhandlungam Einwanderungs- und
Asylpakt mit den ubrigen Mitgliedsstaaten auf Auggne gefiihrt zu habér?
unbestreitbar tragt der Pakt aber die HandscheiftMigrationspolitik Sarkozy?
Dies lasst sich zu groBen Teilen mit nationaleny.bfranzésischen Interessen

begriinden, da Nicolas Sarkozy durch die Ubertragrings traditionell nationalen

149 Brice Hortefeux: ,C'est la premiére démonstratibune volonté commune et d’une vision
d’ensemble en matiére d'immigration®, zitiert nagimmigration: Le grand jour d’Hortefeux” in: Le
Figaro, Donnerstag 16. Oktober 2008

*0Da auf die angebrachte Kritik im Hinblick auf humitére Fragen an dieser Stelle nicht gebiihren
eingegangen werden kann, wird auf die folgendeikélirverwiesen: Geisser, Vincent; ,Le pacte
européen sur I'immigration et I'asile ou le triongptie la ,frontexisation’ des ésprits"; sowie:
Duchrow, Julia ; ,Ab in die Wiste" in: Amnesty Joat; April 2009; welche beide den repressiven
Charakter der im Pakt vorgesehenen Malinahmen lhetyen. Um so interessanter wird die
Betrachtung dieser Kiritik, stellt man ihr die AugsaNicolas Sarkozys ( von der Pressekonferenz zur
Vorstellung des Programms fiir die Ratsprasidentsena8. Januar 2008) gegeniiber, Europa misse
(durch den Zuwanderungs- und Asylpakt) zu eineflifiRaler Zivilisation“ zuriickkehren und misse
humaner gestaltet werden.

131 programm Sarkozys zur Staatsprasidentenwahl 2007

152 http:/finstitut-thomas-more.org/barometre-pfuediaetre. html; siehe: Immigration;

(letzter Zugriff: 21.07.2009)

133 |e pacte s'inspire de la politique appliquée earfee [..]“ in: Perrault, Guillaume; ,Immigration:
Le grand jour d’'Hortefeux” in: Le Figaro, Donnergth6. Oktober 2008
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Themas wie Migration auf die Europaische Ebenereineenpolitischen Gewinn
anstrebt, wird doch die franzdsische Migrationgpgosomit zur Bezugsgroélie fir die

gesamte EU und erlangt somit eine Gbernationaléibegion.

Abschlie3end kann konstatiert werden, dass diez@isiache Ratsprasidentschaft
teilweise die Rolle des politischen Ideengebergenommen hat — da sie den Pakt
vorgelegt hat, und Uberdies die Rolle des Verm#tlEingenommen hat — indem sie
auf Vorbehalte anderer Mitgliedsstaaten (insbes@n@&panien) eingegangen ist.
Daher kann gesagt werden, dass sie europaischeedseém vertreten hat, was
dadurch gesttitzt wurde, dass der Pakt einstimmiBambeschlossen wurde, er sich
in einer Linie mit der bisherigen Politik der Konssion befand und dariber hinaus
am 20. November vom EP angenommen wurde, also M@n a\kteuren
(mehrheitlich) begrif3t wurde. Abgesehen davon malssr auch ein deutliches
nationales Interesse der franzdsischen Ratsprésdahaft und insbesondere der
beiden Hauptakteure Brice Hortefeux und Nicolask&ar festgestellt werden.
Ersterer konnte sich durch ein zielstrebiges Vgdnlder Umsetzung des Paktes fur
den Posten des Innenministers empfefiérletzterer konnte die von ihm in
Frankreich gepragte Migrationspolitik auf ein euiigghes Niveau hieven und somit

einen unbestreitbaren innenpolitischen Erfolg déreagen.

4.1.3 Verteidigungspolitik

Seit ihrer Grundung stellt die Europaische Sichiéshaind Verteidigungspolitik
(ESVP) fur die EU eines ihrer zentralen Integradfmojekte dar.

Durch ihr Agieren im Rahmen der ESVP in militdrisnhund zivilen Operationen
hat sich die EU hat sicherheitspolitischer Aktewrf anternationaler Bihne
hervorgebracht, was ihr zum einen die Anerkennusglabaler Akteur zusicherte,
zum anderen aber die Herausforderungen mit sicthteadass weltweit bei Krisen
immer Ofter ein Engagement der EU gefordert wuwles deren konzeptionellen und

quantitativen Fahigkeiten tberschff. Zudem resultierte aus dem gesteigerten

134 Hortefeux ist tatsachlich am 23. Juni 2009 voraBarasident Sarkozy in dieses Amt berufen
worden

1% Ondarza, Nicolai von; ,Die EU-Sicherheits- und ¥édigungspolitik im Schatten der
Ungewissheit — Bestandsaufnahme und Optionen nachiischen Nein zum Lissaboner Vertrag®;
SWP-Studie, Oktober 2008; Deutsches Institut fterimationale Politik und Sicherheit; Berlin 2008;
S5
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Engagement ein hohes ,Spaltungspotenzial® im Beaufy die Mitgliedsstaaten,
welche sich in ihrer Auffassung der EU als entweslgrranationalem Rechts- und
Wirtschaftsverband oder der EU als intergouverngaten und militarischer

Organisation stark voneinander unterschiedén.

Somit ist zu erklaren, dass die ESVP, trotz desizdest teilweise als erfolgreich
verbuchten internationalen Engagements, in bisimenarhin tber 20 militarischen
und zivilen Missionen an ,Kurzatmigkeit® litt. Genmé ist, dass sich die bisherigen
operativen Aktivitdten meist nicht auf der Basises soliden Konzeptes mit einer
strategischen Prioritatensetzung bewegten, sondérachlichtweg die Folge von
Krisen und den damit verbundenen individuellen bzwnationalen

Interessenkonstellationen wargh.

Vor diesem Hintergrund wurde von Seiten der Kommisslie Entwicklung einer
weitsichtigeren Strategie fur die europaische \eigengspolitik und die damit
einhergehende Ausstattung der EU mit einem dauerhahstrumentarium zur
Planung und Durchfiihrung militarischer Operatioaemartet'>®

Frankreich wiederum hatte sich das Ziel gesetzs$, dairopa der Verteidigung®
wiederzubelebefr® Hierbei sollten insbesondere die militdrischen #afiten
innerhalb der EU ausgebaut, ein Verteidigungs-Binmerkt geschaffen, der Kampf
gegen den  Terrorismus und gegen die  Weiterverlmgitu von
Massenvernichtungswaffen vorangetrieben sowie fatdtale Kooperationen mit
anderen sicherheitspolitischen Organisationen vegitevickelt werdert®

Fur Frankreich hatte das Thema Verteidigungspolitik Bezug auf Europa eine
zentrale Rolle, reiht sich eine zunehmende ,Eusipéing” der Verteidigung doch
in die Logik des bereits beschriebenen Ziels ejesope puissance” ein und eine
gemeinsame, europaische Verteidigungspolitik wigsleler Mittelmacht Frankreich
erlauben, weiterhin international eine gewichtigell® zu spielen. Zudem hatte

Nicolas Sarkozy innenpolitisch einen groRen Hangspielraum bezlglich dieses

®epd., S.5

157 Kempin, Ronja und Overhaus, Marco; ,Kein groRen@p in der Entwicklung der ESVP —
Lehren aus der franzésischen EU-RatsprasidentScB&ftP-aktuell 1/Januar 2009; Deutsches
Institut fir internationale Politik und Sicherheiterlin 2009; S.3

138 y/gl. Barrot, Jaques; 2008; S.11

139 Hierbei ist hervorzuheben, dass Frankreich schiriagem eine filhrende Rolle in der
Entwicklung des ,Europe de la défense” gespielt Wwabei ein wichtiger Meilenstein die franzdsisch-
britische Erklarung von Saint-Malo von 1998 war.

%0 siehe: offizielles Programm der franzésischen [asidentschaft
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Bereiches, da das Thema Verteidigung selten zuinpwigischen Kontroversen flhrt
und dartber hinaus in der franzosischen Bevolkerammg breiter Ruckhalt fur
europaische Politikansatze in der Auf3en- und Wigengspolitik konstatiert

werden konnté®%?

Die Zielsetzung, der ESVP neuen Elan zu geben, evwah der franzdsischen
Ratsprasidentschaft mit dem informellen  Ministdfere der EU
Verteidigungsminister, zu dem auBerdem Javier ®Bianund Vertreter der
Kommission eingeladen waren, am 1. und 2. Oktabddeauville begonnen. Die
Verteidigungsminister einigten sich unter anderemradf, die Planung einer
militdrischen Marinemission der EU zur Bekdmpfuregy ®iraterie vor der Kiste
Somalias zu beschleunigéii,eine multinationale Lufttransportflotte zu errieht™
und die Kooperation der Mitgliedsstaaten bei deakenerung von europdaischen
Staatsbirgern aus Drittstaaten zu erh6hen.

Diese vorerst informell geschlossenen Ubereinkiwfieden dann beim Ratstreffen
des Rates fir Allgemeine Angelegenheiten und Au@zehungen angenommen.
Dartber hinaus wurde festgelegt, dass die EU ztikginf der Lage sein solle, durch
die Schaffung der hierfir notwendigen militdrischi€apazitaten, gleichzeitig 19
zivile und militarische Operationen, darunter zyeanfangreiche Operationen zur
Stabilisierung und zum Wiederaufbau®, durchzufiitifén

Diese angekindigte MalRnahme warf jedoch ein ,egpecis-capabilities-gap” —
also die Frage der Realisierbarkeit der Absichtaenkg, auf:®® Beziglich des
projektorientierten Vorgehens im Bereich der maitionalen Luftflotte ist das
projektorientierte Vorgehen der franzésischen Rasgdentschaft auf Grundlage von
Koalitionen von gewillten Partnern Ausdruck der ditonell franzésischen
Auffassung, dass einige Mitgliedsstaaten eine gesaene Fihrungsrolle
ubernehmen missen, unter der sich die européisetheiMgungspolitik entwickelt.

181 Schild, Joachim; 2007; S.241

182 Hoher Vertreter firr die Gemeinsame AufRen- undetuitspolitik

183 Die Mission wurde am 10. November 2008 beschloasenwird seitdem unter dem Titel EU
NAVFOR (Atalanta) gefiihrt; siehe hierflr: 2008/86ESP

184 quf diese européischen Lufttransportflotte eimigtieh lediglich 12 der 27 Ratsmitglieder

185 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Tagung despisthen Rates am 11./12. Dezember 2008 in
Brissel

186 ygl.: Kempin, Ronja und Overhaus, Marco; ,Kein @eo Sprung in der Entwicklung der ESVP —
Lehren aus der franzésischen EU-RatsprasidentScB&ftP-aktuell 1/Januar 2009; Deutsches
Institut fur internationale Politik und Sicherhei®erlin 2009; S.2 ff.
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Dieser Ansatz fuhrt zwar kurzfristig zu Kompromissanerhalb einer Kerngruppe
von Mitgliedsstaaten, langfristig ist er aber fimeegemeinschaftliche Entwicklung
der ESVP kontraproduktiv, da nicht alle Beteiligegngebunden werdéefi’

Abschlie3end kann festgestellt werden, dass diezéisische Ratspréasidentschaft
durch die Einnahme der Rolle des Vermittlers in Beropaischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik in einzelnen Projektbereicheartschritte erzielt konnte.

In der auf lange Sicht angelegten Perspektive, E8VP neuen Elan zu geben, ist
jedoch der angeklndigte Impuls nicht erfolgt. Sondtatiert ein ranghoher

franzosischer General :

Quand a la défense européenne, force est de cendtat] que les éspérances

exprimées avant la présidence francaise de I'UE seeconcrétisent pas. Les
propositions sont limitées, tant les blocages sombreux®®

Die erwarteten Impulse waren vor allem aufgrund megativen Referendums zum
Vertrag von Lissabon in Irland am 12.Juni 2008 abtigben, um in der irischen

Bevolkerung keine weiteren anti-europaischen Resents zu schiiretf?

Zudem wird deutlich, dass in der Ernennung der E@Q\Peines der Hauptthemen
der Ratsprasidentschaft und in den beschlossenef@ndianen auch ein

franzosisches Eigeninteresse, namlich das des @nogeégnen Hinwirkens auf ein

« Europe puissance » , zu verzeichnen war.

4.1.4 Agrarpolitik

Auch bei der Gemeinsamen Agrarpolitik (im FolgendéAP) handelt es sich um

ein Thema, welches bereits vor der franzdsischeégpRisidentschaft auf der Agenda
der Europaischen Union behandelt wurde und sicHRdisprasidentschaft somit in

einen bereits laufenden Prozess integrierte.

Fur die Européische Union stellt die GAP einen @eundpfeiler dar, war sie doch

lange Zeit der einzige wirklich gemeinschatftlicher&ch der Union, was den hohen

°7ebd. S.2 ff.

188 Quelle défense pour I'Europe?“ Colonel Jéromdigtedndi in : Sociétal 1/2009 Nr.63, Société
d’Etudes, de Recherche et de Publications EconasjdRaris 2009

1%9yv/gl.: Ondarza, Nicolai von; ,Die EU-SicherheitsadiVerteidigungspolitik im Schatten der
Ungewissheit — Bestandsaufnahme und Optionen nachiilschen Nein zum Lissaboner Vertrag®;
SWP-Studie, Oktober 2008; Deutsches Institut fterimationale Politik und Sicherheit; Berlin 2008;
S.6
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Anteil der GAP (ca.49 %) an den Gesamtausgaben Elér erklart!™ Ihr
ursprungliches Ziel lag darin, die europaische WNagsmittelversorgung zu
gewabhrleisten, indem Ankaufspreise fur landwirt$itiche Erzeugnisse garantiert
wurden und somit die Preise zu Gunsten der Konstenestabilisiert wurden,
gleichzeitig aber auch Produktionsanreize fur ca@dwirte geschaffen wurden. Die
GAP erwies sich, im Hinblick auf ihr Ziel der Vergangssicherheit, als sehr
erfolgreich und zum heutigen Zeitpunkt ist das Biggsorgungsniveau bei
wichtigen Agrargtitern sogar tiberschrittéh.

Nach mehreren Reformen mit dem Ziel der Dereguligfid wurde dann 2003 die
vorerst letzte Reform der GAP initiiert. Sie soltten bereits eingeschlagenen Weg
weiterverfolgen, welcher eine Umstrukturierung desherigen Subventionspraxis
und die Durchsetzung der sog. ,Entkoppelung*, ddr.Loslésung der Subventionen
von der produzierten Menge eines Agrargutes, hireizar Bindung der Agrarhilfen
an die GroRe der Anbauflache, vors&hDies bedeutete, dass die Subventionen
nicht langer produktionsgebunden ausbezahlt wurdengdern sich als sogenannte
~Einkommensbeihilfen* an der Gro3e des Betriebesialteten.

Im Zuge der Verhandlungen zum langfristigen Hausthad EU (von 2007 bis 2013)
im Jahr 2005 einigten sich die Mitgliedsstaaten aufen ,Gesundheitscheck®
getauften Zwischenschritt der GAP Reformen, bei ddiem Reform von 2003
Uberprift und die geplante Reform von 2013 vorberewerden sollte. Diese
Gesundheitsbhilanz wurde durch eine Mitteilung demitission zur Reform der
GAP am 20. November 2087 eingeleitet und durch die anschlieRende
Veroffentlichung einer Reihe von Vorschlagen in kate Formen gegossgén
Diese sahen unter anderem vor, die Direktbeihifelteng zu Gberdenken und ,in

starkerem MaRe pauschale Beihilfebetrage anzuwettéfenDiese von der

19 Kroll, Jean-Cristophe und Trouvé, Aurelie; ,Degeere Boden — eine Bilanz der europaischen
Agrarpolitik“ in: Le Monde diplomatique, Jan. 2008z Entwicklungs GmbH & Co.Medien KG,
Berlin 2008; Dies belauft sich im HaushaltsplanZ009 auf eine Gesamtsumme von: 55,8 Mrd. EUR
an Verpflichtungserméachtigungen (Quelle: KommissiBd-Haushalt im Detail)

"1 Kroll, Jean-Cristophe und Trouvé, Aurelie; 2008

2 Eine wichtige Reform wurde 1992 auf den Weg géfitamus Griinden des Umfangs und der
Relevanz kénnen diese (und andere) Reformen hldecfenicht im Einzelnen dargestellt werden, es
empfiehlt sich als Lektire diesbeziglich aber belspeise der 0.g. Zeitungsartikel;

13 Diese ,entkoppelten* Agrarhilfen, die mittlerweite. 80% des GAP-Budgets ausmachen, werden
als Direkthilfen bezeichnet

174 KOM(2007) 722 endgilltig

175 siehe hierzu: KOM(2008) 306 endgiiltig; erlautesBegleitdokument der Kommission:
SEK(2008) 1886

178 http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/indekshtm (letzter Zugriff: 15.07.2009)
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Kommission vorangetriebene Notwendigkeit von Refemmnwvurde 2007 von Nicolas
Sarkozy aufgegriffen und ihre Fortfihrung, alsotaeme Auseinandersetzung mit
dem Gesundheitscheck, fur die Zeit wahrend derztrsischen Ratsprasidentschaft
angekuindigt’’

So hatte die GAP zu Beginn der franzdsischen Radgpentschaft européische und
franzosische Relevanz.

Fur die EU, insbesondere die Kommission, ging esurda die Politik des mit
Abstand grofdten Einzelpostens des EU-Budgets und den weitesten
durchstrukturierten Politikbereiches der EU weiger reformieren und die GAP
somit zu ,rationalisieren und zu modernisieréff“.

Das Kerninteresse lag hier darin begrindet, eirsulegsfahige Landwirtschaft zu
erhalten, da diese, laut Industriekommissar (undeptidasident der Kommission)
Verheugen, einen direkten Einfluss auf die eurgbéd ebensmittelindustrie habe,
welche wiederum als wichtigste européische Indeistngesehen werden korre.
Landwirtschaftskommissarin Mariann Fischer Boelirdefte dariber hinaus die
Ziele der Gesundheitsbilanz dahingehend, dass iglekiatische Aufwand fur die
Subventionsempfanger abgebaut werden solle undhdeite Verringerung der
Subventionszahlungen eine Senkung der Kosten dé falerreichen und somit auf

eine positivere dffentliche Wahrnehmung der GARzhimirken®

FUr Frankreich spielte die Landwirtschaftspolitikeaso eine zentrale Rolle, war
Frankreich doch einer der gro3ten Empfanger voradgfen der GAP. So erhielten
franzosische Landwirte allein 2006 20% des Gesamivens des EAGFE® was

einer Summe von 11,1 Milliarden Euro entspré€tHinzu kam, dass die Landwirte

17 sarkozy hatte die Verabschiedung der Gesundheitgbiler GAP mehrfach angekiindigt,
beispielsweise bei seiner Rede anlasslich der mrff der Landwirtschaftsmesse im Februar 2008;
siehe hierzu:
http://www.elysee.fr/documents/index.php?mode=céipress_id=1085&cat_id=7&lang=fr (letzter
Zugriff: 15.07.2009)
178 http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/indekshtm (letzter Zugriff: 15.07.2009)
179 |aut Giinther Verheugen ist die Lebensmittelindestit 4,1 Millionen Beschaftigten der groRte
industrielle Arbeitgeber innerhalb der EU; Durcimdginfluss der Landwirtschaft auf die
Lebensmittelindustrie habe erstere eine zentratkeBting fir die Strategie fir Wachstum und
Beschaftigung (ehemals Lissabonstrategie); Quiettp://www.euractiv.com/de/gap/europische-
%%rarpoIitik—vereinfachen/article—158851 (letztergziff: 15.07.2009)

ebd.
181 Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fimdwirtschaft; ein Fonds der GAP (existierte
in dieser Form nur bis 2006)
182 Ecalle, Francois ; ,Un nouveau regard sur la PAG“Sociétal 2/2008 Nr.60, Societé d’Etudes, de
Recherche et de Publications Economiques, Parig 28044
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fur Nicolas Sarkozy eine wichtige Wahlerschaft tEhlen (67% der Landwirte
hatten ihn im zweiten Wahlgang der Prasidentsclvafis2007 gewahlt), weshalb es
fur ihn, und die UMP wichtig war, diese Wahlerkliehnicht zu verschrecken,
sondern an die Partei zu bind&hAls konkrete Ziele fiir die Ratsprasidentschaft gab
Nicolas Sarkozy daher an, die Gesundheitsbilanzewsiit den Beteiligten, also den
Mitgliedsstaaten und dem Européischen Parlameskutieren und schlussendlich
verabschieden zu wollen und dartber hinaus einateiber die Zukunft der GAP
anzustoRen®*

Aufgrund der Interessenlage war daher zu erwadass Frankreich eine nationale
Interessenpolitik betreiben wirde, da beispielssveisine Verringerung der
Agrarbeihilfen fr Frankreichs Landwirtschaft tief@nschnitte bedeutet hatte. Die
Entschlossenheit, an der européischen Agrarprastuktind im Umkehrschluss an
der bisherigen Subventionspraxis) nichts Esseesielhdern zu wollen, driickten die
franzosischen Entscheidungstrager bereits im Mbrfeller franzésischen
Ratsprasidentschaft aus. Beispielsweise wies Latgbhiaftsminister Michel Barnier
darauf hin, dass die Versorgung der europaischemIBerung mit Lebensmitteln
nicht einzig den Kraften des Marktes uberlassen derer konn&* oder
Staatspréasident Nicolas Sarkozy erklarte vor demog&ischen Parlament am 10.
Juli, dass (angesichts weltweit steigender Nahmitgspreise) der Moment einer
Reduzierung der europaischen Nahrungsmittelprodktiicht gekommen sé&f°
Die AuRerungen zeigen, dass innerhalb der frandisis Regierung wenig
Spielraum fir eine Liberalisierung der GAP festelish war. Nichtsdestotrotz
drangte Landwirtschaftsminister Barnier darauf,lggizh des ,Gesundheitschecks*
im Rahmen der franzésischen Ratsprasidentschafinen Einigung zu gelangéfy.
Neben dem konkreten Ziel, eine Einigung Uber desu@éheitscheck zu erzielen,
kindigte die franzosische Ratsprasidentschaft infeleh an, eine Debatte tUber die
Zukunft der GAP nach dem anstehenden Reforms@i8 anstol3en zu wollen.

183 Schild, Joachim; 2007; S.244

184 siehe: offizielles Programm der franzésischen asidentschaft

185 Hall, Ben; “Europe’s CAP the ‘answer’ to food dsis 28. April 2008; Financial Times, London
2008

18| equesne, Christian und Rozenberg, Olivier; 283

187 Barnier begriindete dies mit der Tatsache, dassEitigung noch vor 2009, also vor der Wahl
zum EP und der Neubildung der Kommission erreidden misse, um die Reformschritte durch
den ,Gesundheitscheck” im nétigen zeitlichen Abdtan 2013 verabschieden zu kdnnen. Siehe:
Vorstellung der Prioritaten der franzdsischen Rdisidentschaft durch Landwirtschaftsminister
Michel Barnier vor dem Ausschuss fur Landwirtschadtl landliche Entwicklung des EP, 15. Juli
2008; S.3 ff.
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Bezlglich der anzunehmenden Rollen war aufgrund \demedingungen von
Frankreich die Einnahme der Rolle des Vertretet®onaler Interessen zu erwarten,
da es sich bei der Agrarpolitik um ein ,alteresws® politisch sensibles Thema

handelte.

Das Ziel, eine Einigung Uber den GesundheitscheckGP zu erzielen wurde von
der franzdsischen Ratsprasidentschaft nach deraRme des Vorsitzes des Rates
gezielt weiterverfolgt und so berief sie bereits &t Juli 2008 ein Treffen der
Ratsformation der Landwirtschafts- und Fischereigtan ein.

Am 18., 19. und 20. November trat die Ratsformagameut zusammen und einigte
sich am letzten Tag der Tagung mit qualifizierteehvheit auf die Annahme des
.Gesundheitschecks®. Die politische Einigung sateumanderem eine Verringerung
der Direktzahlungen fur Landwirte zu Gunsten eifieanziellen Aufwertung der
Entwicklung des landlichen Raumes sowie ein Auslawuder Milchquoten bis 2015
vor. Die Verringerung der Direktzahlungen sollteratu eine Steigerung der
,Modulation“'®® von bisher 5% auf 10% bis 2010 erreicht wertfémyobei dieser
Wert den Vorschlag der Kommission von 13% unteitichf Beziiglich der
Milchquoten einigte sich der Rat auf eine schrits@eAnhebung der Quoten von

jahrlich 1% bis zum vorgesehenen Wegfall der Quatedahre 2015.

Der bereits lange im Vorfeld der Ratsprasidentdchrah Nicolas Sarkozy und
ebenso von Landwirtschaftsminister Barnier angelgiad Anstol3 zu einer
Diskussion Uber die Zukunft der GAP wurde als Inspauf einer Konferenz der
europaischen Landwirtschaftsminister unter deml Tidée Zukunft der GAP nach
2013 am 22. und 23. September in Annecy gegebelerbei stieRen die
franzosischen Vertreter die Debatte durch ein vomrnRr erarbeitetes
Arbeitsdokument zur Zukunft der GAP an, begrenziese aber zur gleichen Zeit

mit dem Vertreten protektionistischer Positiori&n.

188 Der Begriff bezeichnet die Reduzierung der Diraktangen an die Landwirte zu Gunsten einer
Umschichtung des Budgets in Programme zur Férdedten¢gindlichen Entwicklung

189 Sjehe: 2904. Tagung des Rates Landwirtschaft iszhérei; Mitteilung an die Presse; Briissel,
18.-20. November 2008

1% Der Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnueg &ates (KOM(2008) 306 endgiiltig) vom
20.5.2008 sah vor, die Modulation um 8%, also asfiesamt 13% anzuheben

191 equesne, Christian und Rozenberg, Olivier; 283
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Abschlie3end lasst sich im Bezug auf die FestleglergRollen keine abschlie3ende
Aussage treffen, da die vorliegende Quellenlagae&keimfassende Aussage zur von
Frankreich in den Verhandlungen zum Gesundheitéckggenommenen Position
zulasst.

Aus der Betrachtung der Fakten heraus kann abechlgssen werden, dass
Frankreich sich fir eine mdglichst geringe Moduwatieingesetzt hat, um die
Verringerung der Direktzahlungen so gering wie nubglausfallen zu lassen, da
Frankreich der gréRte Empfanger dieser Zahlungetis

Die Ankiindigung Sarkozys, die Debatte um den Gdseitgtheck fortzufihren und
diese dann mit der Verabschiedung der Bilanz alteiefen und dartber hinaus eine
Debatte Uber die Zukunft der GAP anstof3en zu wplfefgte dem von der
Kommission begonnenen Weg. Gleichzeitig war dienabime der Agrarpolitik in
die Agenda aber auch ein Weg fur Frankreich, seiagonalen Interessen zu
verteidigen und die Fragen beziglich der Verteila®y Finanzmittel durch eine
Debatte zur zukiinftigen politischen Ausrichtungunagehent®?

Es ist daher zu vermuten, dass Frankreichs Inereg®tz anderslautender
Anklndigungen der politischen Fihrung, wenigerimeeumfassenden Reform der
GAP lag, um eine Verringerung oder VerschiebungAtgarbudgets zu verhindern.
Trotz der im Gesundheitscheck durchgefiihrten Mkdifonen der GAP bleibt diese
sowohl in rechtlicher, als auch in budgetarer Hinsiunverandert, also:Fgance
pushed for a technical approach which led to improents but did not affect the
basic principles of the Common Agricultural Pofidy* Dies deutet auf das starke
nationale Interesse hin, welches Frankreich wéahreeither Ratsprasidentschaft

vertrat und das den Anspruch einer grundlegendéoriReserwassert hat.

1921m Jahr 2008 beliefen sich in Frankreich ausgéeatbirekthilfen auf 8,4 Milliarden Euro:
Angaben nach: Chatellier, Vincent; ,Le bilan detsagt son application en France”; Communication
présentée au Séminaire « José Rey » du MinistéfAgleculture et de la Péche; Institut national de
la recherche agronomique (INRA); Nantes 2009

193| equesne, Christian und Rozenberg, Olivier; 2683

19 Giuliani, Jean-Dominique; ,A successful presiderregults of the French presidency of the
Council of the European Union”; in: European IssNes121; Fondation Robert Schuman, Paris
2008; S.5
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4.1.5 Mittelmeerunion — Union fiir das Mittelmeer

Obwohl es urspringlich nicht vorgesehen war, wulidevon Nicolas Sarkozy am 7.
Februar 2007 zum ersten Mal angekundigte ,Mittelme®n“ nach massiver Kritik
von Seiten der EU und einiger Mitgliedsstaaten zZoerma Punkt auf der
franzodsischen Agenda fur die Ratsprasidentsch#@f8 20klart. Auch wenn lediglich
die Grindung der spater ,Barcelona Prozess: Uniim den Mittelmeerraum®
getauften Initiative in den Zeitraum der franzoset Ratsprasidentschaft fallt und
die eigentlichen Verhandlungen grof3tenteils bergit¥orfeld stattgefunden hatten,

ist eine Betrachtung in Bezug auf die Fragestelkomghoher Relevanz.

Nicolas Sarkozys Ausgangsidee sah die Grindung eMgtelmeerunion” unter
Einbeziehung aller Mittelmeeranrainerstaaten underurAusschluss der EU-
Mitgliedsstaaten die keine direkten Anrainer sindy. Ganz so wie Frankreich
bereits bei der Griindung der Europaischen UnionFdierungsrolle Gbernommen
habe, so sollte es nach Nicolas Sarkozy auch beiGténdung der geplanten
Mittelmeerunion die Fiihrungsrolle inne habiéh.

Ziel einer solchen Union sollte es sein, den biskenig erfolgreichen Barcelona-
Prozes¥° durch eine dynamischere und erfolgreichere Inigazu erganzen und die
europaisch-mediterrane Zusammenarbeit so neu rbdrel

Nach Nicolas Sarkozys Wabhlsieg und der daraus treseriden Vorbereitung zur
konkreten Umsetzung des Vorhabens kam es zu behehmtlKontroversen zwischen
der franzdsischen Regierung einerseits und der Kiesiom, dem Europaischen

Parlament und einigen Mitgliedsstaaten, insbesen@autschland, andererseits.

195 ,C’est a la France, [...], de prendre l'initi@t avec le Portugal, 'Espagne, I'ltalie, la Gréte
Chypre, d’'une Union Méditerranéenne comme ellejadis I'initiative de construire I'Union
européenne” — ,Es ist an Frankreich [...] mit Pgal Spanien, Italien, Griechenland und Zypern, die
Initiative zur Grindung einer Mittelmeerunion zgeifen, ganz so wie es bereits zur Griindung der
EU die Initiative ergriffen hat*; siehe: Rede NiaslSarkozys am 7. Februar 2007 in Toulon

1% Die 1995 in Barcelona initiierte Euro-mediterra?artnerschaft (im Folgenden: Barcelona-
Prozess) bezeichnet den Rahmen der KooperatioBWenit den Mittelmeeranrainerstaaten. Auf die
an ihr, durch Frankreich aber auch andere Aktege@ul3erte Kritik kann an dieser Stelle nicht im
Einzelnen eingegangen werden. Hierfur empfiehh dier Aufsatz: Schwarzer, Daniela und
Werenfels, Isabella ; ,Formellkompromiss ums Mitiekr*; in: SWP-aktuell 24/April 2008;
Deutsches Institut fur internationale Politik uridtirheit; Berlin 2008

197 Die Kommissarin firr AuBenbeziehungen und européistachbarschaftspolitik, Benita Ferrero-
Waldner, wird mit folgenden Worten zitiert: « Nassmmes en faveur de tout ce qui peut renforcer la
coopération, pour autant que 'ensemble de I'Uminropéenne soit impliqué, méme si certains Etats
sont plus intéressés que d'autres”; Der Prasidesi&P, Hans Gert Pottering beklagte, dass EP sei
Ubergangen worden und forderte, dass jeglicheativié fiir den Mittelmeerraum in den vorhandenen
Rahmen des Barcelona-Prozesses eingebunden weiidsg;Kanzlerin Merkel kritisierte, dass eine
einseitige Fokussierung bestimmter Mitgliedsstaatgfibestimmte Nachbarstaaten der EU
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Ausgelost wurden diese Kontroversen vor allem duliehBefiirchtung, dass durch
die geplante Mittelmeerunion das bisherige Engagemer EU im Mittelmeerraum
(d.h. insbesondere der Barcelona-Prozesses) uabergrwirde und dass eine
fehlende Einbindung der dbrigen Mitgliedsstaaterd wler EU-Institutionen die
Gemeinschaft spalten kdnne.

Durch den ,Aufruf von Rom* am 20. Dezember 2007,dessen Rahmen sich
Italien, Spanien und Frankreich gemeinsam fir dién@ung einer ,Union fir das
Mittelmeer” aussprachen und versicherten, dass geiglanten Maflihahmen den
Barcelona-Prozess zwar ergédnzen, nicht aber ustegr konnten die
Befurchtungen teilweise verringert werden. Ein debifranzésisches Treffen
zwischen Kanzlerin Merkel und Staatsprasident Sarkéumte dann am 3. Marz
letzte Missverstandnisse aus und ebnete den Wegireer Initiative fir das
Mittelmeer, an der alle Mitgliedsstaaten der Eureg@den Union gleichberechtigt
teilhaben sollted?® Diese Einigung wurde in der darauf folgenden Wodbech
einen Beschluss des Européischen Rates besta@rgtiadiber hinaus definiert, dass
die zukunftige Initiative den Namen ,Barcelona Ryez Union fir den
Mittelmeerraum” tragen und sich aus allen EU-MéddBstaaten sowie allen Ubrigen
Mittelmeeranrainerstaaten zusammensetzen solléibeahinaus beauftragte der Rat
die Kommission im Hinblick auf eine Gipfeltagung a8. Juli in Paris konkrete
Vorschlage zur Festlegung der Modalitaten einefchem Initiative zu
unterbreitert>®

Die daraufhin im Mai 2008 von der Kommission voegge Mitteilung®™
formulierte eine Reihe von Vorschlagen zur Intelsivng der politischen
Beziehungen zwischen der EU und den ubrigen Migehanrainerstaaten im
Rahmen der Initiative ,Barcelona-Prozess: Union dén Mittelmeerraum®. Unter

anderem sah sie die Schaffung eines gemeinsamesitaést®* welcher alle zwei

Konfliktpotenzial in sich berge, was nicht winscéwart sei. Fir eine umfangreichere Ausfiihrungen
zu den kritischen Reaktionen von Seiten der EUainigjer Mitgliedsstaaten, siehe: Khader, Bichara;
.De I'Union méditerranéenne de Nicolas Sarkozy eacpssus de Barcelone : Union pour la
Méditerranée” in: Allemand, Fréderic; ,L'Union poarMéditerranée : pourquoi ? comment ?“;
Fondation pour I'innovation politique; Juni 200&rB 2008; S.44 ff.

19 Angela Merkel am 3. Mérz 2008 in Hannover: ,Esdaéin Projekt aller 27 Mitgliedstaaten der
Europdaischen Union sein.” Siehe: Gemeinsame Presfaienz von Angela Merkel und Nicolas
Sarkozy (3. Mérz 2008)

199 Sjehe: Schlussfolgerungen des Vorsitzes; EuropéidRat (Brissel); 13./14. Marz 2008

200 cOM(2008) 319 (Final)

21 Dieser Vorsitz sollte nach den Vorstellungen Fraiths urspriinglich aus einem siidlichen
Mittelmeeranrainerstaat und einem EU-Mitgliedsstdat gleichzeitig Mittelmeeranrainer ist,
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Jahre stattfindende Gipfeltreffen der Regierungschder Union fir den
Mittelmeerraum initiiert, vor.

Frankreichs Zielsetzung war es gewesen, die netigtile starker als es im Rahmen
des Barcelona-Prozesses der Fall gewesen war,ocalifdie Projekte auszurichten
und so aus dem Handeln engere Beziehungen entstehassen. Dieser Zielsetzung
folgend ermittelte die Kommission die Bereiche Emer Umwelt, Zivilschutz und
Verkehr fiir eine zukiinftige, engere KooperationRahmen der neuen Initiative?*
Der Kommissionsvorschlag behielt mit dem 13. Jeh deplanten Termin fir einen
-Eroffnungsgipfel“ der Initiative bei, welcher somiunter die franzdsische
Ratspréasidentschatft fiel.

Trotz des Kommissionsvorschlages, der die urspitimglon Nicolas Sarkozy und
seinem Berater Henri Guaino erdachte Struktur reidiételmeerunion stark
veranderte und die ,Union fir den Mittelmeerraum®u z einem
Gemeinschaftsinitiative der EU werden lie3, hattankreich weiterhin ein grofRes
Interesse an der Realisierung des Projektes. Idnitedig, um Frankreichs
Bedeutung im Mittelmeerraum zu steigern - um so tBehlands gestiegene
Bedeutung in den mittel- und osteuropéischen Landach den EU-Erweiterungen
2004 und 2007 auszugleichen - und um darlUber hidéusdie Turkei eine
Alternative zum EU-Beitritt (gegen den sich Nicol&arkozy ausgesprochen hatte)
zu finden?®® Zwar hatte sich Frankreich bereits zu einem fréiheteitpunkt fiir eine
Einbindung der sidlichen Mittelmeeranrainerstaaten den Rahmen der
europaischen Auf3enpolitik eingesetzt (beispielssveisrch Drangen zur Aufnahme
der Mittelmeer-Lander in die ENP 2003), jedoch kaavon ausgegangen werden,
dass der Vorstol3 zur ,Mittelmeerunion* gleichermaf3@n nationalem Ehrgeiz
gepragt wa™* und dazu dienen sollte, ,den franzdsischen Fiilsamspruch in der
Mittelmeer-Region zu unterstreicheff®. Hierbei spielten neben einem politischen

gebildet werden. Der Kommissionsvorschlag sahdihes vor, ,die zukinftige Ko-Prasidentschaft
der Union fir das Mittelmeer nicht einem EU-Mitglgstaat zu Ubertragen, sondern sie bei den
zustandigen Gemeinschaftsstrukturen anzusiedelghieSStark, Hans; 2008; S.240

2 5jehe: COM(2008) 319 (Final); und: Pressemittejlder Kommission beziiglich der Mitteilung
COM(2008) 319 (Final)

293 | equesne, Christian und Rozenberg, Olivier; 281

294 Schmid, Dorothée; ,Die Mittelmeerunion — ein nefranzdsischer Motor fiir die europaische
Mittelmeerpolitik?* in: DGAP Analyse Frankreich,rilaar 2008; Forschungsinstitut der Deutschen
Gesellschaft fur Auswartige Politik e.V.; Berlin@® S.7

S eabd.; S.6
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Interesse an einer verstarkten Kooperation mit detittelmeeranrainern

unverkennbar auch wirtschaftliche Aspekte eine éZ3fi

Zudem war die geplante Initiative eine Moglichkeiiir Frankreich, seine

.Fahigkeiten zur Korrektur der kollabierenden euigphen Politik (hier des
Barcelona-Prozesses) zu demonstrie?8n‘und somit auf nationales Prestige
hinzuarbeiten.

Vordergriindig sollte der besagte Barcelona-Prozesseine Initiative erweitert

werden, welche ,die Mittelmeerregion mit einem Keggionsmechanismus
ausstatten, an dem es ihr bisher mangelt und unda®itht aufgrund konkreter
Projekte entstehen lasseéfi*Des weiteren sollte das bisherige, durch die ®iruk
des Barcelona-Prozesses bedingte, Ungleichgewialgclzen europaischen und
sudlichen Partnern ausgleichen werden, indem deiickén Partnern durch die

Doppelprasidentschaft ein groReres Mitsprachemiolgeraumt wird>®

Nach den oben beschriebenen Kontroversen, wel@é&atzdsische Ankindigung
ausgelost hatte, war es fur die franzésische Ragjeredoch undenkbar, die
Mittelmeerunion gegen den Willen vieler ndrdlichditgliedsstaaten, insbesondere
Deutschlands, und gegen den Willen der europaisth&itutionen, insbesondere
der Kommission, weiterzuverfolgen. Aus diesem Gruedkte die franzdsische
Regierung ein und einigte sich im Rahmen des Rat#sden Kompromiss der
Einbindung der Initiative in den Rahmen des BamalBrozesses. Sie vermied so,
weitere Unstimmigkeiten hervorzurufen, die in deonkequenz den Erfolg der

anstehenden Ratsprasidentschaft auch in anderdikbarkichen hatten gefahrden

2% Frankreichs HauptauRenhandelspartner sind didibtigstaaten der EU (62% der franzésischen
Exporte); der Handel mit den afrikanischen Staatehhierbei insbesondere den Staaten des
Maghreb nimmt aber im franzésischen Auf3enhand&ldemm eine wichtige Rolle ein, was das
wirtschaftliche Interesse an einer engen Koopemnatid diesen Staaten erklart. Fir genauere Zahlen
beziglich des franzdsischen AuRenhandels siehehifee du commerce extérieur — année 2008

297 5chmid, Dorothée; ,Die Mittelmeerunion — ein nefranzdsischer Motor fiir die européische
Mittelmeerpolitik?* in: DGAP Analyse Frankreich,rlzar 2008; Forschungsinstitut der Deutschen
Gesellschaft fur Auswartige Politik e.V.; Berlin@® S.5

298 Der Staatssekretar fir europaische Angelegenhaéten-Pierre Jouyet in: Cabaton, Charlotte ;
Interview mit Jean-Pierre Jouyet ; ,Si la relatfeemco-allemande est necessaire, elle n'est pas
suffisante; in: Sociétal 2/2008 Nr.60, Societé tddfes, de Recherche et de Publications
Economiques, Paris 2008 ; S.28

29 Der von Nicolas Sarkozy ernannte Verantwortlidlvedie Union fiir das Mittelmeer Alain Le Roy
in : Billion, Didier ;: ,L'Union pour la Méditerranée, une opportunité pour renforcer la coopération
entre les rives de la Méditerrannée” in: La Rewiernationale et stratégique, été 2008; Institst de
relations internationales et stratégiques (IR18)j22008; S.14
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konnen?® Gleichzeitig wahrte sie jedoch die Moglichkeit deealisierung der

Initiative, da eine gescheiterte Umsetzung der danggekindigten Initiative die
innenpolitische Glaubwirdigkeit Nicolas Sarkozyaristin Mitleidenschaft gezogen
hatte.

Fur die EU, insbesondere die Kommission, lag désrésse vor allem darin, eine
Spaltung der EU durch ein einseitiges franzésis¢hasdeln zu verhindern und die
Einbindung der Initiative in die Strukturen deshasggen Barcelona-Prozesses zu
erwirken. Diese Einbindung wurde von einem Groldesg EP, sowie der Mehrzahl
der Mitgliedsstaaten ausdriicklich begféRund unterstreicht, dasall European
countries are concerned by what is going on inNtegliterranean, just as southern
EU member states are concerned by developemerdsteta Europe“— es also fur
alle Mitgliedsstaaten von Belang ist, was in derttéineerregion geschiefi?
Darliber hinaus bot die Initiative fir die Kommigssieine Mdoglichkeit, den
Barcelona-Prozess wiederzubeleben, die Kooperatomnischen EU und
Nachbarstaaten auszubatférund somit auch einen Ausbau der Beziehungen der
EU zu ihren Nachbarstaaten in Alternative zu einBeitrittsperspektive
voranzutreibers™

Es liel3 sich also bereits im Vorfeld der franzdsest Ratsprasidentschatft feststellen,
dass der Agendapunkt ,Mittelmeerunion” bzw. ,Unidir das Mittelmeer® mit
hohen nationalen Erwartungen und Interessen besetrt Diese Vorgeschichte

drohte den fur den 13. Juli anberaumten Eroffngipdsl zu belasten.

Der in Paris stattfindende Gipfel am 13. Juli kennfiir die franzésische
Ratsprasidentschaft durchaus als Erfolg angesebkeew. Zum einen, da es gelang,
die weitgehend auf den Vorschlagen der Kommissi@asidoende Initiative
,Barcelona-Prozess : Union fir den Mittelmeerraumg Leben zu rufefi®> Zum

210 schwarzer, Daniela und Werenfels, Isabella; 2@08;

L stark, Hans; 2008; S.240

12| equesne, Christian und Rozenberg, Olivier; 2@83; Die Autoren beziehen diese Wichtigkeit
des Mittelmeerraums fiir alle Mitgliedsstaaten hielbaft auf die Migrationsfrage, sie lasst sichrabe
auch an anderen Beispielen wie Umwelt- oder Siditsfragen festmachen

213 Kommissionsprasident Barroso: ,Der VorstoR desteimenden franzdsischen EU-Préasidentschaft
bietet die Gelegenheit, die (Anm.: im Zuge des Blanta-Prozesses begonnene) Zusammenarbeit zu
verstarken und zu erganzen*

214 \/izekommissionsprasident Barrot in: Barrot, Jasji2008; S.12

215 Den Griindungsakt unterzeichneten 44 Staaten; hyinie der arabischen Liga wurde ein
Beobachterstatus eingeraumt
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anderen auch, weil es am Rande des Treffens zu &meherung zwischen Syrien
und dem Libanon kam und es gelungen war, den iscaeln Ministerprasidenten
Ehud Olmert und den Palastinenserprasidenten Mahibbads zu einem Gespréach
unter Leitung Nicolas Sarkozys zusammenzubringen.

Die gemeinsame Abschlusserklarung des Gipfels igefen fur den zukinftigen
.Barcelona-Prozess : Union fur den Mittelmeerraumsechs konkrete
~Schlusselinitiativen“, unter anderem die Verbeasgr der Sauberkeit des
Mittelmeers und der Ausbau der See- und Land-Veskedge’®

Zur Klarung des institutionellen Aufbaus der nelmtiative berief die franzdsische
Ratsprasidentschaft am 3. und 4 November in Méesedin Treffen der
AulRenminister der Union fur den Mittelmeerraum e@mgdessen Rahmen man sich
auf die Funktionsweise des Sekretariates und deSéensowie auf das erste
Arbeitsprogramm einigt€'’” Der Sitz des Sekretariates wurde entgegen fritherer
Aussagen Frankreichs, das sich fiur Tunis ausgdspnodatte, auf Barcelona
festgelegt, da mehrere arabische Staaten sich elagegsprachen, das Sekretariat in
einem arabischen Land zu errichten. Beziiglich dePkasidentschaft der Union fur
das Mittelmeer kam es zu Meinungsverschiedenheaschen der franzdsischen
Ratsprasidentschaft und Tschechien und Schwedehats» Sarkozys Berater Henri
Guaino den Vorsitz der Union fur den Mittelmeemabis 2010 fur Frankreich
gefordert, wahrend Tschechien und Schweden als nftgg@ Inhaber der
Ratsprasidentschaft mit der Ubernahme der jeweilRatsprasidentschaft auch den
Vorsitz der Union fiir das Mittelmeer zu tibernehrgedachte®

Knapp ein Jahr nach der Grindung der Union furMé&telmeerraum stellt sich die
Initiative als wenig dynamisch heraus, so ist nielmmal das geplante Sekretariat
geschaffen worden. Wegen des israelisch-palasiswmesn Konfliktes und des
Gaza-Krieges im Dezember 2008 wurden zudem dieuigien aller Gremien

zeitweise ausgesetzt. Auch scheint ein genereliegsidrhis darin zu liegen, dass

1% siehe: Gemeinsame Abschlusserklarung des Mittel@asels

27 siehe: Erklarung des Treffens der AuRenminister,Barcelona-Prozess : Union fiir den
Mittelmeerraum*

28 |n der Gemeinsamen Abschlusserklarung des Mittlgipfels hieR es beziglich der Ko-
Prasidentschatft:

Der Inhaber der Prasidentschaft von Seiten der bkt be compatible with the external
representation of the EU in accordance with thafjrprovisions in force”, was von der Erklarung
des Treffens der AuRenminister um folgenden Zusateitert wurde: ,This includes the role of the
Presidency and the European Commission in theredtegpresentation of the EU*
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viele aulRereuropaische Mitglieder der Union gan keteresse an einer Kooperation
haben, bedroht doch jedes Modernisierungsprojektpdiitische Souveranitat des
jeweils herrschenden Reginfes.

Es ist nicht verwunderlich, dass ein EU Diplomatgibhy die Union fur das
Mittelmeer wirde weder schlecht noch gut funktiosme vielmehr funktioniere sie
tiberhaupt nicht?

Es scheint sich also genau das zu bestéatigen, wabaBhter bereits im Vorfeld
befiirchtet haben: durch die formelle Einpassung Idigiative in den Barcelona-
Prozess haben sich dessen Fehler in der Konzaptiwnler Umsetzung auch auf die
neue Initiative Ubertragen. Von Staatsprasidentkc&ar ist diesbezlglich zu
vernehmen: ,Lieber eine Enttduschung, obwohl mavagtunternommen hat, als
eine Enttauschung, weil man nichts unternommen®it

Daruber hinaus scheinen sich die im Vorfeld gedefldBedenken, Frankreich wolle
mithilfe der Union fir das Mittelmeer lediglich sen Einfluss im Mittelmeerraum
ausbauen, zu bestatigen. Dies wird daran deutliabs Frankreich es sich nicht hat
verwehren lassen, die Reprasentanz der EU in dePrisidentschaft einzunehmen
und diese Position auch dauerhaft zu besetzenelgndie Erklarungen zur Union
fur das Mittelmeer eigentlich vor, dass die Ko-Rtéstschaft von Seiten der EU
mit der AuRenrepréasentanz der EU kompatibel is§ mahe legt, dass diese Position
von der jeweiligen Ratsprasidentschaft eingenommml. Es zeigt sich aber
deutlich, dass Frankreich weiterhin auf Einflussdndt und wahrend der
tschechischen Ratsprasidentschaft die Ko-Prasideaits nicht vollstandig an
Tschechien Ubergeben HKat. Dies ist ebenso der Fall fiir die schwedische
Ratsprasidentschaft, wahrend der Frankreich eirm@rzdsisch-schwedischen Vorsitz

innerhalb der Ko-Prasidentschaft erwirkt Ffat.

219 Koopmann, Martin; ,Gefahrliches Terrain®; in: Impationale Politik (IP), Juni 2008; Deutschen
Gesellschaft fur Auswartige Politik e. V. (DGAPBerlin 2008; S.125

220 g5chmid, Fidelius; ,Fiihrungslose Fregatte* in: Ficial Times Deutschland; 27.April 2009;
Hamburg 2009

2L Nicolas Sarkozy, zitiert im Artikel ,Historisch&tunden® in: Géler, Daniel; “Irisches Nein —
flexible Integration?”; in: Dokumente 4/08; Geseliaft fur Gibernationale Zusammenarbeit e.V.;
Bonn 2008

22 Die Fuhrung der Union firr das Mittelmeer im erstéalbjahr 2009 schlieRt auf europaischer
Seite die aktuelle EU-Ratsprasidentschaft, dag Aai€hechien mit ein, die verantwortlich ist fiedi
AuRRenbeziehungen der Europaischen Union, und Featikr siehe: Presseerklarung der
franzdsischen Botschaft in Deutschland vom 5. 2000

2B«Today we have agreed on a joint Swedish Freneki@ency on the EU side in the Union for the
Mediterranean this coming autumn. This means thextde and Sweden will jointly chair the
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AbschlieBend kann im Bezug auf die am 13. Juli nurder franzésischen
Ratsprasidentschaft ins Leben gerufene InitiatBargelona-Prozess : Union fur das
Mittelmeer” festgestellt werden, dass sie ein ldaEggebnis von Kompromissen
war, welche die franzdsische Regierung bereits monfald der Ratsprasidentschaft
eingegangen ist. Somit hat die franzésische Regiebzw. die Ratsprasidentschaft
die Rolle des Vermittlers eingenommen.

Dies hat ermoglicht, dass eine neue Initiative B@&lebung des bisher wenig
erfolgreichen Barcelona-Prozesses ins Leben geruwferden konnte. Da der
Ursprung dieser Initiative auf einen franzésischanstol? zurtickzufiihren ist und
eine innovative Langzeitlbsung angestrebt wurdennkader franzésischen
Ratsprasidentschaft die Rolle des politischen Igekers attestiert werden.
Nichtsdestotrotz muss aber konstatiert werden,,dags oben beschrieben, sehr
deutlich nationale Interessen eine zentrale Rakpeelt haben.

Daher ist davon auszugehen, dass die Einbindung Idigiative in einen
gemeinschaftlichen Rahmen (der EU27) zumindesteile aus dem Kalkil heraus
erfolgte, erstens die Verstimmungen zwischen Fedokr und der Kommission
sowie einigen anderen Mitgliedsstaaten auszurdumen zweitens, um die
Realisierung des Projektes zu erreichen, die IneneiAusbleiben der Einbindung in

einen gemeinschaftlichen Rahmen mehr als fragkstegen ware.

4.2 Die ,unerwartete” Agenda

Im folgenden Kapitel sollen mit der Ablehnung desrtvages von Lissabon durch
ein Referendum in der Republik Irland am 12. JWU& der Finanzkrise und der am
8. August 2008 eskalierten Krise in Georgien dréemen dargestellt werden,
welche unerwarteter Weise auf die Agenda der freisztien Ratsprasidentschaft

gelangt sind und derer sie sich gezwungenermalfdeharen musste.

4.2.1 Das irische ,Nein* zum Vertrag von Lissabon

Die am 1. Juli 2008 beginnende franzdsische Ratgjm@tschaft hatte wahrend der

zweiten Jahreshélfte des Jahres 2008 urspringleAbsicht gehabt, nach einer

meetings that will be held”: Schwedens RegierungkEhedrik Reinfeldt; siehe: Treffen zwischen
Frederik Reinfeldt und Nicolas Sarkozy am 3. JOD2
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erfolgreichen Ratifizierung des Vertrages von Umsa die institutionellen
Anderungen vor seinem geplanten Inkrafttreten adahuar 2009 vorzubereitéf.
Es ware ihr also zugekommen, beispielsweise dieerifng des Inhabers des
neugeschaffenen Prasidenten des Europaischen Rades des ebenfalls
neugeschaffenen Hohen Vertreters fur Auf3en- undeshieitspolitik und eine
Vielzahl anderer, durch den Vertrag etablierterr&veerungen im institutionellen
Gefige der Europaischen Union vorzubereiten. Die fga&be der
Vertragsimplementierung kam ihr jedoch nicht zudaaRatifizierung des Vertrages
von Lissabon durch ein negatives Referendum imdrlam 12. Juni 2008 vorerst
unterbrochen wurde und der europdische Reformpsogesiit erneut ins Stocken

geriet.

Der Ursprung des Vertrages von Lissabon liegt im j@eveils negativen Referenden
in den Niederlanden und Frankreich im Mai bzw. JR@G05, aufgrund derer der
Vertrag Uber eine Verfassung fur Europa (im Folgen®¥VE) abgelehnt und seine
Ratifizierung damit ausgesetzt wurde.

Die in der Folge der Ablehnungen erwogenen Handiapgonen fir die
Européische Union wurden, neben anderen Vorschlagen Nicolas Sarkozy um
den Vorschlag eines anfangs ,mini-traité”, spatéraite simplifié® genannten
modifizierten Entwurf des urspringlichen Verfasstuyegtrages erweitert. Dieser
sollte den, durch die negativen Referenden zum Aekdgebrachten, Widerstanden
gegen das Reformprojekt des VVE Rechnung tragen aufdparlamentarischem
Wege ratifiziert werden.

Unter der deutschen Ratsprasidentschaft in degredshreshélfte 2007 einigte sich
der Europaische Rat darauf, eine Modifizierung despriinglichen VVE-Textes
vorzunehmen und dbertrug fur die geplanten Modifisngen das Mandat an die
RegierungskonfererfZ> Der von der Regierungskonferenz erarbeitete \gstext
wurde dann am 13. Dezember unter portugiesischspR&identschaft durch den
Europaischen Rat angenommen, in der Folge als rAerivon Lissaborf<®
bezeichnet und in den Mitgliedsstaaten dem Ragifizigsprozess unterzogen.

224 equiller, Pierre; ,La mise en ceuvre du traitéifié* in: La Revue politique et parlementaire,
Jan./Mérz 2008 ; Puteaux 2008; S.26

2% siehe: Schlussfolgerungen des Vorsitzes; EuropéisRat (Briissel); 21./22. Juni 2007

228 Der Inhalt des Vertrages kann aus Griinden des miysfand der Relevanz im Folgenden nicht
detailliert dargestellt werden kann. Wichtig im Bgzuf das irische Referendum ist aber zu
erwdhnen, dass der Vertrag eine Beschrankung danissionsmitglieder auf zwei Drittel der
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In Frankreich erfolgte die Ratifizierung am 14. kely 2008. Somit war Frankreich
der insgesamt flinfte Mitgliedsstaat und der erst&atSder Grindungsstaaten der
europaischen Integration in dem die Ratifizierunzogen wurdeé?’

In weiteren 12 Mitgliedsstaaten erfolgte bis Ju@D& die Ratifizierung auf dem
jeweils durch die Verfassung vorgegebenen Wegegrtdie irische Bevolkerung am
12. Juni die Annahme des Vertrages mit 53,4 PréZattlehnte. Die Griinde fiir die
Ablehnung des Vertrages waren, unter anderem, diege8 der irischen
Bevolkerung um die Neutralitat Irlands und die Befilung eines geringeren
irischen Einflusses auf EU-Ebene durch die im \Agrtvorgesehene Verringerung
der Anzahl der Kommissafé’

Unter dem Eindruck der Ablehnung stehend einigtéch sdie Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedsstaaten dann am 18. 2@ Juni im Rahmen des
Treffens der Europadischen Rates darauf, Irland rdigr Findung von
Losungsansatzen zu beauftragen und diese beimnfitdgeGipfel im Oktober zu
diskutieren und dartiber hinaus die Ratifizierungden Ubrigen Mitgliedsstaaten

maoglichst fortzusetzeft°

Die erneute Ablehnung des als VVE begonnenen unmdhdden Vertrag von
Lissabon fortgesetzten Wegs zu einer Reform deoggischen Union wurde von
den Organen der EU mit Bedauern aufgenomfieBariiber hinaus war die erneute
Ablehnung ein Zeichen fur ein Vermittlungsproblemwisthen den am

Mitgliedsstaaten vorsah, jeder Mitgliedsstaat aiseiner von drei Legislaturperioden keinen
Kommissar stellen wiirde; Siehe beziiglich allechuten Vertrag vorgesehenen Anderungen: Der
Vertrag von Lissabon

22T E{ir genauere Angaben zur Ratifikation in Frankreind allen (ibrigen 26 Mitgliedsstaaten siehe:
Julia Lieb/Andreas Maurer/ (Hg.); ,Ubersicht ib@ndRatifikationsstand* in; In Trippelschritten zur
EU-Reform. Die Ratifikationsverfahren zum Lissabenwertrag, Stiftung Wissenschatft und

Politik, Berlin 2008 (Aktualisierung vom 1. Juli @9);

ebenfalls abrufbar unter: http://www.swp-
berlin.org/transfer/Lissabon/pdf/stand_ratifikasearfahren.pdf

228 7ahlen nach Angaben der Europaischen Kommission;

Quelle: http://ec.europa.eul/ireland/lisbon_trditybn_treaty progress/index_en.htm (letzter Zdigrif
11.07.2009)

2% Da an dieser Stelle nicht umfassender auf Griiiddié Ablehnung eingegangen werden kann,
wird an dieser Stelle auf die Analyse von Considénaron, Marie-Claire; ,Le non de I'lrlande au
traité de Lisbonne" in: Politique étrangére, 3:2008stitut francais des relations internationalearis
2008, hingewiesen.

230 sjehe: Schlussfolgerungen des Vorsitzes; EuropéidRat (Briissel); 19./20. Juni 2008; Die
Fortsetzung der Ratifizierung wurde ebenfalls venilommission befiirwortet, siehe: Statement by
President Barroso following the Irish referenduntlos Treaty of Lisbon

231 Bspw. Kommissionsprasident Barroso: ,As a suppatéhe Treaty, the European Commission
would have hoped for another result.” Siehe: Statgrhy President Barroso following the Irish
referendum on the Treaty of Lisbon
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Reformprozess beteiligten politischen Eliten und Bevolkerung und stellte somit
die Glaubwiirdigkeit der politischen Entscheiduriggér in Fragé®* Aus Griinden
der demokratischen Glaubwurdigkeit der EU musshedder Ablehnung Rechnung
getragen werden. Gleichzeitig musste die EU eineg ¥Whden, den flir ein besseres
institutionelles Funktionieren und eine Steigeruley demokratischen Legitimation
der EU unabdingbaren Reformschritt trotz der Abletgnzu realisieren. Die hierfur
in Erwagung gezogene Madglichkeit eines ,Europas zeei Geschwindigkeiten®
war jedoch in der Praxis nicht umsetZBaund hatte dariiber hinaus die Gefahr
eines, die Stabilitat der gesamten EU untergrabend®minoeffektes” in anderen
Politikbereichen mit sich gebracht.

Somit lasst sich konstatieren, dass auf europ&detbene um der EU selbst willen
ein starkes Interesse an der Fortsetzung des lRditiinsprozesses herrschte, da im
Falle eines Ausbleibens der Ratifizierung fur dig Ein ,Zuriickfallen® auf die
rechtliche Basis des Vertrages von Nizza die Konseg gewesen ware, auf dessen
Basis J'Europe élargie ne pouvait plus avantéf — auf dessen Basis die erweiterte

EU also nicht weiterarbeiten konnte.

Fur Frankreich und insbesondere StaatsprasiderdldsicSarkozy war der Vertrag
von Lissabon ebenfalls ein zentrales Thema.

Der Begriff der ,rupture” und die damit impliziertRlckkehr Frankreichs nach
Europa war der zentrale Begriff des Wahlkampfes Micolas Sarkozy gewesen.
Der Vorschlag eines ,traité simplifié“ unterstricheses Ziel und ermdéglichte es
Frankreich, die Initiative in Europa zuriickzugewerfi® und fir sich innerhalb der
EU in Anspruch zu nehmen, eine ,mit konkrete undt mealitatstiichtigen

Vorschlagen untermauerte Fithrungsrolle wahrnehmekénnen?®” Daher setzte

Nicolas Sarkozy wahrend der deutschen Ratsprasiciaaft seine Bemuhungen fir

232 gchwarzer, Daniela und Maurer, Andreas; ,Der Sshvos den Bug — Frankreich muss die
Prioritaten seiner EU-Ratspréasidentschaft umgewithin: SWP-aktuell, Juli 2008; Deutsches
Institut fir internationale Politik und Sicherhei®terlin 2008; S.2 ff.

233 Alle Modelle der flexiblen Integration [...] sindolitikfeldbezogen. [...] Der Vertrag von Lissabon
bezieht sich aber Uberwiegend auf institutionefid prozeduale Fragen, in denen eine verstarkte
Zusammenarbeit einzelner per se ausgeschlosseritistt aus: Goéler, Daniel; “Irisches Nein —
flexible Integration?”; in: Dokumente 4/08; Geseliaft fur Gibernationale Zusammenarbeit e.V.;
Bonn 2008; S.5

234 Shepherd, Robin; , Trust the people® in: The WoFltay, Juli 2008Chatham House, London
2008; S.6

235 equiller, Pierre; 2008; S.23

2% v/eit, Winfried; 2008; S.37

2 Schild, Joachim; 2007; S. 239
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die Umsetzung des ,traité simplifie* fort und waritwerantwortlich fur das
Erreichen des Mandates fiir die Regierungskonféfénand somit fir das
Zustandekommen des spateren Vertrags von Lissabon.

Dieser sollte Europa aus der, nach den negativadernandischen und franzésischen
Referenden 2005 eingetretenen, Starre befreienNEdtas Sarkozy bedeutete dies,
die Vereinfachung der Funktionsweise der EU durobn deingeschlagenen
Reformprozess zu vollenden. So sollte die EU in Eelige in die Lage versetzt
werden, als politischer Akteur aufzutreten, anstaith mit Fragen ihrer
Funktionsweise aufzuhaltér’ Frankreichs Beitrag zur Uberwindung der auf die
Ablehnung des VVE gefolgten Krise durch das Zustkndhmen des Vertrages von
Lissabon wurde bei dessen Ratifizierung im Feb2@&8 erneut hervorgehoben und
Nicolas Sarkozy erklarte, dass Frankreich nunmefmesRlckkehr nach Europa

vollzogen habé*°

Sowohl von europdischer Ebene, insbesondere dernission, also auch von
franzosischer Seite war also ein grol3es InteresssEngr europaweiten Fortsetzung
des Ratifizierungsprozesses und schlussendlichirmeerfolgreichen Abschluss
des Reformvorhabens zu verzeichnen.

Um eine solche zu erreichen, war es an der frasadsn Ratsprasidentschatft, ,nicht
nur Energie, sondern auch FingerspitzengefthBufzubringen und angesichts der
irischen Vorbehalte eine ,,grof3e politische Sens#dtizeigen und sich Zurickhaltung

auferlegen®*? um die Méglichkeit einer Ratifizierung des Verteagzu wahren.

Eine der ersten konstruktiven Reaktionen der fraisztien Regierung erfolgte

bereits vor Beginn der Ratsprasidentschaft, alsnkfeschs Staatssekretar fir

2% Sein Beitrag zu den Verhandlungen unter deutsEhePrasidentschaft tiber ein
Verhandlungsmandat fiir eine Regierungskonfererallggmein anerkannt” aus: Lieb, Julia;
.Frankreich - Zuriick auf der européischen Buhnée®“Julia Lieb, Andreas Maurer (Hg,,In
Trippelschritten zur EU-Reform. Die Ratifikationsfghren zum Lissabonner VertradBerlin:

Stiftung Wissenschaft und Politik, Dezember 2008, S

2% Charrette, Hervé de; ,Nicolas Sarkozy et la pylié étrangére de la France: entre changement et
continuité”; in: La Revue internationale et straggg, été 2008; Institut des relations internatiesia

et stratégiques (IRIS), Paris 2008; S.9

240 Auch Premierminister Francois Fillon erklarte, Biatifikation des Vertrags von Lissabon bedeute
.die Ruckkehr unseres Landes in das Herz Europasige Monate vor dem Beginn der
franzdsischen EU-Ratsprasidentschaft”; Nicolas @arkind Francois Fillon zitiert nach: Lieb, Julia;
in: Julia Lieb, Andreas Maurer (Hg2008; S.3

241 gchwarzer, Daniela und Maurer, Andreas; 2008; S.1

%2@pd.; S.5
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européische Angelegenheiten Pierre Jouyet am 24.dlel Mdglichkeit in Betracht
zog, die Vertragsinhalte mit Irland neu zu verhamdder durch die Bevdlkerung
dem Vertrag entgegengebrachten Kritik so Rechnunggagen und letztendlich die
Moglichkeit zu einer erneuten Abstimmung zu eroffi&

Nicolas Sarkozy kundigte nach der Ubernahme dersgRagidentschaft durch
Frankreich an, am 21. Juli als Ratsprasident zeneidreffen mit dem Irischen
Premierminister reisen zu wollen, ,um zuzuhéren, eimen Dialog zu fihren, um
nach Losungen zu suchen“ und um darauf aufbauendRammen der geplanten
Tagung des Europaischen Rates im Oktober einen ng8sorschlag zu
unterbreiterf** Vor seiner Reise nach Irland sorgte RatsprasiGankozy mit der
Aussage, die irische Bevolkerung misse ,erneut iileer Vertrag von Lissabon
abstimmen?* fiir Irritationen, da sich diese Auffassung niclit dem Beschluss des
Europaischen Rates vom 20. Juni 2308eckte, gemeinsam mit Irland Losungen zu
entwickeln. Uberdies verschlechterte sich aufgrded AuRRerungen innerhalb der
irischen Bevolkerung die Stimmung fur ein mdglicheseites Referendum
massiv>*’ Im Rahmen der Konsultationen mit dem irischenneeminister und
Vertretern sowohl der Beflrworter, als auch der ri@egles Vertrages von Lissabon
am 21. Juli 2008 diskutierte Ratsprasident SarldizyGrinde der Ablehnung des
Vertrages.

Wie durch die Schlussfolgerung der Ratstagung vd@m Jaini 2008 vorgesehen,
erlauterte der irische Premierminister Brian Cowesthrend der Ratstagung vom
15./16. Oktober die Ursachen fur die Ablehnung Westrages durch die irische
Bevolkerung und der Européische Rat einigte sichuda,sich auf seiner Tagung im
Dezember 2008 erneut mit dieser Frage zu befasseninsatze fur eine Losung
und einen gemeinsamen Weg nach vorn festzule®rRatsprasident Sarkozy
aul3erte sich kritisch zu dieser wenig konstruktivad keine konkreten Mal3nahmen

voraussetzenden Formulierung und bezeichnetessigeate Worte?*°

3 siehe: Rede von Jean Pierre Jouyet anlasslickatgferenz ,Les enjeux de la présidence francaise
de I'UE", Brissel, 24. Juni

24 Sjehe: Plenardebatte des Europaischen Parlam@&ita8burg); 10. Juli 2008

245 |es Irlandais devront revoter sur le traité detdnne®; Nicolas Sarkozy, zitiert nach: Quatremer;
Jean; ,La gaffe de Sarkozy irrite I'lrlande”; 172008, Libération; Paris 2008

248 Sjehe: Schlussfolgerungen des Vorsitzes; EuropéisRat (Briissel); 19./20. Juni 2008;

47 Sjehe: Kovacs, Stéphane; ,Minitraité: les Irlasdafusent un second vote* in: Le Figaro, 28. Juli
2008

248 Sjehe: Schlussfolgerungen des Vorsitzes; EuropéisRat (Briissel); 15./16. Oktober 2008

249 Franchement, le paragraphe que nous avons réligéette question-1a (bzgl. der erneuten
Verhandlung des Themas im Dezember), il est urdedangue de bois [...]*; Nicolas Sarkozy, zitiert

66



Anlasslich der Tagung des Europaischen Rates anuridl.12. Dezember einigten
sich die Mitglieder des Rates dann darauf, die fRetiung des Vertrages von
Lissabon bis Ende 2009 anzustreben und zu dieseetkZdie durch den irischen
Premierminister vorgebrachten Einwénde der Bevdlkgrgegen den Vertrag zu
bertcksichtigen. Konkret bedeutete dies, sich im @dschlusserklarung zu
verpflichteten, dass allen ,vorgebrachten Anliegem beiderseitigen Zufriedenheit
Ilands und der anderen Mitgliedstaaten Rechnutrggen werden wird*°

Das Vorgehen der franzisischen Ratsprasidentschafth dem negativen

Referendum in Irland im Juni 2008 bis zum Gipfet @eiropdischen Rates am 11.
und 12. Dezember war, was die Wiederaufnahme désrRgrozesses nach dem
drohenden Scheitern durch das Referendum angéblgreich. Der Weg zu dieser
Wiederaufnahme erfolgte teils Uber ein zu Rechttiskertes Vorpreschen,

grol3tenteils aber durch Konsultationen und eine egesame Vorgehensweise,
welche sich dann in dem am 11. Dezember gefundéfmmpromiss und den

Zugestandnissen an die irische Bevolkerung nietlergc Die franzésische

Ratsprasidentschaft hat also deutlich die Rolle\mittlers eingenommen.

Die Bemuhungen der franzdsischen Ratsprasidentschafl besonders das
personliche Engagement Nicolas Sarkozys waren ztedliveise der oben

beschriebenen Wichtigkeit des Lissabon-Vertrages dién Staatsprasidenten
geschuldef? jedoch kénnen diese Bemiihungen als wichtige Inepalsgesehen

werden und hatten unzweifelhaft einen Anteill am tamdekommen eines

konstruktiven Ergebnisses. Dieses Ergebnis wiederumdglichte in der Folge eine
Fortfihrung des Vertrags- und Reformvorhabens uewhinderte eine dauerhafte

Blockade der Europdaischen Union.

nach: Gemeinsame Presseerklarung von RatspraSldekizy und Kommissionsprasident Barroso;
Brussel, 16. Oktober 2008

Y Dies schloss unter anderem ein, dass die AnzatMai@missare nicht reduziert werden soll und
dass rechtliche Garantien zur Hoheit der Mitgli¢asi®n in der Fiskalpolitik, der Wahrung der
traditionellen Neutralitatspolitik Irlands sowierdgeibehaltung des Abtreibungsverbotes gewéhrt
werden; siehe diesbeziiglich: SchlussfolgerungervVdesitzes; Europaischer Rat (Brissel); 11. und
12. Dezember 2008

251 »Nicolas Sarkozy’s activism also has to be undetstodhe French context. The President has to
show deference to French public opinion after répgaegularly, before the Irish ‘no’, that the

Lisbon Treaty was born from ‘his’ initiative of enini’ treaty.” aus: Lequesne, Christian und
Rozenberg, Olivier; 2008; S. 20
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Das Vorgehen der franzésischen RatsprasidentseHafgte somit zwar zu Teilen
aus nationalen Interessen heraus, spiegelte abéicbeein europaisches Interesse
wider, weshalb sowohl die Einnahme der Rolle degr¥ters nationaler Interessen,

vor allem aber des Vermittlers festzuhalten ist.

4.2 .2 Die Finanzkrise

Die sich bereits 2007 anbahnende, aber erst 2008l@bales Ausmald annehmende
Finanz- und Wirtschaftskrise stellte die franzdsesd®Ratsprasidentschaft vor grof3e
Herausforderungen.

Nachdem die Subprime-Krise des HypothekenmarktesU®A im August 2007
zuerst den amerikanischen Finanzsektor hatte eihbrelassen, weitete sich die
Krise in der Folge auch auf die weltweiten und goanich auf die européischen
Finanzmarkte aus. Ihren vorlaufigen Hohepunkt entei die Krise am 15.September
2008 mit der Insolvenz der US-amerikanischen Baglknhann Brothers, welche die
Stabilitat des Finanzsystems und in der Konseqaech des Wirtschaftssystems zu

gefahrden drohte.

FUr die Europaische Union galt es, einer ernsthatedrohung ihres Finanz- und
Wirtschaftssystems in angemessener Art und Weideegagnen, um die langfristige
Stabilitat zu wahren. Hierbei wurde von Seiten d€ommission einem
gemeinsamen, europdischen Vorgehen Kklar der Vorrgegenuber einem
einzelstaatlichen Handeln eingeradmtUm auf die Krise zu reagieren boten sich
der EU eine Reihe von Handlungsmdglichkeiten. Dieggen darin, eine schnelle
Antwort auf die Krise zu finden, um den Konkurs ktiger Finanzdienstleister zu
verhindern, eine makrookonomische Antwort auf dies& in der Eurozone zu
finden, die Finanzmaérkte zu regulieren, um die Wradlung einer solchen Krise zu
verhindern und auf globaler Ebene zu agieren, umemmer Regulierung der

weltweiten Finanzmaérkte beizutragéh Die in diesen Bereichen zu suchenden

%2 DerPréasident der Europaischen Kommission José MararebBo sprach sich gegen nationale und
fur gesamteuropaische Losungen in der Finanzktise,8Vir kbnnen nur gemeinsam schwimmen
oder gemeinsam untergehen.”; zitiert nach:
http://www.euractiv.com/de/finanzdienstleistungenkezy-erlutert-neugrndung-kapitalismus/article-
176577 (letzter Zugriff: 15.07.09)

#3ygl. Schild, Joachim; ,La force de I'imprevisible: présidence francaise de I'UE face a la crise
financiére. Un point de vue allemand”; in: Regasdsl’économie allemande, Dez.2008 ; Centre
d’'information et de recherche sur I'Allemagne comp@raine (CIRAC) ; Persan 2008 ; S.12
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MalRnahmen sollten die Auswirkungen der Krise aw europaische Wirtschaft
begrenzen und unabsehbare Folgen vermeiden.

FUr Frankreich stellte sich die Interessenlageiéhmlar, hatte es doch in den Jahren
vor Beginn der Krise eine wirtschaftliche Erholungd in bestimmten Bereichen
eine positive Entwicklung erreicAt! die nun durch die Finanzkrise zunichte
gemacht zu werden drohte. Die Konsequenzen dengkniae dulierten sich massiv
im Ruckgang der Wachstumsraten der franzosischetséfaft und im Anstieg der

f55

Arbeitslosigkeit® und zwangen die franzésische Regierung dahermameraschen

Handeln.

Von Seiten der EU gab es also die deutlich formidi®ichtungsangabe, mdglichst
ein gesamteuropdaisches Vorgehen als Antwort auFohianz- und Wirtschaftskrise
zu finden.

Ebenso hatte Frankreich allein um seiner wirtstbhén Stabilitat willen ein hohes
Interesse an einem raschen Handeln, welches jexicbh zwangslaufig hatte auf

europaischer Ebene koordiniert werden mussen.

Die franzdsische Ratsprasidentschaft entschied, Kdese mit einer Reihe von
Gipfeltreffen zu begegnen, in deren Rahmen ein gesames Vorgehen koordiniert
werden sollté>®

Am 11. und 12. September berief die franzosischearizministerin Christine
Lagarde ein informelles Treffen des ECOBNein, um die wirtschaftliche Lage in
Europa zu analysieren und eine ,kollektive Antwaker Mitgliedsstaaten“ zu
finden®® Die im Zuge des Treffens erwogene MaRnahme eingspéaischen

Konjunkturprogramms wurde vorerst nicht beschloss#gn sich auf Ebene der

%4 Gemeint ist an dieser Stelle, dass die Arbeitsipsilen im Jahr 2007 riicklaufig waren und vor
allem grof3e Unternehmen ihre wirtschaftliche Siaraverbessern konnten; vgl.: Daniel, Jean Marc;
.Reaktion auf die Krise: die Européisierung denftdsischen Wirtschaftspolitik in: DGAP Analyse
Frankreich, April 2009; Forschungsinstitut der Betien Gesellschaft fur Auswartige Politik e.V.;
Berlin 2009; S. 7

% Die Wachstumsrate der franzésischen Wirtschafulge2007 2,2% und sank aufgrund der Folgen
der Finanzkrise auf 0,8% im Jahr 2008 und auf Bimgnose von —2% fur das Jahr 2009; bezugl. der
Arbeitslosigkeit wurde ein Anstieg der Arbeitslogante auf tiber 10% bis Ende 2009 erwartet; vig.
Daniel, Jean Marc; 2009; S.7

%% Aus Griinden des begrenzten Umfangs der Arbeit karffolgenden nur verkiirzt auf die
beschlossenen MaRnahmen und die politischen Eigeguaingegangen werden. Fir eine
weiterfihrende Lektire empfiehlt sich beispielsweBchild, Joachim; 2008

" Ratsformation ,Wirtschaft und Finanzen*

28 Sjehe: http://mww.ue2008.fr/PFUE/lang/fr/accuflFfE-09_2008/PFUE-
12.09.2008/informelle_ministres_finances.html @ietZugriff: 14.07.2009)
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Mitgliedsstaaten Widerstand gegen eine solche Mafiearegté™® In der Folge
berief die franzdsische Ratsprasidentschaft weitarBerordentliche Treffen ein,
unter anderem ein Treffen der europaischen Mitglieter G8 am 4. Oktobé¥

einen Gipfel der Lander der Eurozone und Grof3bmigamam 12. Oktober und einen
informellen Gipfel der Staats- und Regierungschieiis27 Mitgliedsstaaten der EU
am 7. November. Im Rahmen des letzteren wurde zumanedas gemeinsame
Vorgehen der Europaischen Union im Rahmen des geplaG20-Gipfels am
15./16. November in WashingtSh festgelegt, zum anderen wurde der Kommission
das Mandat zur Erstellung eines MalRnahmenkatalayes Stabilisierung der
europaischen Konjunktur erteilt. Das daraufhin \aer Kommission entwickelte
Malinahmenpaket wurde von selbiger am 26.Novemhb@8 20rgelegt und sah, als
Hauptprojekt, die Erstellung eines europaischen jiaiurprogramms mit einem
Volumen von 200 Milliarden Euro véf? Der Vorschlag der Kommission wurde am
2.Dezember durch den ECOFIN und am 11./12. Dezehireh den Europaischen

Rat gebilligt®®*

AbschlieRend kann festgehalten werden, dass dexdseéschen Ratsprasidentschaft
in einem breiten Konsens der Beobachter attestved, durch ein dynamisches

Vorgehen und das Einberufen aul3erordentlicher Gipflen den angemessenen
Weg zum Umgang mit der Krise gefunden zu hat3én.

Hierbei zeigen die im Konsens aller Mitgliedsstaagetroffenen MalRnahmen und
Erklarungen, dass es der franzésischen Ratsprésofhaft gelungen ist, eine

europaische Herangehensweise zu verwirklichen atidmale Alleingédnge, bis auf

Ausnahmen, weitgehend zu vermeid&hDieses koordinierte Vorgehen hatte zur

Folge, dass ein Einbrechen des Wachstums der escbpa Wirtschaft zwar nicht

259 Bspw. der deutsche Finanzminister Peer Steinhjitkbin gegen ein europaisches
Konjunkturprogramm?®, zitiert nach : ,Europe, 18Qje pour convaincre; Regisseur: Sergio
Ghizzardi; Frankreich 2009

0 talien, GroRbritannien, Deutschland, FrankrelahZuge des Treffens verstandigten sich die
Staaten auf ein gemeinsames bzw. aufeinander &bgast Vorgehen; siehe: Erklarung von
Staatspréasident Nicolas Sarkozy zum Gipfel dergiischen G8 am 4. Oktober

%1 Dje Initiative zum Gipfel der 20 wichtigsten Indtisnationen ging ebenfalls auf Nicolas Sarkozy
(und Gordon Brown) zuriick

%62 siehe: Mitteilung der Europaischen Kommission an Buropaischen Rat fiir ein europaisches
Konjunkturprogramm; 26.11.2008

263 gchlussfolgerungen des Vorsitzes; Européische(BRéssel); 11. und 12. Dezember 2008

264 Schild, Joachim; 2008; S.12

*®ebd.; S.13
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in Ganze verhindert, jedoch eine Destabilisieruag gesamten Wirtschaftssystems
vermieden werden konnte.

Zudem ist mit dem europaischen Konjunkturprogranemg Antwort auf die Krise
gefunden worden, welche einen makrodkonomischerulengab. Bezuglich der
langfristigen Regulierung der Finanzmarkte kanndiser Stelle keine Aussage
getroffen werden.

Bei der Losungsfindung hat Frankreich die Debattarzgelenkt, sie jedoch nicht
vollstdndig dominiert und somit die Position eingoordinators, von dem neue
Impulse in Europa ausgehen* eingenomifféiese Position impliziert sowohl die
Einnahme der Rolle des Vermittlers, als auch dgeptditischen Ideengebers.

Wie eingangs erwéhnt kann zwar davon ausgegangetemedass das franzdsische
Vorgehen auch durch nationale Interessen motiweat, zum einen, um das
franzosische Wirtschaftssystem zu stlitzen, zumrande@a Nicolas Sarkozy durch
sein internationales Krisenmanagement Teile seinegnpolitischen Ansehens
wiedergewinnen konnt&’ Jedoch war diese Einnahme der Rolle des Vertreters
nationaler Interessen durchweg kompatibel mit degrdies eingenommenen Rollen
des Organisators und des politischen ldeengebetzidre kristallisieren sich aus
dem Vorgehen der franzdsischen Ratsprasidentsbbedus, welches es ermoglicht
hat, wichtige Entscheidungen zur Abschwéchung daseKzu treffen und eine

Kooperation unter den Mitgliedsstaaten anzustéfen.

4.2.3 Die Georgienkrisé™

Der bereits lange schwelende Konflikt zwischen @mor und Russland um die von
Georgien abtriinnigen, international nicht als uidalgig anerkannten Republiken
Sudossetien und Abchasien, weitete sich in der Nawrh 7. auf den 8. August 2008
zu einem bewaffneten Konflikt zwischen Russland Gabrgien aus, nachdem die
georgische Armee in das faktisch seit 1994 nichbmen Georgien kontrollierte

Gebiet Sud-Ossetiens einmarschiert war und dessanptstadt Zchinwali

% Daniel, Jean Marc; 2009; S.8

%7 Hillebrand, Ernst; ,Super-Sarko rettet die WeNliieolas Sarkozy und die Finanzkrise®; in:
Frankreich Analyse, Nov.2008; Friedrich Ebert 8tif§ — Bureau de Paris; Paris 2008; S.1

2% Schild, Joachim; 2008; S.19

%9 Der im Folgenden dargestellte Konflikt zwischero@gen und der russischen Féderation wird
unter verschiedenen Bezeichnungen, beispielswEiseftage-Krieg", ,Kaukasus-Konflikt“ oder
.Georgienkrise" beschrieben. Im Zuge der Arbeitdader Ausdruck ,Georgienkrise” verwendet
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bombardiert hatte. In der Folge marschierten 10.00€sische Soldatéf! in
Sudossetien und ebenso in Abchasien ein und déssalre Luftwaffe bombardierte

georgische Ziele in Stdossetien.

Nach dem Ausbruch der bewaffneten Auseinandersgtgung es fur die EU um die
Frage, in welcher Art und Weise auf die von vielals unverhaltnismafig
angesehene russische Aggression reagiert werdéa sol

Fur die Europaische Union stellte der Konflikt @ehwierigkeit dar, einerseits auf
die Aggression gegen Georgien als einem Staat,walthem im Rahmen der
Europaischen Nachbarschaftspolitik Beziehungen ebest angemessen zu
reagieren, andererseits aber das Verhaltnis derz&WRussland und die bisher
aufgebauten Beziehungen durch die Reaktion nictitetasterf’* Gleichzeitig stand
fur Europa aber auch die Glaubwurdigkeit als irdéomaler Akteur, der durch sein
Engagement im internationalen Kontext zur Konflditegung beizutragen vermag,
auf dem Spiel. Diese Herausforderung wurde angessiater beschrankten
Handlungsfahigkeit der Vereinten Nationen in diesé&unflikt, die aus der
russischen Vetomoglichkeit im Sicherheitsrat résul, noch verstarkt. Daher
forderte Frankreichs AufRRenminister Bernard Kouchirerseiner Funktion als
Vorsitzender der Ratsprasidentschaft, Europa mésse fuhrende Rolle in der
Loésung des Konfliktes spieléfi was implizierte, dass es mit einer Stimme sprechen
musse.

Fur die franzosische Ratsprasidentschaft stand fakenauf dem Spiel, die
internationale Handlungsféahigkeit der Européisctaron bei der Konfliktbeilegung
unter Beweis zu stellen. Daneben spielte aber abendas franzésisch-russische
Verhaltnis eine entscheidende Rolle, welches bi® d@n einem beachtlichen
Entgegenkommen Frankreichs und der Abwesenheiheff&ritik gepragt gewesen

273

war”" Weiterhin sah Staatsprasident Nicolas SarkozyRiespréasidentschaft als

"% Die russische Armee hatte vom 15. Juli bis 2. Augin Manéver im Nordkaukasus durchgefiihrt
und war daher zahlenm&Rig so prasent in der Region

21 |’ensemble des relations entre la Russie et li@eat est dans la balance® — Die gesamten
Beziehungen Russlands mit dem Westen sind in dexgééhale”; zitiert aus: Rousselin, Pierre;
.Géorgie : France et Europe en premiére lignetmfigaro; 11.08.2008; Paris 2008

272 | eparmentier, Arnaud; ,Bernard Kouchner tente mégliation au nom des Européens” in: Le
Monde; 12.08.2008

273 Die von Sarkozy im Wahlkampf zur Prasidentschadtsvangekiindigte
.Menschenrechtsdiplomatie” ist in den BeziehungemRussland eher still geblieben. Sie zeichnete
sich vielmehr dadurch aus, Russland als ,,Grolimatbtt zu erniedrigen. Vgl.: Busse, Nicolas;
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eine Mdglichkeit an, auf internationalem Boden eeidandlungsfahigkeit unter
Beweis zu stelleA’* wofiir ein Handeln der franzdsischen Ratsprasidbafsin der

Losung der Georgienkrise eine adaquate Gelegenbieit

Nach dem Ausbruch der Krise ergriff die franzosesdRatsprasidentschaft durch
AuBBenminister Bernard Kouchner erste Mal3nahmenreiste mit dem damaligen
Vorsitzenden der OSZE Alexander Staitam 10. August nach Tiflis und am 11.
August nach Moskau, um erste Gesprache mit denlikguzfrteien zu fiihreA’® Zu
diesem Zeitpunkt hatten sich bereits mehrere Mitigistaaten fir eine harte Position
gegenuber Russland ausgesprochen. In einer gemmanskrklarung verurteilten
Polen und die drei baltischen Staaten das russMolgehen, forderten die EU auf,
sich der ,imperialistischen Politik Russlands int€édsopa“ entgegenzustellen und
aul3erten ihre Kritik an der vermeintlich zu zurigkénden Position anderer
Mitgliedsstaaten. Das russische Vorgehen wurde ssbemn Schweden harsch
verurteilt, wahrend GroR3britannien, Deutschlandglidh und auch Frankreich
zuriickhaltender reagiertéfy.

Am 12. August reiste Nicolas Sarkozy zu einem Brfiit seinem Amtskollegen
Medvedew, nach dessen Ende letzterer zusagte, afigpfhandlungen einzustellen
und unter der Voraussetzung, dass sich die gebmgiscTruppen ebenfalls
zurtckzogen, die russischen Truppen auf ihre von daisbruch des Konfliktes
eingenommenen Positionen zuriickzubeordern. Dieofftie Ubereinkunft wurde
am 13. August auf dem von der franzésischen Raigmétschaft einberufenen,
aulBerplanmaRigen Treffen der EU-Aul3enminister agyes und in der Folge in
den sogenannten ,Sechs-Punkte-Plan® gefasst. Diegaete dann am 15. August

von Georgien und am 16. August von Russland untdmzet und beendete die

.Diplomatische Vorsicht — Frankreichs Russland-f#dli Frankfurter Allgemeine Zeitung;
12.08.2008; Frankfurt 2008

2" Nicolas Sarkozy qui mise beaucoup sur la présiddrancaise de I'UE pour construire sa stature
internationale, entend montrer qu’il est aux ayawgtes dans ce conflit armé aux portes de I'Europe*
zitiert aus: Cornudet, Cécile; ,Sarkozy se lancesdane mission diplomatique délicate”; La Croix;
12.08.08; Paris 2008

25 Alexander Stubb — seit 2008 finnischer AuRenmémjsbie OSZE hatte von 1992 bis Ende 2008
eine Beobachter- und Vermittlermission in Georgiatie ,OSCE Mission to Georgia“

%’® Hierbei legte Kouchner einen drei Punkte enthdkenPlan vor, der: 1. die sofortige Einstellung
der Feindseligkeiten; 2. den Riickzug der Streiterabf ihre friiheren Positionen (vor dem 6.
August), und 3. die Achtung der Souveranitat umdtteialen Integritat Georgiens vorsah; Quelle:
http://www.botschaft-frankreich.de/spip.php?art884 (letzter Zugriff: 15.07.2009)

2’"Einen Uberblick tiber die Reaktionen der EU-Mitdlistaaten geben bspw. die folgenden Artikel:
Vandystad, Nathalie; ,Sarozy mise sur une sortieri rapide”; 11.08.08; Le Figaro; und Semo,
Marco; ,Les tardives réactions de I'Occident”; 18.@8; Libération
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Kampfhandlungen, forderte den Ruckzug der Strditkrdeider Seiten auf die
Positionen vor dem Konflikt, gestand Russland gbeichzeitig zu, bis zur Findung
eines internationales Mechanismus, ,zusatzlichdeéheitsmallinahmen* ergreifen
zu kénnerf’® Der umgehend an dem Plan geauRerten Kritik, éfegiée als zentral
erachtete territoriale Integritat Georgiens nichif aind sei zu weit auslegbar
formuliert, begegnete Nicolas Sarkozy mit den Wartel objectif était dans
limmédiat de renouer le dialogue et non de régters les problémes’®

In der Folge blieben die Positionen innerhalb derogéischen Union bezlglich des
weiteren Vorgehens entzweit, wobei vor allem von MOEL**° die Frage nach der
Moglichkeit von Sanktionen gegen Russland erwogarde: Diese waren auch von
Frankreichs AuRenminister Kouchner gefordert, vaaatSprasident Sarkozy aber
ausgeschlossen worden, um eine Einbindung Russiamtis L6sung des Konfliktes
nicht zu gefahrdeff*

Der sich langsamer als durch den ,Sechs-Punkte-Rlargesehen vollziehende
Ruckzug der russischen Truppen und die interndtioseharf verurteilte
Anerkennung der Unabhangigkeit Sid-Ossentiens unch@siens durch Russland
am 26. August verscharften die Krise in der Folgdtev und schirten innerhalb der
EU grol3en Unmut. Daher rief die franzosische Rasgentschaft am 1. September
den Europaischen Rat zu einem auf3erordentlicheffemreusammen, um das
weitere Vorgehen abzustimmen. Wie von Nicolas Sarkin Vorfeld gefordert,
wurden keine Sanktionen gegen Russland erhoben, dameinsame
Abschlusserklarung verurteilt aber deutlich die Akeanung Sudossetiens und
Abchasiens und  beschloss, die Verhandlungen flr eineues

Partnerschaftsabkommen der EU mit Russland vorauszusetzeff? Darliber

2’8 Der Plan sah unter anderem vor, dass die Kamplimageh entgiiltig beigelegt werden und die
russischen und georgischen Streitkrafte sich aefibr dem Ausbruch des Konfliktes
eingenommenen Positionen zuriickziehen. Quelle:
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Accord_6 gints_signe_PR.pdf (letzter Zugriff:
15.07.2009)

219 Das unmittelbare Ziel war es, den Dialog wiedeizanehmen, nicht alle Probleme zu lésen®;
Nicolas Sarkozy, zitiert nach: Millot, Lorraine; @dvedev dicte sa paix a I'Europe”; 13.08.08,
Libération

280 MOEL- Abkiirzung fiir Mittel- und Osteuropaische &tn, entspricht CEE (Central and Eastern
Europe) im Englischen

1 Mit der Ablehnung von Sanktionen befand sich Saykidberdies auf einer Linie mit den
Positionen GroRbritanniens, Deutschlands und ttalie

2 Sjehe: Schlussfolgerungen des Vorsitzes; AuRentiidee Tagung des Europaischen Rates
(Brussel); 1. September 2008; Die Aussetzung denafellungen zu einem neuen
Partnerschaftsabkommen sollten so lange ausgessiden, bis alle Truppen sich auf die Positionen
zurliickgezogen haben, ,die sie vor dem 7. Augushatten.”
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hinaus erwogen die Mitgliedsstaaten laut der Eudkigr die Entsendung einer
Beobachtermission in die Krisenregion. Dieses Vobemawurde im Rahmen eines
informellen Treffens der EU-AuRenminister am 5. @hdSeptember in Avigngf
weiter entwickelt und so einigten sich die Aul3enstar am Ende des Treffens auf
die Entsendung einer zivilen Beobachtermission zuUberwachung des
Waffenstillstandsabkommens (,Sechs-Punkte-Plan®).

Nach den Beschlissen des Treffens in Avignon reiki@mmissionsprasident José
Barroso, der Hohe Vertreter fir die GASP JaviemBalund Ratspréasident Nicolas
Sarkozy am 8. September zu Gesprachen mit Russitadssprasident Medwedew
nach Moskau und im Anschluss zu Gesprachen mit gets Prasident Michail
Saakaschwilf®* Bei den Gesprachen mit Medwedew wurde eine Ublaueit
dahingehend erzielt, dass sich die russischen €rugpnerhalb eines Monats
vollstandig von georgischem Territorium zurickziehéausgenommen hiervon
waren Sudossetien und Abchasf&h)und Uberdies ab 1.Oktober 2008 eine
mindestens 200-kdpfige Beobachtermission der EtlemPufferzonen zwischen den
von Russland als unabhéngig anerkannten RepubBketossetien und Abchasien
und dem georgischen Staatsgebiet eingesetzt wird.

Diese Beobachtermission EUMM (EU Monitoring MissionGeorgia) wurde dann
am 15. September durch einen RatsbescHifusmgesetzt und nahm ihre Arbeit am
1. Oktober mit etwa 300 militarischen Beobachterh a

Die Einsetzung der Beobachtermission stellt nicke BEnde des Konfliktes, jedoch
das Ende des intensiven Engagements der franzémidehtsprasidentschaft dar,
weshalb die weitere Entwicklung nicht dargestekraen kanff’. Es bleibt aber zu
erwahnen, dass sich die EU-AuRenminister am 10eMder darauf verstandigten,

die Verhandlungen zu einem neuen Partnerschafteabko wieder aufzunehmen

8 Das Treffen war fester Bestandteil des KalendersRaitsprasidentschaft, wurde also nicht eigens
aufgrund der Georgienkrise einberufen. Trotzdemidigme dieses Thema das Treffen.

84 Eiir die gemeinsame Verhandlungsreise war in dectbsserklarung des Rates vom 1.
September ein Mandat erteilt worden.

85 Djeser Riickzug wurde nach offiziellen russischegaben am 8. Oktober vollstandig vollzogen.
8¢ Sjehe: Ratsbeschluss vom 15. September 2008 zsetziing der ,European Union Monitoring
Mission in Georgia, EUMM Georgia“; Aktuell stell@® Mitgliedsstaaten Personal fiir die Mission;
fur ausfiihrliche Informationen siehe: offizielle W&ite der EUMM: http://www.eumm.eu (letzter
Zugriff: 15.07.2009)

27 Es soll aber auf die, unter der Filhrung der UN Flé und der OSZE seit dem 15. Oktober 2008
in Genf stattfindenden, Gesprache zwischen Russladdseorgien hingewiesen werden, anhand
derer die Schwierigkeit einer dauerhaften LosurgyKlenfliktes sehr deutlich werden.
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und dieser Entschluss bereits im Rahmen des EUlRWs&Ipfels am 14,

November 2008 in Nizza in die Tat umgesetzt wurde.

Das Vorgehen der EU und insbesondere der von denzdsischen

Ratsprasidentschaft ausgehandelte ,Sechs-Punkté-Rladen in der Folge haufig
kritisiert und es kann festgestellt werden, dassRian den Konflikt definitiv nicht

gelost hat. In Ermangelung der Nennung der teraleem Integritdt Georgiens und
einer klaren Definition der Grenzverlaufe zwischggorgischem Gebiet und den
Territorien der ,abtriinnigen Gebiete" Stidossetiad Abchasien ist die Lage noch
immer instabil, was auch die Arbeit der EUMM enseht*®® Zahlreiche Beobachter
bewerten die getroffenen Vereinbarungen zwischessiand und der EU aufgrund
offener und auslegbarer Formulierungen als Entdcngien zu Gunsten
Russland®®. Der Status quo des Konfliktes kann wie folgt zms®ngefasst

werden: At the roots, nothing is resolved and there arerdethat the Russian

leaders feel encouraged™®

Bezlglich des Handels der franzésischen Ratspritsiceaft konnen mehrere

Feststellungen getroffen werden.

Der Konflikt offenbarte die Spaltung der EU-Mitgliestaaten in eher ,pro-

russische” eingestellte Mitgliedsstaaten wie Fraitkr, Deutschland und Italien und
eher russlandkritische Positionen einnehmende Mdgstaaten wie Polen, die
baltischen Staaten und Schweden. Diese SpaltuRglieEU Gefahr laufen, erneut
in einen andauernden, internen Dissens zu verfalléa es im Falle des Irak-

Krieges und - mit Abstrichen - auch im Falle denefkennung des Kosovo

geschehen war.

Angesichts dieses Risikos ist es der franzosisétarprasidentschaft gelungen, die
unterschiedlichen Positionen innerhalb des Ratebimgeln und ein gemeinsames
Handeln zu erwirkeA?* Dieses gemeinsame Handeln ermdglichte es der b, s

8 Beziiglich der aktuellen Schwierigkeiten der EUMighe beispielsweise:
http://www.tagesschau.de/ausland/georgien640.html

89 siehe bspw. Millot, Lorraine; ,Medvedev dicte szixpa 'Europe*; 13.08.08, Libération; oder
Mongrenier, Jean-Sylvestre; “Sarkozy committed @ofgia the sin of voluntarism”; French Institute
of Geopolitics, Paris/Thomas More Institue, Pa2i309; S.1

2% Mongrenier, Jean-Sylvestre; “Sarkozy committeG@aorgia the sin of voluntarism”; French
Institute of Geopolitics, Paris/Thomas More Ingijtaris; 2009; S.1

21 vgl. bspw. Giuliani, Jean-Dominique und Foucheichél; ,The European Union and the Russo-
Georgian war”; in: European Issues Nr.108; FondaRobert Schuman, Paris 2008; S.8; Die
gemeinsame Position des Européischen Rates maanifestich zum Beispiel in der gemeinsamen
Abschlusserklarung vom 1.September (siehe FuR3rte 1
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durch ein geschlossenes Auftreten als Akteur inkaenfliktiosung zu etablieren und
das ausbleibende Handeln der USA und der UN zu kasigrerf™

Dass die EU aus dieser Krise als Mediator des lkbe$s hervorging, ist
unzweifelhaft Verdienst der franzdsischen Ratsgesdschaft. Trotz dieser
unbestreitbaren Leistung der franzosischen Ratsierdschaft, die EU in der
Konfliktmediation zu einen und die divergierendessilonen der Mitgliedsstaaten
zu biindeln, ist eine starke franzodsische Dominarizonstatieref?>

Diese Dominanz erklart, dass ein gemeinsames Hawgggleniber Russland erreicht
werden konnte, was aber nicht bedeutet, dass didsra schwierigen Verhaltnis der
EU zu Russland grundlegend etwas vereinfacht héigémehr zeigt sich fur die EU,
dass the dilemma of how to deal with Russia is probajyater at the end of the

french presidency than it was at the stafit*.

AbschlieRend wird deutlich, dass die franzésischesprasidentschaft die Rolle des
Vermittlers eingenommen hat, da sie gro3en Weread gemeinsame, européische
Position gelegt hat. Durch die Bemihungen, sichBmklang mit den Ubrigen
Mitgliedsstaaten aktiv an der Konfliktbeilegung lzeteiligen, ist es der EU zudem
maoglich geworden, international als Konfliktmediateahrgenommen zu werden.
Diese Fahigkeit der Vermittlung in Konflikten inrér unmittelbaren Nachbarschatft,
ist fir das Ziel der dauerhaften Friedenssicheraugdem europaischen Kontinent
fur die EU unabdingbar.

Diese Rolle Europas als Vermittler in Krisen redinth tberdies in die Logik des
Konzeptes des ,Europe puissance” ein, weshalb neb@m klaren europaischen

Interesse auch von einem franzdsischen Eigenisteeassgegangen werden kann.

292 .Erstmals war die EU unter der franzdsischen Ratsigentschaft Herr des Verfahrens bei der
Schlichtung eines militdrischen Konflikts im Umfefadiropas” zitiert aus: Halbach, Uwe; ,Die
Georgienkrise 2008 - Internationale, nationale regionale Dimensionen*; 2008; S.6 und , Thanks to
the french presidency with the support of the Uld &ermany the EU found itsself in a position of
being the only one able to bring about a ceasgfifeeorgia“ zitiert aus: Giuliani, Jean-Dominique
und Foucher, Michel; ,The European Union and thefRuGeorgian war”; in: European Issues
Nr.108; Fondation Robert Schuman, Paris 2008; S.8

2% Diese Dominanz driickte sich beispielsweise dar#) dass Nicolas Sarkozy bereits vor dem
auB3erordentlichen Gipfel des Europaischen Rates.8aptember Sanktionen gegen Russland
ausschloss, obwohl diese Option von mehreren Migktaaten in Erwagung gezogen wurde. Er
verliel3 somit deutlich die Position des Vermittlers

2% | equesne, Christian und Rozenberg, Olivier; 283
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5. Schlussbetrachtung und Auswertung

Die in Kapitel 4 getroffenen Aussagen bezlglich Hemahme der in Kapitel 1.3
entwickelten Rollen im jeweiligen Politikbereich mlen im Folgenden

zusammengefasst.

Dabei wird mithilfe einer Tabelle dargestellt, wedc der vier in Kapitel 1.3

entwickelten Rollen (Organisator, Vermittler, pither ldeengeber, Vertreter
nationaler Interessen) die franzosische Ratspndisideaft in den Punkten der
offiziellen, sowie der ,unerwarteten“ Agenda eingarmen hat.

Hierbei findet eine Abstufung statt, die definiesty die Einnahme der jeweiligen
Rolle: -stark ausgepragt, -ausgepragt, -geringerégt bzw. -nicht ausgepragt war.
Basierend auf den Untersuchungsergebnissen auseKdpverden anschliel3end die
dargestellten Ergebnisse erlautert, zusammengefasdt im Hinblick auf die

Fragestellung bewertet.

Einnahme der Rollen der franzosischen Ratsprasideaft in den jeweiligen
Themengebieten:

eee — stark ausgepragt
ee = ausgepragt

e = gering ausgepragt
--- = nicht ausgepragt

Pol Vertreter
Organisator | Vermittler ) nat.
Ideengeber
Interessen
Energie- und
Klimapolitik oeo *
Migrations- und
Asylpolitik ¢ it i
Sicherheits- und
Verteidigungspolitik i T ¢
Agrarpolitik (] (. .)
Union fur das
Mittelmeer ¢ ¢ eeo
Ve_rtrag von PP °
Lissabon
Finanzkrise 000 o0 L
Georgienkrise 000 ] [

Quelle: Eigene Darstellung
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Die dargestellten Ergebnisse basieren auf den ipit&la4 vorgenommenen
Bewertungen bezuglich der Einnahme der Rollen dudik franzosische
Ratsprasidentschaft. Diese waren:

In derEnergie- und Klimapolitik war die Rolle des Vermittlers stark ausgepréagt, da
der franzosischen Ratsprasidentschaft ein hohesavdlungsgeschick und eine
hohe Zielstrebigkeit attestiert werden kann. Beithas in der Konsequenz zum
Erreichen eines konkreten Ergebnisses (Annahme ,Hémapakets”) gefuhrt.
Aufgrund der hohen innenpolitischen Relevanz deenTds ist die Rolle des
Vertreters nationaler Interessen feststellbar,edvesr jedoch nur gering ausgepragt.
In der Zuwanderungs- und Asylpolitik nahm die franzésische Ratsprasidentschaft
in geringem Mal3e die Rolle des Vermittlers ein, wiah in der Annahme von eher
marginalen Anderungsvorschlagen am vorgelegtenpagylauRRerte. Darliber hinaus
war die Rolle des politischen Ideengebers ausgem@rhanden. Die franzosische
Ratsprasidentschaft griff im vorgelegten Asylpakvaz von der Kommission
entwickelte Prinzipen auf, die Vorlage des Paktes aber einzig auf die
Ratsprasidentschaft selbst zurlickzuflihren. Zuddneirs ausgepragtes nationales
Interesse zu verzeichnen, da der Pakt die Einwangdspolitik Nicolas Sarkozys
zum Leitbild der europaischen Einwanderungspoétiebt.

Im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungspolitik war die Rolle des
Vermittlers ausgepragt (in einigen Projektbereichkonnten Kooperationen
zwischen einzelnen Mitgliedsstaaten angestof3en emgrddie im Vorfeld
angekiindigte Rolle des politischen IdeengeBerkonnte jedoch nicht erfillt
werden; zudem war das Handeln auch durch das a#iael der Schaffung eines
~Europe puissance” geleitalje Rolle des Vertreters nationaler Interessendader
schwach ausgepragt aber vorhanden.

Bezuglich derAgrarpolitik kdénnen, wie beschrieben, aufgrund der Quellenlagke
der Komplexitdt des Themas keine abschlielendersayes getroffen werden;
jedoch ist die Rolle des Vermittlers erkennbar (giae Einigung Uber den
.Gesundheitscheck” erzielt wurde); Uberdies deutiet relative Ergebnislosigkeit
darauf hin, dass aus stark nationalen Interessmufaler Status Quo weitgehend
beibehalten werden sollte — die Rolle des Vertsetationaler Interessen wird daher

unter Vorbehalten als ausgepréagt vorhanden angesehe

2% Frankreich hatte im Vorfeld der Ratspréasidentschagekiindigt, der ESVP einen ,neuen Elan®
(siehe: offizielles Programm der franz@sischen Réasidentschaft) zu verleihen.
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Fur die Union fir das Mittelmeer kann die Einnahme der Rolle des politischen
Ideengebers (Anstof3 zu einer Neubelebung Politik Eld im Mittelmeerraum)
sowie die Einnahme der Rolle des Vermittlers (aufmioromisse eingegangen,
Vorbehalte anderer Mitgliedsstaaten berucksichtegjgestellt werden; beides kann
jedoch nicht daruber hinweg tauschen, dass daseKerajer urspriinglichen
.Mittelmeerunion” in grofiem Malie von nationalenehassen der Einflusswahrung
und der Wirtschaftsbeziehungen gelenkt war.

Fur das Vorgehen bezuglich deégertrags von Lissabon ist aufgrund der
innenpolitischen Bedeutung der Fortfliihrung des Refoozesses die Einnahme des
Vertreters nationaler Interessen feststellbar. dedadberwog die Rolle des
Vermittlers, und das Hauptziel der franzdsischemspasidentschaft war es, eine
Losung zur Fortsetzung des Reformprozesses zurfinde

In der Finanzkrise war die Einnahme der Rolle des Organisators stasgepragt
(viele aul3erordentliche Treffen wurden einberufetgriiber hinaus war die Rolle
des politischen Ideengebers ausgepragt (neue Ilmpus Handhabung der Krise
wurden gegeben). Eine Antwort auf die Krise zu éimdwar jedoch auch durch
nationale Interessen begrindet.

Im Zuge derGeorgienkrise war die Einnahme der Rolle des Vermittlers deltlic
ausgepragt (Hinarbeiten auf eine europaische Bosgegeniber Russland, dabei
unterschiedliche Positionen innerhalb der GruppeMiggliedsstaaten miteinander
vereinen); daridber hinaus wurde durch die Vorlagekketer Malinahmen (6-
Punkte-Plan) die Rolle des politischen Ideengebergenommen; zudem kann das
Vertreten nationaler Interessen (,Europe puissan@$ Konfliktschlichter;
Aufwertung der Popularitat des Staatsprasidenteko3yq) festgestellt werden, was

aber nicht Gberwog.

Abschlie3en kdnnen folgende Feststellungen getrofferden:

1. Die EU hat unter der franzésischen Ratsprassdeaft inre Handlungsfahigkeit
bewiesen - sowohl im Bezug auf im die im Vorausrdefte Agenda, als auch im
Bezug auf die unerwartet auftretenden Krisen.

2. Durch sein Handeln im Rahmen der Ratsprasideaftisckonnte Frankreich
unterstreichen, dass es ,zurtick in Europa“ ist. kDaes, durch hohen Aktionismus

gepragten, Handelns ist Frankreich den gestelltemaitungen zu grol3en Teilen
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gerecht geworden und hat in fast allen BereichenRdgsprasidentschaft konkrete
Ergebnisse hervorgebracht.

3. Die Auswertung macht deutlich, dass die frarsiig@ Ratsprasidentschaft haufig
auch nationale Interessen vertreten hat, diesecledodf3tenteils mit europaischen
Interessen kompatibel waren. Die haufige EinnahereRiblle des Vermittlers belegt
die Bemuhungen, im Einvernehmen mit allen Entsalregdtragern auf europdaischer
Ebene, also Kommission, EP und tbrigen Mitglieagdsta einen Konsens zu finden
und somit im europaischen Interesse zu handeln.

Dartber hinaus hat Frankreichs Einnahme der Rade mblitischen Ideengebers
Impulse fur die Weiterentwicklung der EU und dierNefung der europaischen
Integration gegeben; auch hier kann ein agierenetumopaischem Interesse

wahrgenommen werden.

Daraus ergibt sich im Hinblick auf die Frage, ob fiitanzdsische Ratsprasidentschaft
franzosische oder europdaische Interessen vertnatiefiolgender Schluss:

Frankreich hat im Rahmen der Ratsprasidentschafterwiilbgend in
gesamteuropaischem Interesse gehandelt, ohne seitienalen Interessen zu
ignorieren.

Erkennbar bleibt eine ausgepragte Konsensorienterwer franzdsischen
Ratsprasidentschaft, die Bereitschaft zu Kompreemsn Fragen von ausgepragtem
nationalen Interesse erkennen lie3. Diese frandisisRatsprasidentschaft hat
deshalb neues Vertrauen in Frankreich als einenhtigen Mitgliedsstaat der EU
geschaffen, hat Frankreich tatsachlich ,zurlick riagtopa“ gebracht.
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o http://'www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Datalgwessdata/de/
ec/104697.pdf (letzter Zugriff: 22.07.2009)

Statement by President Barroso following thehlrnisferendum on the Treaty
of Lisbon
o http://ec.europa.eu/ireland/press_office/media re§nne2008_en.ht
m#8 (letzter Zugriff: 22.07.2009)

Textentwurf flr einen Europaischen Pakt zu Eindeaaong und Asyl (24.
September 2008)
o http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/08/sti133440.de08.pdf
(letzter Zugriff: 22.07.2009)

Treffen zwischen Frederik Reinfeldt und Nicolask®zy; Stockholm, 3. Juli
2009
o http://lwww.se2009.eu/en/meetings_news/2009/7/3&klh discusse
d_economy_and_climate_with_sarkozy (letzter Zug@#.07.2009)

Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates (vom Rer 2004)

o http://www.unhcr.de/fileadmin/unhcr_data/pdfs/resthiformationen/2
_EU/3_EU-
Migration/C.11_und_12 Schengen__ Grenzschutz/C.f2ob8ex. pdf
(letzter Zugriff: 22.07.2009)

XV



- Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iilie Europaische Union
und des Vertrags zur Grindung der Européaischen Geoiaft;
unterzeichnet in Lissabon am 13. Dezember 2007

0 http://'www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Europa/LissabonVertrag/vertrag-iresabon. pdf
(letzter Zugriff: 22.07.2009)

- Vorstellung der Prioritdten der franzdsischen sRaisidentschaft durch
Landwirtschaftsminister Michel Barnier vor dem Acsgss fir
Landwirtschaft und landliche Entwicklung des EP, 2uifli 2008

o http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/im{@ait0715 prog
ramme_travail_au_PE/intervention_MB_3DISCOURS_15887pdf
(letzter Zugriff: 22.07.2009)

- 2904. Tagung des Rates Landwirtschaft und Figchéditteilung an die
Presse; Brussel, 18.-20. November 2008
o http://'www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/de/a
gricult/105186.pdf (letzter Zugriff: 22.07.2009)

Umfragen:

- Eurobarometer Umfrage zum Klimawandel; Marz/Ag0o08
o http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/8b8 fr_en.pdf
(letzter Zugriff: 14. Juli 2009)

- Umfrage zum Wabhlverhalten im zweiten Durchgang @@nzdsischen
Prasidentschaftswahlen; IPSOS
o http://www.ipsos.fr/presidentielle-2007/pdf/ssu-pef.pdf  (letzter
Zugriff: 12. Juni 2009)

- Ifop (Institut Francais d’Opinion publique) poler Centre d’Information sur
I'Europe; “Les Francais et la présidence francaisd’UE — janvier 20087,
Ifop; Paris 2008

o http://'www.ifop.com/europe/docs/presidencedeleunugife  (letzter
Zugriff: 13.Mai 2009)

Fernsehproduktionen:
- ,Europe, 180 jours pour convaincre; Regisseur: gier Ghizzardi,

Produktion: Rue Charlot Productions, Domino Produst 89 Minuten;
Frankreich 2009

XVI



Anhang
Selbststandigkeitserklarung - Erklarung geman \ms. 7

Erklarung gemald § 19 Abs. 7 der Prufungsordnungdé&ir Bachelorstudiengang
Européaische Studien:

Hiermit versichere ich, dass ich die Bachelorardmitv. meinen entsprechend
gekennzeichneten Anteil der Bachelorarbeit seldasthy verfasst und keine anderen
als die angegebenen Quellen und Hilfsmittel berhdbie.

Datum, Unterschrift
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