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1. Einleitung

1. Einleitung

1.1 Forschungsinteresse und Fragestellung

Es ist keineswegs ublich, dass eine EU-Ratspréasicleait so von sich reden macht wie
der franzosische Vorsitz 2008n der Tat handelte es sich um eine Ratsprasiclesits die

in den Medien Uberaus prasent war und die auchSamen der Wissenschaft gerne kom-
mentiert und diskutiert wurde. Dies liegt zum eimeien besonderen Ereignissen begrin-
det, mit denen sich die Europaische Union (EU)en ziveiten Jahreshélfte 2008 konfron-
tiert sah (das Nein der Iren zum Lissabon-Verthg, Georgienkonflikt, die Finanz- und
Wirtschaftskrise) und welche die Prasidentscharft,Puésidence de cris€stnachten. Si-
cherlich haben aber auch die entschiedene Handlamgs des franzdsischen Vorsitzes
und das Auftreten des franzésischen PrasidentealddicSarkozy dazu beigetragen, dass
sich Offentlichkeit und Forschung in besonderer $&anit der franzésischen Ratsprasi-
dentschaft auseinandersetzten und auseinandersetzen

Der Aspekt der politischen Fihrung wird in vielenalysen als ein wesentliches Merkmal
des Vorsitzes herausgestellt. So wurde beispietenaei einem Kolloquium zur franzési-
schen Ratsprasidentschaft am 5. und 6. Februari2(®&ris die These diskutiert, dass die
franzosische Ratsprasidentschaft gute Chancenzbat, Mythos politischer Flhrung zu
werden®

Nicolas Sarkozy hatte den franzdsischen Fiuhrungsacis in der EU bereits nach seiner
Wahl zum Prasidenten der Franzésischen RepubliB.avai 2007 mit folgenden Worten
deutlich gemacht: ,ce soir la France est de re¢ouEurope * Die sechsmonatige Ratspra-
sidentschaft vom 1. Juli bis 31. Dezember 2008, reréth der Frankreich als ,primus inter

pares® den Vorsitz in den unterschiedlichen Formationes &ates der EU, in dessen

! In der Literatur finden sich unterschiedliche Bekaungen fiir die EU-Ratsprasidentschaft. Die @ffien
Bezeichnungen sind ,Vorsitz im Rat der Europaisceron” sowie ,Prasidentschaft des Rates der Europa
schen Union*. In der vorliegenden Arbeit werden Bagriffe (Rats-)Prasidentschaft und (Rats-)Vorsitz
alternativ verwendet.

2 Jouyet, Jean-Pierre/Coignard, Sophie: Une présidéda crises. Les six mois qui ont bousculé I'Earop
Paris 2009.

% Irrespective of its real performance and effeetigss the French presidency is a good candidabeémm-
ing a myth of leadership”, siehe: Thesenpapiekanferenz: CERI-Sciences Po, Paris/Jean Monnet
Lehrstuhl, Universitat Kéln: The French Presiden&ytransforming Moment for the European Union?,
Paris 5.-6.2.2009 (http://www.ceri-sciencespo.cbarfies/ue/conferences/05022009/theseslgtdter Zu-
griff am: 5.5.2010), eigene Ubersetzung.

“ Sarkozy, Nicolas: Rede in der Salle Gaveau an2605. (http://francaisdeletranger.sarkozy.fr/

letzter Zugriff am; 11.5.2010).

®Vgl. u.a.: Schout, Adriaan: Beyond the Rotatingditency, in: Hayward, Jack (Hrsg.): Leaderlesofeyr
Oxford [u.a.] 2008, S. 284.
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1. Einleitung

Ausschissen und Arbeitsgruppen sowie im Européamséte innehatte, bot hinreichend
Gelegenheit, seine Fuhrungskompetenz unter Bewesteilen.

Wie die franz6sische Ratspréasidentschaft ihre Raligichlich erfullt hat, soll in der vor-

liegenden Arbeit untersucht werden. Auf der Grugdldes institutionellen Rahmens so-
wie unter Bertcksichtigung der Definition und desnepts politischer Fihrung in der EU

von Eckhard Lubkemeier lautet die Hauptfragestellder Arbeit:

Inwiefern kann die franzésische RatsprasidentsdiafBeispiel europaischer Mit-

fuhrung im Sinne Libkemeiers bezeichnet werden?

Fur die konkrete Analyse und Bewertung des Fuhnerpsltens im Sinne Liubkemeiers
ergeben sich folgende Unterfragen, deren Beantwgraine aussagekraftige Gesamtein-
schatzung ermoglichen soll:
- Wie und mit welchen Instrumenten hat die franzdgsRatsprasidentschaft auf die
jeweiligen Situationen reagiert?
- Auf welche Weise und mit welchem Erfolg hat sieelgiwlitische Fihrung ausge-
ubt?
- Was waren Handlungsanreize und -motive bzw. welldidoren haben sich positiv
oder negativ auf ihr Handeln ausgewirkt?
Diesen Fragen soll nun mit angemessenem zeitlichlestand systematisch und anhand
von drei ausgewahlten Fallbeispielen nachgegangadem, wobei, wie die Unterfragen
andeuten, im Vordergrund der Arbeit ghelitics-Dimension bzw. das Prozessmanagement
des Vorsitzes stehen. Nacheinander werden das Memgges franzdsischen Vorsitzes im
Georgienkonflikt, in der Finanz- und Wirtschaftseisowie bei den Verhandlungen um
das Klima- und Energiepaket ndher beleuchtet, da Analyse der Vorgehensweise der
Ratsprasidentschaft in diesen Fallen besondenegsant und aufschlussreich scheint, um
das Fuhrungsverhalten des franzésischen Vorsitzesfassen und schlief3lich eine Bewer-
tung seiner Fuihrungsqualitaten vorzunehrhen.
Grundsatzliche Fragen um politische Fuhrung in Eler sowie die Entwicklungen nach
2008 legen eine intensive Auseinandersetzung mmt ateen angefiihrten Fragen nahe.
Nicht zuletzt drAdngen sie sich anlasslich der Dssken um die erfolgte Einflhrung des
Amtes eines standigen Prasidenten des EuropaisRaes und eines ,Européischen Au-
Benministers” im Zuge der Veranderungen durch desabon-Vertrag und der Wahl von

Hermann Van Rompuy und Catherine Ashton als erstgsifahaber geradezu auf. Aus

®vgl. Liberti, Fabio: A general evaluation of theeRch EU Presidency, 19.12.2008 (http://www.affgire
strategiques.info/spip.php?article4é&tzter Zugriff am: 5.4.2010).
" Zur Auswahl der Fallbeispiele siehe auch Kapitél 2




1. Einleitung

diesem Anlass soll am Ende der Arbeit, ausgehendden Ergebnissen der Analyse, eine
kurze Einschétzung erfolgen, was das franzosisaispil hinsichtlich effektiver Fuh-
rungsstrategien in der EU gezeigt hat.

1.2 Literatur- und Forschungsbericht

Die Beschaftigung mit EU-Ratsprasidentschaftenbessndere unter dem Leadership-
Aspekt, sind insgesamt noch ein recht junges Farggdgebiet. Dass die Wissenschaft
dem AmE immer mehr Aufmerksamkeit geschenkt hat, hangtdeit historischen Ent-
wicklung der Ratspréasidentschaft zusammen, die anfé.der Jahre zu einem immer ein-
flussreicheren Akteur geworden 1sSo ist die Fachliteratur zu Ratsprasidentschaftsn
den 1980er Jahren bestandig angewacts@restlake und Galloway stellen fest: ,Litres
of ink have been devoted in the recent past tadpie of the Council presidency”

Viele Abhandlungen tber das Amt der Ratspréasidéatssind in erster Linie deskriptiver
Natur und thematisieren ihre Rolle und Bedeutungnistitutionellen Geflige der EU, ihre
Funktionen und Arbeitsweise, ihre historische Eokiing sowie Reformen und Perspek-
tiven? Dartiber hinaus liegen eine Reihe von Analysen Bitehzen individueller Rats-

prasidentschaften vor. Neueren Datums sind Untersuchungen zur Ratsprisideft

® Die Ratsprasidentschaft wird sowohl als Amt alsheals Institution gesehen. Jakob Lempp schreists d
es sich bei der Ratsprasidentschaft um ,kein etgadgges und vom Rat selbst getrenntes Organ dientn
sondern um ,ein mit bestimmten Funktionen verkrégfmt innerhalb des Rats" handelt, Lempp, Jakob:
Die Evolution des Rats der Europaischen Unionititginenevolution zwischen Intergouvernementalismu
und Supranationalismus, Baden-Baden 2009, S. 2d&a#&n Schout merkt an: ,Generally, the presidaacy
not seen as a European institution but as a fumetithin the Council. Given its importance in irdexrern-
mental and interinstitutional decision-making, ight however, be regarded as a separate institngahto
Council, Commission and EP, among others.”, Schditiaan: The Presidency as Juggler: Managing Con-
flicting Expectations”, in: EIPASCOPE, (1998), Nr.S. 8 (http://aei.pitt.edu/785/01/scop98 2 1.{mtbter
Zugriff am: 2.12.09).

°Vgl. u.a.: Hayes-Renshaw, Fiona: From Procedunar€to Political Prestige: Historic Developmend an
Recent Reforms of the Presidency of the CouncilOsterreichische Zeitschrift fiir Politikwissensftha6é
(2007), Nr. 2.

9vgl. Maurer, Andreas: Die Zukunft der Prasidensfthm Ratssystem der Européischen Union, in: Oster
reichische Zeitschrift fir Politikwissenschaft, @07), Nr. 2, S. 140.

1 Westlake, Martin/Galloway, David (Hrsg.): The Ceilf the European Union, London 3. Aufl. 2004,

S. 325.

21n umgekehrter chronologischer Reihenfolge zahierzu: Hayes-Renshaw, Fiona/Wallace, Helen: The
Council of Ministers, Houndmills 2. Aufl. 2006; Wske/Galloway (Hrsg.), The Council of the European
Union, a.a.0.; Sherrington, Philippa: The Coun€indnisters. Political authority in the Europeanitin
London 2000; Kirchner, Emil J.: Decision makinglie European Community. The Council Presidency and
European Integration, Manchester [u.a.] 1992; Bapéerre, Guy de: Changing the Guard in Brussels. An
Insider's View of the EC Presidency, New York [L1888; O’Nuallain, Cohn: The Presidency of the &ur
pean Council of Ministers. Impacts and implicatiémsnational governments, London [u.a.] 1985;
Vornbaumen, Axel: Dynamik in der Zwangsjacke. Diadtdentschaft im Ministerrat der Europaischen Ge-
meinschaft als Fihrungsinstrument, Bonn 1985; EdsyaBeoffrey/Wallace, Helen: Die Prasidentschaft im
Ministerrat. Eine zentrale Rolle im Entscheidunggess von EG und EPZ, Bonn 1978.

13 U.a.: Dialer, Doris: Die EU-Prasidentschaft Fraghs. Eine politikwissenschaftliche Analyse desfo-
sischen Ratsvorsitzes im 2. Halbjahr 2000, Framkfor Main [u.a.] 2004; Kietz, Daniela/Perthes, \érlk
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unter Anwendung allgemeiner politikwissenschafticfiheorien, beispielsweise des Kon-
struktivismus, desational-choiceAnsatzes oder des historischen Institutionalisneits
auch in vergleichender PerspektieSchlieRlich wurden theoriebasierte Schemata sibezie
fur die Analyse von Ratsprasidentschaften entwicRel

Was die Frage nach der politischen Fuhrung betwféirden bezuglich des tatséchlichen
Einflusses von Ratsvorsitzen in der Forschung yéegene Standpunkte vertreten.

Auf der einen Seite steht die These, dass EU-Raisxe nur Uber einen sehr einge-
schrankten Handlungsspielraum verfiigen. Hierfiredpen Argumente wie die kurze
Dauer der Amtsinhabe, die weitgehend vorgegebemmdader EU, das fehlende formale
Initiativrecht sowie die Abhangigkeit von externéiaktoren. Vertreter des liberalen
Intergouvernementalismus gehen noch weiter. Spiettitische Uberlegungen und Pra-
missen des Neoliberalismidassen sie zu dem Schluss kommen, dass Vorsitxerin
handlungen sogar Uberfliissig seien, da auch olengesnach Interessenkonstellation der
beteiligten Akteure, effiziente Verhandlungsergebaizustande kaméh.

Dem entgegen stehen Untersuchungen, die mit destdllamg einer ,responsabilité sans

pouvoir®

brechen und stattdessen die EinflussmoglichkellanEU-Ratsprasidentschaft
betonen. Die beiden Aufsétze von David Metcalfe Addaan Schout aus dem Jahr 1998
sind hier richtungsweiserid.Sie ebneten den Weg fiir weiterfiihrende Untersugdmin

zum FUhrungspotential von Ratsprasidentschaftea,bgispielsweise Jonas Tallberg sie

danach unternommen Hat.

(Hrsg.): Handlungsspielraume einer EU-Ratsprasgidwatit. Eine Funktionsanalyse des deutschen Vessitz
im ersten Halbjahr 2007, SWP-Studie, Berlin Sepen2007.

14 Elgstrém, Ole (Hrsg.): European Union Council Rtescies. A comparative perspective, New York 2003;
Fernandez, Ana Mar: The EU Council Presidency DilemAn historical Institutionalist Interpretation,
Cahier européen Nr. 1, Paris 2008.

!5 Schout, Adriaan/Vanhoonacker, Sophie: Evaluatirggilencies of the Council of the EU: Revisiting
Nice, in: Journal of Common Market Studies, 44 @Q0\r. 5; Kietz, Daniela: Methoden zur Analyse von
EU-Ratsprasidentschaften, SWP-DiskussionspapiegtinBdai 2007 bzw. Kietz, Daniela: Funktionen,
Handlungsbedingungen und Stellschrauben der Prisaleaft im System des EU-Ministerrats, in:
Kietz/Perthes (Hrsg.), Handlungsspielraume einerREtsprasidentschaft, a.a.O.

'® Hierzu z&hlen vollstandige Information und niedrifransaktionskosten.

7 Als Hauptvertreter sei hier Andrew Moravcsik gemavgl. hierzu auch: Crum, Ben: Can the EU Presi-
dency make its mark on interstate bargains? THantand Irish Presidencies of the 2003-04 IGCJaur-

nal of European Public Policy, 14 (2007), Nr. 8.

'8 Dewost, Jean-Louis: La présidence dans le cadtittionnel des Communautés européennes, in: Revue
du Marché commun, (1984), Nr. 273, S. 31.

19 Metcalfe, David: Leadership in European Union Négimns: The Presidency of the Council, in: In&rn
tional Negotiation, 3 (1998), Nr. 3; Schout, The$idency as Juggler, a.a.O.

“ Tallberg, Jonas: The agenda-shaping powers dEth€ouncil Presidency, in: Journal of Europeanlieub
Policy, 10 (2003), Nr. 1; Tallberg, Jonas: The Powfehe Presidency: Brokerage, Efficiency and flisi-
tion in EU Negotiations, in: Journal of Common MetriStudies, 42 (2004), Nr. 5; Tallberg, Jonas: keead
ship and Negotiation in the European Union, Cang&i#006; Tallberg, Jonas: Bargaining Power in the
European Council, Stockholm Februar 2007. Vgl. atittomson, Robert: The Council Presidency in the
European Union: Responsibility with Power, in: Jmlrof Common Market Studies, 46 (2008), Nr. 3.
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1. Einleitung

Abgesehen von dieser Kontroverse kann festgehaléeden, dass die Ratsprasidentschaft
in der neueren Literatur zum Thema politische Fidgrin der EU als Akteur mit Fih-
rungspotential behandelt wifd SchlieBlich sind die jiingsten Reformen der Ratigeit-
schaft ein Thema, das in zahlreichen Aufsatzen Modografien, auch vor dem Hinter-
grund politischer Fithrung in der EU, diskutiert geirund wird??

Der empirische Teil dieser Arbeit stitzt sich zuimea auf offizielle Dokumente der EU
und der franzosischen Ratsprasidentschaft (u.aeiSgrogramme, Pressemitteilungen,
Berichte, Reden und Videoaufzeichnungen auf dermetseite des Vorsitzes, Vermerke,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, die offiziella® der Ratsprasidentschaft). Zum an-
deren wurde eine Reihe an Sekundarquellen ausgaywaarunter wissenschaftliche Auf-
satze und Analysen, eine Auswahl von Artikeln aesidternationalen Presse, Monogra-
fien?®, die vor, wahrend und nach der Ratsprasidentsemé$tanden sind, sowie Material
von diversen Kolloquien und KonferenZérBeziiglich der Sekundarliteratur zur franzési-
schen Ratsprasidentschaft klang bereits an, dasse delativ umfangreich ausfallt, metho-
disch gesicherte und theoretisch fundierte Analysed dabei jedoch eher die Ausnahme.

1.3 Auswahl des Analyserahmens und theoretischer ktergrund

Um eine systematische und adaquate Analyse dexdsacthen Fuhrungsleistung zu er-
maoglichen, wird in der vorliegenden Arbeit das Arsglschema fur Ratsprasidentschaften
von Daniela Kietz angewendet, das auf dem Modefi ¥ariaan Schout und Sophie
Vanhoonacker basiert und sich dementsprechendaatihkienztheoretische Uberlegungen
stutzt. Ausgangspunkt der Kontingenztheorie istldierdependenz zwischen einer Orga-
nisation, die als offenes System verstanden wind, ibrer Umwelt bzw. ihrem Kontext.
Gegenuber herkbmmlichen Ziel-Ertrags-Analysen @imh inhaltlich-normativen Analy-

sen ist die besondere Berticksichtigung von Kontaidblen laut Kietz vorteilhaft, da sich

2Lvgl. Beach, Derek/Mazzucelli, Colette (Hrsg.): Heaship in the Big Bangs of European Integration,
Houndmills, Basingstoke [u.a.] 2007; Hayward, J@dtsg.): Leaderless Europe, Oxford [u.a.] 2008.

22\/gl. u.a.: Niemi, Olga llona: Perspektiven der $patisidentschaft in einer erweiterten Europaisthen

on, Frankfurt am Main 2005; Schout, Beyond the RagaPresidency, a.a.O.; Westlake, Martin: Why
Presidencies Still Matter, in: Osterreichische gafitift fur Politikwissenschaft, 36 (2007), Nr. 2.

23 Jouyet/Coignard, Une présidence de crises, a.Aufret, Florence: Sarkozy & Bruxelles, Paris Oktob
2008; Giuliani, Jean-Dominique: Un Européen tresspé, Paris 2008.

24 U.a.: Kolloquium der ASKO EUROPA-STIFTUNG: Die fradsische Ratsprasidentschaft — Bilanz, Ana-
lysen, Perspektiven am 22.1.2009 in Saarbruckelo¢idum der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) und des
Instituts fur Europdaische Politik: Die Européaisdbieion 2020 im Blick. Prioritaten und Herausfordegan

der franzdsischen und tschechischen EU-Ratsprdsideft im Vergleich am 22.1.2009 in Berlin sowie d
Konferenz des CERI-Sciences Po, Paris, und desMeanet Lehrstuhls der Universitat KéIn: The French
Presidency: A Transforming Moment for the EuropEaion ? am 5.-6.2.2009 in Paris.

% Die Kontingenztheorie ist in den 60er Jahren imeli# der Unternehmensorganisation und insbesondere
des Managements entstanden, vgl. Kietz, MethodeAmralyse von EU-Ratsprasidentschaften, a.a.(5, S.

5



1. Einleitung

interne und externe Einflussfaktoren betrachtlich @die Handlungsfahigkeit und Hand-
lungsweise eines Vorsitzes auswirken konffeAufgrund der Vielzahl an Akteuren, die
an der EU-Politik beteiligt sind, sei es z.B. oéirgiicht méglich, genau auszumachen,
welche Ergebnisse, Erfolge bzw. Misserfolge despsidentschaft zuzuschreiben sihd.
Das von Daniela Kietz erstellte Untersuchungsraseégiicksichtigt Kontextvariablen ex-
plizit und eignet sich als funktionaler, prozessnotierter Ansatz fir eingolitics-Analyse.
Ein kontingenztheoretischer Ansatz bietet sichdigrgewahlte Fragestellung auch deshalb
an, weil sein Ursprung in der Fuhrungsforschungtli&rundlegend ist hierbei die zentrale
These, dass es keinen allgemein gultigen idealdmwuR{sstil gibt, sondern dass Fuh-
rungserfolg jeweils aus dem optimalen FUhrungsvehan einer gegebenen Situation
resultiert?®

Fur die Anwendung des Rasters von Kietz und gegam Einsatz des Schemas von
Schout/Vanhoonacker oder Schemata, die noch stateden Leadership-Aspekt zuge-
schnitten sind, sprechen mehrere Griinde. Zum daaschréankt sich das Raster von Kietz
nicht auf Verhandlungssituationen, wie es teils lb&tgenannten der Fall &t sondern
eignet sich zur Analyse der allgemeinen Herangehems Handlungsweise der Ratsprasi-
dentschaft. Zum anderen argumentiert Kietz aussglth im Hinblick auf die Durch-
setzung europdischer Interessen, so wie es aucte dégbeit vorsieht. Die von
Schout/Vanhoonacker genannte Rolle der Ratsprasicieatft als Vertreter nationaler Posi-
tionen und Interesséh die auch von Tallberg und Metcalfe untersuchtiyivare z.B. zur
Beantwortung der Frage interessant, inwiefern darzbsische Vorsitz wahrend der Rats-
prasidentschaft nationale Interessen durchsetzent&d Diese soll hier jedoch, auch vor
dem Hintergrund der Neuregelung, was die Prasideatsim Europédischen Rat betrifft,
nicht im Vordergrund stehen, vielmehr geht es um fianzdsische Wirken ,im Dienste
der EU®% Das Schema von Kietz wird diesem Ansatz geréetiem es nationale Interes-
sen lediglich als einen der Faktoren auffasstsile forderlich oder einschrankend auf die
Handlungsfahigkeit des Vorsitzes auswirken kénnen.

%vgl. ebd., S. 5.

27vgl. ebd.

“\gl. ebd., S. 6.

29vgl. z.B.: Beach/Mazzucelli, Leadership in the Bigngs of European Integration, a.a.O., S. 10 Bakl-
berg, Leadership and Negotiation in the Europeaiotjma.a.O., S. 18.

%0 Schout/Vanhoonacker, Evaluating Presidencieseofibuncil of the EU, a.a.0., S. 1054.

3L vgl. hierzu: Wittenbrink, Pablo: Die franzésisdRatsprasidentschaft 2008. Zwischen europaischen und
franzosischen Interessen, Bachelor-Arbeit, Univér€)snabriick 2009.

%2 Daniela Kietz spricht auch von einer ,(Dienst-)teing auf Zeit*, die die Regierung des Mitgliedstaa
der die Ratsprasidentschaft gerade innehat, aopéischer Ebene erbringt. Kietz, Funktionen, Hamgku
bedingungen und Stellschrauben der Prasidentsoh&ystem des EU-Ministerrats, a.a.O., S. 10.
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1.4 Aufbau der Arbeit

Der Hauptteil der Arbeit besteht aus einem theschgn und einem empirischen Teil. In-
nerhalb des theoretischen Teils gilt es zunéaclast,der Arbeit zugrunde liegende Konzept
politischer Fuhrung in der EU vorzustellen. Ausgeheon den allgemeinen Schwierigkei-
ten der Forschung mit dem Thema soll in Anlehnumdcekhard Libkemeier auf die Fra-
gen eingegangen werden, wie politische FihrungemedJ zu verstehen ist, wer sie aus-
Uben kann und was européische Fuhrung ausmachtdi®&Rolle der Ratsprasidentschaft
besser einschatzen zu kdnnen, widmet sich dasniddgkapitel deren institutionellen Res-
sourcen zur Ausltbung politischer Fihrung, wobeiaddwhre formalen Befugnisse als
auch ihre informelle Bedeutung thematisiert werdenmAnschluss wird das Analyseraster
von Daniela Kietz ausfiihrlich dargestellt. Der Thetil endet mit einem Kapitel zum
methodischen Vorgehen.

Innerhalb des empirischen Teils der Arbeit, d.Ir. kdenkreten Analyse der franzésischen
Ratsprasidentschaft 2008, sollen zunachst einigerakine Merkmale des franzésischen
Vorsitzes herausgearbeitet werden. Daraufhin fdigtgenaue Untersuchung der drei Fall-
beispiele: Georgienkrieg, Wirtschafts- und Finarsgkund Klima- und Energiepaket, de-
ren Ergebnisse in einem Fazit zusammengefuhrt werde

Im Schlussteil der Arbeit, in dem neben der abs@adnden Beantwortung der Forschungs-
frage die gewdahlte Vorgehensweise und das verwendiatersuchungsraster auf ihre Eig-
nung Uberprift werden, soll schlieBlich eine allgem Einschatzung der Analyseergeb-
nisse vor dem Hintergrund der weiteren Entwicklungmach Ubergabe der
Ratsprasidentschaft an die Tschechische RepubMesder Situation in der EU nach In-
krafttreten des Lissabon-Vertrags erfolgen.
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2. Theoretischer Rahmen und Methodik

2.1 Das Konzept politischer Mitfiihrung in der EU nach Eckhard Libkemeier

Obwohl das Phanomen ,politische Fuhrung® zu dersditchen Themen der Politikfor-
schung gehott, tut sich die Wissenschaft schwer damit, dessete@®eng und Tragweite
fur Regierungssysteme zu erfassen. Ludger Helrhs gaitische Fihrung als ,politikwis-
senschaftliches Problem*“, das methodisch und asalytinterbelichtet it Robert Elgie
spricht von politischer Filhrung als einem ,socieciesce concept®, das von Begriffen
wie Macht, Herrschaft, Einfluss, Autoritat und Koite nur schwer abgrenzbar §tBis
heute konnte in der Forschung tatsachlich wedes Einigung herbeigefuhrt werden, was
unter politischer Fiihrung zu versteher’’jshoch existiert eine geschlossene TheBrie.
Angesichts der Vielzahl zu bericksichtigender Fadidn einer immer komplexeren, in-
terdependenten Welt ist allerdings auch fraglidhes eine solche tiberhaupt geben K&nn.
Eckhard Libkemeier bringt das Problem in Anlehnangine Aussage von Joseph S. Nye
auf den Punkt: ,Fihrung ist wie Liebe. Sie lasshdeichter erleben als erklaren und er-
fassen,

Diese Einschatzung ist im europaischen Kontext tees gut nachvollziehbar, da sich
aufgrund der Entstehung und Entwicklung der EU, albem aufgrund der besonderen
Mehrebenenstruktur, Fihrungsfragen noch vielscigehgestalten als auf nationaler oder
internationaler, rein zwischenstaatlicher Eb&n@/er filthrt hier wen? Mit welchen Mit-
teln? Mit welcher Absicht? So beabsichtigten dieopéischen Grindungsvater, durch das

Institutionengeflige gerade hegemoniale Bestrebuegerelner europaischer Staaten zu

#vgl. Helms, Ludger: ,Politische Filhrung* als piKivissenschaftliches Problem, in: Politische Vibate-
resschrift, 41 (2000), Nr. 3, S. 411.

*Ebd., S. 412.

% Elgie, Robert: Political leadership in liberal decracies, Basingstoke [u.a.] 1995, S. 26.

% Fir mogliche Begriffsabgrenzungen siehe: Wintextrid: Filhrung in der europaischen Integration: Zum
Spannungsverhaltnis von Macht und Gemeinschafhlkffugt am Main 2007, S. 25 ff.

$7vgl. Gast, Henrik: Was bedeutet ,politische FiilgtthEine Ubersicht tiber unterschiedliche Definiéan
aus interdisziplinarer Perspektive und ein Vorsgldar systematischen Analyse des Gegenstandesdinhan
des Strukturfunktionalismus, in: Zeitschrift furlR&beratung, 2 (2009), Nr. 2, S. 212.

$\Vgl. Gast, Henrik: Politische Fiihrung als politiseenschaftliches Problem: zur Einfiihrung in den Ge
genstand, in: Sebaldt, Martin/Gast, Henrik (HrsBgtitische Fiihrung in westlichen Regierungssysteme
Theorie und Praxis im internationalen Vergleichggiaden 2010, S. 11.

%9 vgl. Helms, ,Politische Fiihrung* als politikwissezhaftliches Problem, a.a.O., S. 428 f.

0 Lubkemeier, Eckhard: Fiihrung ist wie Liebe. WaMitrFiihrung in Europa notwendig ist und wer sie
leisten kann, SWP-Studie, Berlin November 2003.S.

“1vgl. Winter, Fiihrung in der europaischen Integnatia.a.O., S. 26.
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unterbinderf?

Im Laufe der Erweiterung und fortschreitenden Méung der EU sind Fra-
gen wie das Misstrauen der kleinen Mitgliedstaagegentiber Fuhrungsanspriichen der
grof3en sowie die Angst der Mitgliedstaaten der AUviele Kompetenzen auf die europa-
ische Ebene zu bertragen, tendenziell gewachsenHinsichtlich des
Mehrebenencharakters der EU bemerkt Christian 8wtadass die Frage nach Fuhrung
in der EU genauso wenig eindeutig zu beantwortewiesdie Frage, wer die EU regiéft.
Wahrend Jack Hayward in seinem Sammelbbedderless Européolgende These zu-
grunde legt: ,[F]Jrom its antecedents in the 19%0s,successive incarnations of European
integration were intended to be leaderléSsBetont Libkemeier vor dem aktuellen Hin-
tergrund, dass die EU Fithrung brad&hweil die Mitgliedstaaten unterschiedliche Interes
sen haben und die EU immer heterogener wird, abeh,aveil ,Alt-Integratoren” wie
Frieden und Wohlstand nach 50 Jahren nicht melseltie Tragfahigkeit haben und die
EU dringend eine neue, erganzende Leitidee berfétigees Surel merkt hierzu an, dass
gerade in Zeiten institutioneller und politischerigén die Forderung nach verantwor-
tungsvoller Filhrung wach&t.In Reaktion auf die Schwierigkeiten der Forschuypmjiti-
sche Filhrung zu definieren, und das offenkundigheeede Interesse an Fiihrungsfrdgen
entwickelte Lubkemeier ein tragfahiges Konzept taher Fihrung in der EU, an dem
sich die Bewertung der Filhrungsqualitdten des érsiszhen Vorsitzes orientieren witd.
Lubkemeiers Fiuhrungskonzept ist gekennzeichnet Begriff der ,Mitfihrung“, mit dem

er zum Ausdruck bringt, dass politische FuhrundenEU nicht im Alleingang und nur als
,differenzierte Projektfilhrerschaft* denkbar sei. Ausgehend von der allgemeinen Aussa-

ge: ,Fuhrung bedeutet, in der Lage und bereit zu seidege Akteure zu veranlassen, zum

42ygl. Schild, Joachim/Koopmann, Martin: Der ,Sarkddoment — politische Fiihrung in der EU am Bei-
spiel der franzdsischen Ratsprasidentschaft, teghation, 32 (2009), Nr. 3, S. 267.

“3vgl. ebd.

4 vgl. Schramek, Christian: Politische Fiihrung irprsuationalen Mehrebenensystem: Die Europaische
Union, in: Sebaldt/Gast, Politische Fuhrung in Welsén Regierungssystemen, a.a.O., S. 307 f.

> Hayward, Leaderless Europe, a.a.0., Vorwort, S. v.

“6vgl. auch: Lilbkemeier, Eckhard: Europa brauchtriiip, in: FAZ vom 13.12.2007.

“7vqgl. Lilbkemeier, Filhrung ist wie Liebe, a.a.0.6%ind 14.

“8\gl. Surel, Yves: Leadership und Regieren in der i: Koopmann, Martin/Martens, Stephan (Hrsg.):
Das kommende Europa. Deutsche und franzésischadd¢tingen zur Zukunft der Europaischen Union,
Berlin 2008, S. 215.

49 Das Thema erlebt sowohl in der akademischen als muder politisch-publizistischen bzw. 6ffentlah
Debatte eine auffallende Konjunktur, vgl. Schilddpmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.O., S. 267 bzw.
Glaab, Manuela: Leadership — neue Impulse fir digikberatung?, Editorial, in: Zeitschrift fir Atkbera-
tung, 2 (2009), Nr. 2, S. 183.

*0 Katrin Winter zieht aus der oben zitierten Feditstg Robert Elgies die Konsequenz, dass das Phémom
politischer Fuhrung je nach Untersuchungsgegenstaaciner bestimmtem Perspektive zu begreiferzund
definieren ist, vgl. Winter, Fihrung in der eurggdien Integration, a.a.0., S. 26; Robert Elgieldrdies in
seinem Werk folgendermal3en aus: ,We need to have s&bea of what we mean when we refer to the
term.”, Elgie, Political leadership in liberal deanacies, a.a.O., S. 3. Diese Funktion erfiillt imsdr Arbeit
das Fihrungskonzept Libkemeiers.

*1 Lubkemeier, Fuhrung ist wie Liebe, a.a.0., S. 23.
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Erreichen kollektiver Ziele beizutragérf stellt er erweiternd die Pramisse awfiirung

in der EU wird durch Akteure geleistet, die als filirende bereit und in der Lage sind,
andere EU-Akteure zu veranlassen, zum Erreichelelitbler Ziele beizutrageft® Im
Folgenden gilt es demnach zu klaren, wer die inesgiSinne fihrenden EU-Akteure sein
konnen, was Lubkemeier unter kollektiven Zielensteht und wie diese erreicht werden
konnen.

Zu den EU-Akteuren, d.h. zu den potentiellen eusgbén Mitfuhrern, zahlt Libkemeier
im supranationalen Bereich die Europaische Kommis§EK), wobei zwischen der Aus-
Ubung politischer Fihrung durch das Kollegialorga6 und durch die Person des Kom-
missionsprasidenten unterschieden werden¥XaRerner geht er auf die Rolle des Europa-
ischen Parlaments (EP) und den Europaischen Geioh(EuGH) eirt> Hinzufiigen lieRe
sich die Europaische Zentralbank (EZB) mit ihrerasRtenten® Auf intergouvernementa-
ler Ebené’ sind die Mitgliedstaaten der EU als potentielleftiirer zu nennefi, die im
Europaischen Rat (ER) und im Ministerrat, in dedenStaats- und Regierungschefs bzw.
die jeweiligen Fachminister vertreten sind, ihréetassen geltend machen. Hinsichtlich
politischer Filhrung von Seiten der Mitgliedstaagpricht Libkemeier gesondert die Rolle
des deutsch-franzdsischen Tandems, eines ,Direkbtsi der Grof3en, z.B. Deutschland,
Frankreich und Grof3britannien, bzw. die Fuhrungcdubtaatengruppen allgemein, ein
sogenanntes ,Kerneuropa®“, aEr geht auRerdem explizit auf die Ratsprasideafsein,

die ihrem Inhaber eine ,Macht- und FithrungsstellanfZeit®°

verschaffe. Aufgrund der
Vielzahl an potentiellen Mitfuhrern, deren Anzahut Libkemeier grundsatzlich offen
ist"!, und des Hybridcharakters der EU ist die GefahereDominanzmacht gering. Allein-

fuhrung sei in der EU nicht moglich, genauso weexgstiere eine konstante Fiuhrungs-

gruppe®?

*2Ebd., S. 7.

*Ebd., S. 13.

> vgl. Surel, Leadership und Regieren in der EU,G1,8S. 216 oder Schild/Koopmann: Der ,Sarkozy-
Moment’, a.a.0., S. 267.

> vgl. Libkemeier, Filhrung ist wie Liebe, a.a.0.18.

5 vgl. Surel, Leadership und Regieren in der EUG.,&S. 216.

" Surel unterscheidet in seinem Beitrag &hnlich eheés der Ebene eines gemeinschaftlichen Leadership
durch die EK und eines europaischen LeadershipghdliecMitgliedstaaten, vgl. ebd.; Schild und Koomma
unterscheiden alternativ zwischen mitgliedstaaglidfiihrung, institutioneller Fiihrung, wozu sie Res-
prasidentschaft zéhlen, und Fuhrung durch einZéérsonen, vgl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-
Moment', a.a.0., S. 267 f.

%8 Liibkemeier wendet sein Konzept im zweiten TeiheeiStudie auf Deutschlands Rolle in der EU an, vgl
Lubkemeier, Fuhrung ist wie Liebe, a.a.0., S. 24 ff

*vgl. ebd., S. 21 f.

®Epd., S. 10.

®1 Christian Schramek weist z.B. zusatzlich auf dariliiss des Wirtschafts- und Sozialausschussesiead
Ausschusses der Regionen bzw. allgemein von Irgenggsuppen und Lobbyisten auf die EU-Politik hin,
vgl. Schramek, Politische Fihrung im supranatiandehrebenensystem, a.a.O., S. 318.

®2vgl. Libkemeier, Fiihrung ist wie Liebe, a.a.0.23.
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Im Gegensatz zu Zielen, die ,im alleinigen Integeses fiihrenden Akteuf§“liegen, ist
politische Fuhrung in der EU laut Libkemeier aufidddive Ziele ausgerichtet, d.h. auf
Ziele ,im Interesse von Filhrendand Gefiihrten®®. Auch wenn es in vielen Fragen in der
EU kein ,konsensuales ,kollektives Interes€8'dibt, halt Libkemeier an einem (iberge-
ordneten europaischen Gesamtinteresse fest. Emsatraulicht dies am Beispiel der Tur-
kei. Obwohl einzelne Mitgliedstaaten den EU-Bditiér Turkei nicht beflirworten, haben
sie der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen zugesiti, da sie moglicherweise ,andere
Interessen in der EU und/oder ein tibergeordnetsar@interesse an der EU hab¥n*
Lubkemeier operationalisiert politische Fihrungse@inem Aufsatz anhand der sogenann-
ten ,FUhrungstriade” aus materiellen (strukturellen institutionellen), immateriellen und
situativen Machtfaktoren, die die Griinde, Méglicitdee und Ergebnisse politischen Han-
delns bestimmefY. Macht, die er definiert als ,Fahigkeit, anderezsobeeinflussen oder
zu beeindrucken, dass sie sich fiihren la$8eist fir ihn die wesentliche Voraussetzung
fur die Auslibung von politischer Mitfiihrung. Dashfiingspotential ist am grof3ten, wenn
ein EU-Akteur in allen drei Bereichen stark ist. thtéelle Macht erh6ht grundsatzlich die
Chancen eines Akteurs, politische Fuhrung ausibé@anen, diese muss jedoch immate-
riell und situativ optimal eingesetzt werden, unssn FUhrungsfahigkeit zu maximie-
ren® Die vorliegende Untersuchung folgt mit dem gewethlanalyseschema einem &hn-
lich integrativen Ansatz, indem sie materielle, iaterielle und situative Machtfaktoren
einbezieht® Bevor das Schema naher erklart wird, werden ingdfaden zunachst die in-

stitutionellen Machtfaktoren der Ratsprasidentsopesondert beleuchtet.

2.2 Die EU-Ratsprasidentschatft als mitfihrender Akéur

Was die Einflussmoéglichkeiten von Ratspréasidentitehabetrifft, werden, wie bereits
festgestellt, in der Literatur unterschiedliche M&igen vertreten. , Typically most people
either overemphasize the Presidency, or they ustierate its role.” Um das Vorgehen
des franzosischen Vorsitzes besser einschatzeraeh, erscheint es deshalb sinnvoll,

®Ebd., S. 7.
% Ebd., Hervorhebung durch die Verfasserin.
® Ebd.
®® Epd.
7vgl. ebd., S. 6 bzw. 9 ff. Er bettet seinen Andatglich in ein integratives Paradigma ein, fiisddch
auch Helms und Gast aussprechen.
*®Ebd., S. 8.
®Ebd., S. 6.
O Da die Faktoren, die sich auf die Filhrungsleistleigfranzésischen Ratsprasidentschaft auswirkedeti
vorliegenden Arbeit durch die Verwendung des Anegghiemas von Kietz abgedeckt werden, wird auf die
Fuhrungstriade von Libkemeier an dieser Stelleauwdh im weiteren Verlauf nicht naher eingegangen.
" Bassompierre, Changing the Guard in Brussel$)a.8. 1.
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dessen Handlungsspielraum ndher zu umreil3en. Wiglstigitionellen Handlungsressour-
cen, aber auch welche Handlungsrestriktionen brdigt Ratsprasidentschaft fir einen
Mitgliedstaat mit sich? Zunachst werden die formelhitlichen Befugnisse der Ratsprési-

dentschaft, anschlieRend deren informelle Bedeutuemgatisiert.

2.2.1 Formalrechtliche Aufgaben und Kompetenzen

Die formalrechtlichen Kompetenzen der Ratsprasgigaft sind im europaischen Primar-
recht verankert. Als Grundlage wird hier auf diengolidierte Fassung des Vertrags uber
die EU (EUV) und des Vertrags zur Grundung der géaischen Gemeinschaft (EGV)
vom 29. Dezember 2006zuriickgegriffen, die wahrend der franzésischersjrasident-
schaft 2008 in Kraft waren. Ferner findet die Gésidordnung (GO) des Rates der EU als
sekundarrechtliche Bestimmung in ihrer neuestersufas vom 15. September 2006 Be-
riicksichtigung, welche die OrganisationsregelnRia®s enthalt®

Das Amt des Ratsvorsitzes existiert seit Beginn el@®paischen Integrationsprojekts.
Anfangs beschrankte sich dieses auf die bloRe @éstithrung. Im Laufe der fortschrei-
tenden Entwicklung der Gemeinschaft kamen weitarfgdben, Reprasentationspflichten,
Initiativmoglichkeiten, Koordinierungsaufgaben umrmittiungstatigkeiten hinzu, die
meist im Nachhinein, als Festschreibung politisdRealitat, in die Vertrage bzw. in die
GO des Rates aufgenommen wurden.

Vertragsgrundlage der Ratsprasidentschaft ist art#03 EGV. Hiernach wechseln sich
die Mitgliedstaaten alle sechs Monate in der Walmmeng des Vorsitzes ab. Die Reihen-
folge wird durch Ratsbeschluss unter Beriicksichighestimmter Kriteriefi einstimmig
festgelegt.” GemaR Artikel 204 EGV beruft der Vorsitz den Raseinen verschiedenen

Formationer® ein. Die Ratsprasidentschaft (ibernimmt ebenso\tEsitz des Europai-

2 Konsolidierte Fassung des Vertrags uiber die Eusopé Union und des Vertrags zur Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaft [nach dem Vertrag von Nigza/-ABIl. Nr. C 321E vom 29.12.2006.

3 vgl. Rat der EU: Beschluss des Rates vom 15. S#e 2006 zur Festlegung seiner Geschaftsordnung,
2006/683/EG, Euratom, in: ABI. Nr. L 285/47 vom 16.2006. Die Rechtsgrundlagen der GO sind Art. 207
Abs. 3 EGV, Art. 121 Abs. 3 Euratom-Vertrag sowid.R8 Abs. 1 und Art. 41 Abs. 1 EUV.

" vgl. Vertrag zur Griindung der Europaischen Genufiaf fiir Kohle und Stahl [EGKS-Vertrag] von 1951
(2002 ausgelaufen), abrufbar unter: http://www.ealm EGKS-Vertrag betrug die Amtsdauer laut Art. 27
allerdings nur 3 Monate.

SVgl. Vornbaumen, Dynamik in der Zwangsjacke, a.a%0 36.

6 Ziel ist die Sicherstellung einer Alternanz zwisntgroRen und kleinen, alten und neuen sowie Hentra
und nicht neutralen Mitgliedstaaten.

" Die aktuelle Reihenfolge der Vorsitze bis einselich 2020 wurde in 2007 bestimmt, vgl. Rat der EU
Beschluss des Rates vom 1. Januar 2007 zur Fesgielgu Reihenfolge fir die Wahrnehmung des Vorsitze
im Rat, 2007/5/EG, Euratom, in: ABI. L 1/11 vom £2007.

"8 Die 9 Ratsformationen sind: Allgemeine Angelegéteimeund AuRenbeziehungen; Wirtschaft und Finan-
zen (ECOFIN); Justiz und Inneres; Beschaftigungja@politik, Gesundheit und Verbraucherschutz; Wett
bewerbsfahigkeit (Binnenmarkt, Industrie und Fowsd); Verkehr, Telekommunikation und Energie;
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schen Ratés sowie der Ausschiisse und Arbeitsgruppen des Ba@ie bezieht sich
demnach auf alle Ebenen der Ratsstruktfiténartin Westlake und David Galloway spre-
chen in diesem Zusammenhang von der horizontalemdmation zwischen den verschie-
denen Ratsformationen und der vertikalen Koordomatiwischen den verschiedenen Ar-
beitsebenen durch den Vorsitzin der Praxis folgt daraus, dass er in einem taaibpis
zu 4000 Treffen leitet® Der Ratsprasident beruft nach Artikel 48 EUV aulid Regie-
rungskonferenzen zur Anderung von Vertragen eimnmagich der Rat hierfiir ausgespro-
chen hat. Das Generalsekretariat des Rates urnitrddn Rat und die Prasidentschatft in
ihrer Tatigkeit®*

Eine Reihe an vertraglich festgelegten Kompeterdem\Vorsitzes findet sich im Bereich
der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik (GA®® die Mitgliedstaaten bzw. der
Rat der EU und der Européische Rat im Vergleicliemn vergemeinschafteten Politikfel-
dern eine besonders grol3e Rolle spielen, da Veraintergouvernemental angelegt sind.
Der Vorsitz dbernimmt hier laut Wessels weitgehé&udgaben, die in der EG-Saule der
EK zufallen® Artikel 18 EUV legt fest, dass die Ratsprasidemascdie EU in Angele-
genheiten der GASP vertritt. Sie ist fur die Duitiring der Beschlisse verantwortlich
und vertritt den Rat bei internationalen Konferanmaad in internationalen Organisationen,
wo sie den gemeinsamen Standpunkt der EU darlegerstitzt wird die Ratsprasident-
schaft vom Generalsekretar des Rates, der gletapzizis Amt des Hohen Vertreters der
GASP innehat. Die Kommission soll an den Aufgabendllem Umfang beteiligt werden.
Das Dreiergespann aus Ratsprasident, Hohem Vertlet€sASP und dem Kommissar fir
AuRenbeziehungen wird auch als ,Troika* bezeicRh&er Vorsitz kiimmert sich in die-
sem Politikfeld ferner um die Anhdrung des EP ichtigen Fragen und dessen regelmé-
Rige Unterrichtung§’ Auf Erméachtigung des Rates tritt er gegeniibert@nigls Verhand-
lungspartner auf® AuRerdem kann er auRerordentliche Tagungen eifesefu

Zusétzlich Ubertragen die Vertrage dem Ratsvomitzh im Bereich Justiz und Innefes
sowie der Wirtschaftspolitik die Aufgabe, dem EP regelmaRig Bericht zu erstafier

Landwirtschaft und Fischerei; Umwelt; Bildung, Jadaund Kultur, vgl. Anhang | der GO: Liste der Rats
formationen.

vgl. Art. 4 EUV.

80vgl. Art. 19 Abs. 4 GO.

81 Vgl. Wessels, Wolfgang: Das politische SystemElaopaischen Union, Wiesbaden 2008, S. 214 f.
82 \Westlake/Galloway, The Council of the Europeanddnia.a.O., S. 330.

8 v/gl. Hayes-Renshaw/Wallace, The Council of Minist@.a.0., S. 133.

8 vgl. Art. 207 Abs. 2 EGV und Art. 23 GO.

8 vgl. Wessels, Das politische System der Europ&isdinion, a.a.O., S. 217.

8 Lempp, Die Evolution des Rats der Europaischerobjr.a.O., S. 454.

87vgl. Art. 21 EUV.

8 vgl. Art. 24 EUV.

89vgl. Art. 22 Abs. 2 EUV.

P vgl. Art. 39 Abs. 2 EUV
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Prasident des Rates kann an den Sitzungen des B#EB-Rilnehmen und diesem Antrage
zur Beratung vorlegetf. Wenn nétig, beruft der Ratsprasident im Einverités mit dem
Prasidenten des EP den Vermittlungsausschuss ein.

Die GO konkretisiert die Aufgaben der Ratspréasisiemift in vielen Punkten. Als Kompe-
tenzen werden der Ratsprasidentschaft darin didegasag der Termine fir die Ratsta-
gungen und die Erstellung der jeweiligen Tagesanden zugesprochef.Speziell dem
Ratsvorsitz widmet sich Art. 20 der G®Er besagt zum einen, dass der Vorsitz die Zahl
der anwesenden Delegationsmitglieder beschranken. kgerner legt die Prasidentschaft
die Zeit zur Erorterung der einzelnen Punkte sdReéglezeiten und die Reihenfolge der
Sprecher fest. Insgesamt ist der Vorsitz fur diebéeeitung und die effiziente Durchfih-
rung der Tagungen verantwortlich. So kann er nalsbpfache bereits im Vorhinein Kon-
sultationen durchfiihren bzw. um schriftliche Stegnahmen bitten und daraufhin L6-
sungsmoglichkeiten unterbreiten. Insgesamt soll \dersitz die Erérterungen lenken.
AuRerdem veranlasst er Abstimmuntfemnd unterzeichnet die Rechtsakte im Namen des
Rates’’ Die GO bekraftigt schlieRlich, dass der Vorsitn deat gegeniiber dem EP und
seinen Ausschiissen vertfftEin Instrument, das in der GO von 2006 zum erstenh
auftaucht und zur Schaffung von mehr Koharenz difgewurde, sind die Achtzehnmo-
natsprogramnié, die jeweils von den drei in dieser Zeit amtiemmdRatsprasidentschaf-
ten in Abstimmung mit der EK ausgearbeitet wetd®und als Grundlage fiir die jeweili-
gen individuellen Arbeitsprogramme gelten.

An dieser Stelle bietet sich eine erste Einsch@theruglich der Rolle der Ratspréasident-
schaft aus formalrechtlicher Sicht an. Laut dertegelen Vertragen muss die Ratsprasi-
dentschaft einer Reihe von Aufgaben und Pflichtanhkommen. Andererseits hat die
angesprochene Erweiterung der Funktionspalettandiee formalrechtlichen Bestimmun-
gen Eingang gefunden hat, dazu beigetragen, dassodstz tUber eine Sonderstellung im
Rat verfugt. In der GASP kommen ihm wichtige Reprdationsaufgaben zu. Von einem

Fuhrungsinstrument lasst sich weniger aufgrundpdienarrechtlichen Bestimmungen als

*Lvgl. Art. 99 Abs. 4 EGV.

92vgl. Art. 113 Abs. 1 EGV.

% vgl. Art. 251 Abs. 3 EGV.

*“vgl. Art. 1 ff. GO.

% v/gl. Art. 20 GO i.V.m. Anhang V der GO: Arbeitsrheten des erweiterten Rates.

%vgl. Art. 11 Abs. 1 GO.

7vgl. Art. 15 GO.

B ygl. Art. 26 GO.

9 vgl. Art. 2 Abs. 4 GO.

190 Bereits vorher war (iblich, dass die Ratsprasidéafis eng mit der nachfolgenden und der vorangegiang
Prasidentschaft kooperiert. Der Verfassungsvegeadigdas Prinzip der Trio-Prasidentschaft vor. Anehn
dieser scheiterte, wurde die Trio-Prasidentschathahne vertragliche Grundlage zum Teil bereitdién
politische Praxis ibernommen, vgl. Lempp, Die Etioludes Rats der Europaischen Union, a.a.O., %. 21
und 218.
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vor dem Hintergrund der GO des Rates der EU spredieben den institutionellen Res-
sourcen lassen sich aber auch klare Handlungstestien ablesen. Wahrend ihrer kurzen
Amtszeit muss sich die Ratsprasidentschaft engimér Reihe anderer Akteure in der EU
abstimmen. Hierzu z&ahlen die EK als Inhaberin aégativrechts und das EP, die vorher-
gehende und nachfolgende Ratsprasidentschaft basv.Pdasidentschaftstrio sowie der
Hohe Reprasentant der GASP bzw. allgemein das @leekretariat. Dass sie lediglich als
primus inter paresangesehen wird, wird daran deutlich, dass sierivatie des Rates kein

Veto- oder Sanktionsrecht gegentber den andergglidistaaten hat, sondern im Gegen-
teil auf deren Zusammenarbeit angewiesen ist. Qlgai folgert: ,Auf Basis der rechtli-

chen Verankerung der Ratsprasidentschaft laRmsichbegrenzt Politik machen®

2.2.2 Informelle Bedeutung

.Wie viele institutionelle Rollenzuschreibungendar EU-Architektur sind [...] die Funk-
tionen und das Profil der Prasidentschaft nicht assénd und eindeutig festgeschrie-
ben®? Viele Beobachter machen eine Diskrepanz zwisateen schriftlich festgelegten
Bestimmungen, vor allem der Rolle, die der Ratsgeischaft in den Vertrdgen zuge-
schrieben wird, und ihrer tatsachlichen Bedeutungy ém Handbuch des Rates heil3t es:
“The Presidency's overall role, inherent in theoeff is not described by the Trealy™
Auch Fiona Hayes-Renshaw und Helen Wallace gehgondaus: ,The legal rules tell
only a part of the story, since much depends ocorimél rules, codes of conduct and accu-
mulated practice®* Daher wird im Folgenden, ausgehend von ausgewdhifermellen
Praktiken, auf die informelle Bedeutung der Ratsipigntschaft eingegangen. Auch in-
formelle Normen zu deren angemessenem Verhaltemienzur Sprach¥>

Zu den informellen Praktiken, die sich im Rahmen fdemalrechtlichen Bestimmungen
herausgebildet haben, zahlen zum einen informbllaterale Gesprache mit Vertretern
anderer Mitgliedstaaten am Rande von Sitzungerersomte ,Beichtstuhlgesprach®

In diesen lotet der Vorsitz Schmerzgrenzen ausstellt Zugestandnisse in Aussicht. Es

kommt auch vor, dass in diesem Rahmen Zahlungespreohen werden, um einen Mit-

191 Niemi, Perspektiven der Ratspréasidentschaft ireémweiterten Europaischen Union, a.a.O., S. 38.
192\\/essels, Das politische System der Europaischémnya.a.O., S. 214.

193 Generalsekretariat des Rates der EU: Council Guidde Presidency Handbook, Februar 2006, S. 11
(http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1200495506gdence _eu_handbook 2006.ptHtzter Zugriff am:
11.5.2010). Das Handbuch wird vom Generalsekrétdea Rates als internes Dokument ohne Rechtswir-
kung herausgegeben.

194 Hayes-Renshaw/Wallace, The Council of Ministera,@., S. 8.

1%5y/gl. Tallberg, The Power of the Presidency, a.a301002.

1% Kietz, Funktionen, Handlungsbedingungen und Stetlsuben der Prasidentschaft im System des EU-
Ministerrats, a.a.0O., S. 11.
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gliedstaat zum gewiinschten Abstimmungsverhaltebexvegen. Ahnlich hat sich einge-
bldrgert, dass die Staats- und Regierungschefs w@athnfinister schon im Vorhinein
Staatsbesuche abstatten, um fur ihr Arbeitsprogrammmwerben, Mitstreiter fir ihre Pro-
jekte zu gewinnen bzw. sich mit weniger wohlgesnnMitgliedstaaten auszutauschen.
Diese Praxis ist im Jargon als ,tour des capitalest ,shuttle diplomacy®’ bekannt. Um

die Konsensfindung zu vereinfachen, zieht der \{pilSkperten zu Rate oder rat-hoc-
Gruppen, ,Freunde der Prasidentschdf“ein, die sich unterschiedlich zusammensetzen
kénnen. In den Legislativ- und Haushaltsverfahrdrerdimmt der Vorsitz in den

«109 aine zentrale Rolle, in denen sich Vertreter dér es EP und der Prasi-

»rrilogen
dentschatft in einem inoffiziellen, nicht dffentlih Rahmen beraten.

Ein weiteres Instrument, das sich aus den formBefugnissen ableitet, dessen Einfluss-
potenzial darin jedoch weniger zum Ausdruck komisttJaut Beobachtern die Entschei-
dung Uber die Verhandlungsebene bzw. das Verhagsflormat: ,The presidency
determinesow dossiers are handled and when to refer it to laehnitevel. This is the most
effective resource of power of the presidenty.Ebenso spielt der Zeitfaktor eine nicht zu
unterschatzende Rolle. So kann der Vorsitz enthpret der GO durch Zeitlimits Druck
austiben oder Marathonsitzungen abhalten, um Endsctgen herbeizufihreft?

Tallberg hebt generell die informationellen undzaduralen Machtressourcen hervor und
folgert: ,the chair enjoys asymmetrical control oweho gets to say what, when, how, and
to what effect.**? Diese kann er einsetzen, um zwischen den Parzeierermitteln, ins
Stocken geratene Verhandlungen voranzutreibene digsteuern und so zur Kompromiss-
bzw. kollektiven Entscheidungsfindung und zu eéfiteren Lésungen beizutragen.
Aufgrund ihres Informationsvorsprungs arbeitet Riatsprasidentschaft oft selbst Kom-

promisslésungen aus, sogenannte ,package d&aléber die anschlieRend im Rat abge-

7 Tallberg, Leadership and Negotiation in the EusspEnion, a.a.0., S. 114.

198 \vessels, Das politische System der Europaischémnya.a.O., S. 216.

¥ Epd., S. 217.

10| empp, Die Evolution des Rats der Europaischerobrs. 453.

111y/gl. Sherrington, The Council of ministers, a.a.8.44 sowie Niemi, Perspektiven der Ratsprasident

schaft in einer erweiterten Européaischen Union(a,s. 65.

12 Tallberg, The Power of the Presidency, a.a.01082.

13y/gl. hierzu die Definition von “leadership” von Mis Fiorina und Kenneth Shepsle 1989, auf die An-

dreas Warntjen Bezug nimmt: “an institutional agament created by a P, or a collection of Ps...iewotal

obtain some objective more efficiently, more effesly, or with higher probability than he, or theypuld

without the coordination and enhanced productipityvided by the leadership institution.”, zitiegtah:

Warntjen, Andreas: Steering, but not Dominating: ltmpact of the Council Presidency on EU Legistatio

in Naurin, Daniel/Wallace, Helen (Hrsg.): Unveilitite Council of the European Union. Games govern-

ments play in Brussels, Houndmills [u.a.] 20082&4; Adriaan Schout schreibt: ,Even though seldoea ¢

dited with it, the rotating presidency is one of tleasons why decision-making moves beyond loveest ¢

mon denominators.“, Schout, Beyond the RotatingiBlemcy, a.a.0O., S. 270. Tallberg geht neben der

Effizienz- noch auf die Distributionsebene ein Fitkkus auf der Durchsetzung nationaler Interessen de

Vorsitz fihrenden Landes. Diese ist jedoch nichgéstand der Arbeit.

114 Niemi, Perspektiven der Ratsprasidentschaft irreémweiterten Europaischen Union, a.a.O., S. 65.
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stimmt wird. Trotz des Initiativmonopols der EK ata6G-Ebene sieht Tallberg allgemein
groRes Fuhrungspotential des Vorsitzes in den Mbkgiten des ,,Agenda-shaping“, wo-
bei er unter diesem Begriff ,Agenda-setting” (Eihfling und Herausgreifen von Themen,
Unterbreitung konkreter Vorschlage, Entwicklung ereuinstitutioneller Praktiken),
»Agenda-structuring” (Entscheidung Uber die vorigegBehandlung von Themen) und
+Agenda-exclusion* (Vernachlassigung oder Ausschlusn Themen) zusammenfasst.
Gerade die Einflussnahme durch die beiden letztggra Punkte wirde laut Tallberg
haufig unterschatZt°
Diese Ausfuhrungen zeigen, dass dem Vorsitz einleeRen Instrumenten zur Verfigung
stehen, die er strategisch nutzen kann. Wessdidas#l ,Mithilfe der Geschéaftsordnung
sowie mit ,politischem Geschick’ kann ein ,einfi@mger' und zielgerichteter Vorsitz den
Ablauf der Beratungen und Verhandlungen nachhbkigjnflussen**’ Gerade die sich im
Laufe der Zeit herausgebildete informelle Praxisteieauf einen gré3eren Spielraum des
Ratsvorsitzes hin, als es die vertraglichen Bestimgen vermuten lassen. Dies erklart,
warum eine Reihe von Autoren, aber auch AkteureRiat selbst den Vorsitz in einer
machtvollen Position sehéff
Bezuglich der informellen Rolle der Ratsprasidemascwerden haufig auch die strukturel-
len Veranderungen der Union angefuhrt. Durch diedige Erweiterung und Vertiefung
der Union habe die Bedeutung des informellen Ralsmaformeller Praktiken, aber auch
die Nachfrage nach Filhrung im Rat zugenommebariiber hinaus habe der sich schmé-
lernde Einfluss der EK zur Starkung der Ratspramathaft gefihrt?® Ahnlich wie
Lempp stellt Ana Mar Ferndndez die veranderte Ri#leRatsprasidentschaft heraus:

[T]he presidency continues to represent the matiergovernmental counterweight to the

supranational dynamic embodied by the European Jssion. Nevertheless, this institu-

tion has also become one of the driving forcedefEuropean integration process, namely,

an institution increasingly associated with theetiek of collective views and the imple-

mentation of common policies. This unexpected cbahg] may be described as the
,communitarisation’ of the Council Presidenc¥f]

Die Entwicklung der Ratsprasidentschaft hin zu minkteur, der das Gemeinschaftsinte-
resse innerhalb der EU férdern und den Integrapiamzess vorantreiben soll, leitet direkt

15v/gl. hierzu: Tallberg, The agenda-shaping powéith@ EU Council Presidency, a.a.O.

116 Das “Agenda-structuring” wird von Tallberg auch ghe true ‘power of the chair bezeichnet, vehd.,
S. 8.

7\essels, Das politische System der Europaischémnya.a.O., S. 216.

118y/gl. Lempp, Die Evolution des Rats der Europaiscbaion, a.a.O., S. 453.

19ygl. Tallberg, Bargaining Power in the Europearu@il, a.a.0., S. 45 sowie Hayes-Renshaw/Wallace,
The Council of Ministers, a.a.O., S. 134 f.

120y/gl. Elgstrém, Ole: Introduction, in: Ders., Eusgn Union Council Presidencies, a.a.0., S. 5, Hayes
Renshaw/Wallace, The Council of Ministers, a.a%.134 f. sowie Schout, The Presidency as Juggler,
a.a.0, S. 3.

121 Fernandez, The EU Council Presidency DilemmaQa,&. 7.
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zu den informellen Regeln bezuglich des Verhalts Vorsitzes Uber. Im Handbuch des
Rates, das jedoch uber keinen rechtlichen Stattiggtefindet sich hierzu folgende Aus-
sage: ,The Presidency must, by definition, be réwtnd impartial.**? Diese kann als in-
formelle Norm und Restriktion fir den Ratsvorsittrachtet werden, die zwar idealty-
pisch gedacht und schwer uberprifbat®istaber allgemein akzeptiert und haufig als
Bewertungskriterium von Ratsprasidentschaften lyggamgen wird. Erfahrungsgemaf
genugen dieser Bedingung vor allem kleine Mitgliadten, wahrend grof3en Mitgliedstaa-
ten haufiger vorgeworfen wird, wahrend ihrer Amiszetionale Interessen zu forcie-
ren!?* Einige Autoren setzen der Neutralitatsbedingumme éllorm der Effizienz entge-
gen’® Sie argumentieren, dass es Situationen gibt, iremigyerade erwiinscht ist, dass
sich der Ratsvorsitz aus Effizienzgrinden nichttraéwerhdalt. Hierdurch entsteht der
Ratsprasidentschaft wiederum Handlungsspielraumnm dee kann sich auf beide Normen,
die laut Tallberg semi-offiziellen Status erreid¢t#tben, berufen und die Nichtbeachtung
der einen mit der Beachtung der anderen rechtéerifg

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die Ratspnitsicleaft mittlerweile ,eine Schliisselpo-
sition bei der System- und Politikgestaltung deiddtt?’ einnimmt. Dies macht gerade
die informelle Seite deutliclf® Eindeutig bestimmen l&sst sich der tatsachlicheli&s
der Ratspréasidentschaft als mitfihrender Akteurinstitutionengefiige der EU dennoch

nicht?°

Hinsichtlich der Erwartungen an einen Vorsitz mé&nohout: ,,Overestimation and
underestimation of the tasks of the presidency bat be equally harmfuf:® Vertrags-
text und Praxis ertffnen diverse Gestaltungsraunte armoglichen eine flexible Ausle-
gung des Amte§! Wessels bemerkt hierzu: ,Diese Interpretationsufést kann fiir den
Vorsitz ein Potential an Gestaltungsmdglichkeitégtdm, das im Rahmen der jeweils be-
stehenden politischen Lage auf Chancen und Gremzszruloten ist'®? Dies soll im em-

pirischen Teil der Arbeit geschehen.

122 Generalsekretariat des Rates der EU, Council Guidde Presidency Handbook, a.a.0., S. 14.

123y/gl. bspw.: Schout/Vanhoonacker, Evaluating Presiies of the Council of the EU, a.a.0., S. 1054,
nach denen es illusorisch ist anzunehmen, die Eiggrassen des Mitgliedstaates, der den Vorsitzhat
wirden nicht in seine Politik einflie3en.

124y/gl. Wessels, Das politische System der Europaisdbnion, a.a.O., S. 218.

125y/gl. Schout, The Presidency as Juggler, a.a.Gt, S.

126y/gl. Tallberg, The Power of the Presidency, a.a301006.

127\Wessels, Das politische System der Europaischémnya.a.O., S. 214.

128 bie zunehmende Bedeutung der Ratsprasidentschdfawch an der gesteigerten Mediatisierung der
Ratsprasidentschaften deutlich. Seit Anfang der 98bre hat beispielsweise jede Ratsprasidentseimaft
eigene Webseite und ein individuelles Logo, umen @ffentlichkeit als solche wahrgenommen zu weyden
vgl. hierzu: Hayes-Renshaw, From Procedural Chmiolitical Prestige, a.a.O., S. 120 f.

129y/gl. Schout, Beyond the Rotating Presidency, a,&80270.

130 Schout, The Presidency as Juggler, a.a.O., S. 2.

131ygl. Wessels, Das politische System der Européisdbnion, a.a.0., S. 214 und Niemi, Perspektiven de
Ratsprasidentschaft in einer erweiterten Europais¢inion a.a.O., S. 61.

132\Wessels, Das politische System der Europaischémnya.a.O., S. 214.
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2.3 Das Analyseschema fur EU-Ratsprasidentschafterach Daniela Kietz

2.3.1 Grundidee

Daniela Kietz beabsichtigte mit dem von ihr ausbe&eten Analyseschema ein Raster zu
entwickeln, mit dem Ratsprasidentschaften angemeaad nuanciert bewertet werden
kénnen, das also den in 1.3 genannten Herausforgenubei der Analyse von Ratsprasi-
dentschaften gerecht wird. Zur Klarung ihrer Auggdirage: Was macht eine erfolgreiche
Ratsprasidentschaft aus? schlagt Kietz einen fon&len Ansatz vor, wobei sie sich in
diesem Punkt sowie was den kontingenztheoretis€taarakter des Modells betrifft, an
dem Ansatz von Schout und Vanhoonacker orientisten Modell hat Kietz mit der Ab-
sicht, ein allgemein anwendbares Schema zur Evafuabn Ratsprasidentschaften zu
entwickeln, erweitert und modifizielt> Abbildung 1 soll der Veranschaulichung der ein-

zelnen Elemente und ihrer Abhangigkeiten dienen.

Abbildung 1: Das Analyseschema fir EU-Ratsprasidesthaften in Anlehnung an Daniela
Kietz

1. Verhandlungssituation auf européaischer |:> 2. Nachfrage nach Erbringung
Ebene, determiniert durch externe Faktoren: bestimmter Leistungen durch
den Ratsvorsitz

Grad der Bearbeitung des Dossiers auf

europaischer Ebene

Weitere Mittler

Sensibilitatsgrad des Themas
Fristen, deren Nichteinhaltung hohe
Kosten bedeuten wirde

Externe Krisen/Schocks

4. Fahigkeit des Ratsvorsitzes,
Ressourcen zur Bereitstellung der
Leistung zu nutzen, determiniert
durch interne Faktoren:

Vorbereitung der
Verhandlungen

Konsensbildung auf nationaler
Ebene (konkurrierende
subnationale Interessen,
starkes nationales Interesse)

Funktionen — Aufgaben — Rollen
Management

Vermittlung

Strategische Steuerung

Initiativ- und Impulsgeber
Vertretung nach auzen
Anlaufstelle fur Institutionen
Représentation nach innen

5. Bereitstellung der Leistung
durch den Ratsvorsitz

1

3. Ressourcen des Ratsvorsitzes

Administratives Leistungsvermdgen
Palitisches Gewicht

Besondere Beziehung zu
Drittstaaten
Querschnittsressourcen zur
Behandlung paralleler Prozesse
Exponierte Rolle in bestimmten
Politikfeldern

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage vogiXiDaniela: Methoden zur Analyse von EU-Ratspeigi&thaften,
SWP-Diskussionspapier, Berlin Mai 2007.

133ygl. Kietz, Methoden zur Analyse von EU-Ratspréasitichaften, a.a.O., S. 6 ff.
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Als kennzeichnend fir einen kontingenztheoretischesatz wurde zuvor die Beriicksich-
tigung der jeweiligen Situation bzw. des jeweiligeontextes bei der Bewertung des Fuh-
rungsverhaltens ausgemacht. Kietz spricht deshath &on einem situativen AnsdtZ.
Sie geht davon aus, dass variierende Umfeldbedgegyyndie hier als externe Faktoren
bezeichnet werden (1), jeweils unterschiedlicheofagrungen an den Ratsvorsitz stellen
und somit bestimmen, welche Rollen bzw. welche Eonkn diesem abverlangt werden
(2). Die Ratsprasidentschaft entwirft Handlungssiehund bietet ihrerseits gewisse Funk-
tionen an (5). Dabei stehen ihr unterschiedlichesBercen zur Verfiigung (3). Ihre Fahig-
keit, diese zu nutzen, wird wiederum durch versiéme interne Faktoren determiniert (4).
Nimmt die Ratsprasidentschaft die in der jewelligiituation nachgefragten Funktionen
wabhr, d.h. erflllt sie die an sie herangetrageneforerungen, wird ihr Vorgehen als er-
folgreich bewertet. Kietz drickt dies mit folgendéforten aus: ,Effizient handelnde Pra-
sidentschaften nehmen diejenigen Aufgaben wahmlidigegebene Verhandlungssituation
fur ein erfolgreiches Abschliel3en oder Voranbringen Verhandlungen von ihnen erfor-
dert demand = supply**°. Das Nachfrage-Angebotsmodell unterstreicht dezgsshaf-
ten Charakter des Modells, fuhrt allerdings niciwamgslaufig zu dem gewiinschten Er-
gebnis, denn: ,Eine klare Kausalbeziehung zwischéanktionserfullung und
Verhandlungserfolg existiert nicht* Jedoch kann davon ausgegangen werden, dass sich
die Wahrscheinlichkeit eines Verhandlungsfortsthmerhoht, wenn ein Vorsitz der Funk-

tionserfillung adaquat nachkommit.

2.3.2 Die Funktionen der Ratsprasidentschaft

Die Funktionen, Aufgaben oder Rollen der Ratspgisigthaft stehen im Zentrum des
Ansatzes. Kietz nimmt eine sehr genaue Klassifiigrvor und unterscheidet zwischen
sieben empirisch ableitbaren Funktiortéh.

Zunachst nennt Kietz diBlanagementfunktiomles Ratsvorsitzes. Hierunter fasst sie die

zeitliche und inhaltliche Planung und Koordinierudgr Sitzungen des Rates auf allen

134 v/gl. ebd.
135 Ebd. bzw. Kietz, Funktionen, Handlungsbedingungea Stellschrauben der Prasidentschaft im System
des EU-Ministerrats, a.a.O., S. 8.
1% Kietz, Funktionen, Handlungsbedingungen und Steilsuben der Prasidentschaft im System des EU-
Ministerrats, a.a.0., S. 16.
137vgl. ebd.
138 |n der Literatur finden sich eine Reihe an Funiskatalogen fir die Ratsprasidentschaft, die mdar o
weniger differenziert ausfallen. Schout und Vantamier gehen in ihrem Modell von vier Funktionen:aus
Organisator, Vermittler, politische Fiihrung, undiowaler Interessenvertreter, vgl. Schout/Vanhokegc
Evaluating Presidencies of the Council of the Ed,@., S. 1053 ff.
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Ebenen sowie die Koordination der Verhandlungendaih EP. Im Fokus steht die effizi-
ente Organisation des Tagesgeschéfts.

Zweitens kommt es der Ratsprasidentschaft lautzKaat alsVermittlerund Makler von
Kompromissen zum Erreichen eines Konsenses begaitraHierzu sollte der Vorsitz
maoglichst frihzeitig die Positionen der Mitgliedsiien, des EP, der EK und gegebenen-
falls von Drittstaaten sondieren und einordnenli8B8hch kommt es in groRem MalRe auf
das diplomatische Geschick und die Uberzeugungsttesf VVorsitzes an, der auch fiir ein
positives Verhandlungsklima Sorge tragt.

Als zwei unterschiedliche Funktionen der Prasiddraft behandelt Kietz die strategische
Steuerung und die Rolle déstiativ- und Impulsgeberswahrend es bei letzterer vor al-
lem um Akzentsetzungen durch den Ratsvorsitz gedt,durch die Lancierung eines neu-
en Projekts oder Ziels bzw. um das Aufzeigen néusétze bei bereits bestehenden Pro-
jekten, meinstrategische Steuerurdie Ausrichtung der Ratsarbeit auf gesamteuropéisc
Ziele. In dieser Hinsicht hat die Ratsprasidenticti@ Aufgabe, aktuelle Diskussionen
und Verhandlungen in eine langerfristige Perspekiau stellen. Dies impliziert, dass sie
Delegationen dazu bewegt, nationale Interessenunstén der Ubergeordneten européi-
schen Ziele zuriickzustellen.

Zusatzlich unterscheidet Kietz zwischen dReprasentatiosfunktionen Erstens vertritt
die Ratsprasidentschaft die EU in der GA&Rh aufRenzusammen mit dem Hohen Ver-
treter fur die GASP und der EK. Hierunter fallere dReprasentation der EU gegenuber
Drittstaaten, ihre Funktion als Sprachrohr der Eif)iaternationalen Konferenzen und in
internationalen Organisationen aber auch die Vermittlung in internationalen wagdio-
nalen Krisenfallen sowie die Koordination und Uraseg von Entscheidungen in der
GASP. Daruber hinaus dient sie Alslaufstelle flr die EU-Institutioneand reprasentiert
den Rat in den interinstitutionellen Verhandlungamerhalb der EU, vor allem in den Le-
gislativverhandlungen mit dem EP und gegenuberEder Drittens weist Kietz auf die
Vertretung des Rates gegentiber der Offentlichkeit $o obliegt es dem Vorsitz, den eu-
ropaischen Politikprozess gegeniber Birgern, Medieh politischen Akteuren zur De-
monstration der Handlungsfahigkeit der EU zu ingzem. Dies versteht Kietz unt&e-
prasentation nach innen

Die Funktionen, die der Ratsprasidentschaft abmgtlaverden, sind interdependent. Teil-

weise erganzen sie sich, teilweise kann es abdr awm Trade-offzwischen verschiede-

139 Die Funktion der AuRenvertretung gegeniiber Driff@rittstaaten und internationalen Organisationen)
teilt sich die Ratsprasidentschaft generell mitii€r Die Ratsprasidentschaft vertritt die Union Begele-
genheiten im Bereich der GASP; sofern die Europé&sgemeinschaft als Rechtssubjekt Mitglied einer in
ternationalen Organisation ist bzw. in jenen Bédveit die exklusiv der EG zugeordnet werden konwind,
sie durch die EK reprasentiert, vgl. Lempp, Die Igtion des Rats der Europaischen Union, a.a.(228.
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nen Funktionen, d.h. zu Rollenkonflikten, kommeplcBe Falle stellen eine besondere

Herausforderung daf?®

2.3.3 Ratsprasidentschaftsexterne Faktoren

Die prasidentschaftsexternen Faktoren entspreckenUmnfeldbedingungen und liegen,
wie die Bezeichnung nahelegt, nur bedingt im Essghereich des Vorsitz fihrenden Lan-
des. Als Situationsvariablen leitet sich aus ihdaa Anforderungsprofil an die Ratsprasi-
dentschaft ab. Bei der Wahrnehmung der Funktioriemén sie sich positiv oder negativ
auf deren Funktionserfullung auswirken.

Kietz benennt als externe Faktoren den Grad derbBaang des Dossiers auf europai-
scher Ebene, d.h. ob und wie intensiv sich die Mitigtaaten bereits mit dem Dossier ver-
traut gemacht haben, die Existenz weiterer Mitthmispielsweise die EK oder Vertreter
anderer Mitgliedstaaten, den SensibilitdtsgradTdemmas sowie die Einhaltung von Fris-
ten. Weiterhin z&hlt sie Krisen und Schocks dazugdemnen sich die EU konfrontiert sieht.
Kietz erwahnt in ihren Beitrdgen ferner die gelistVorarbeit bzw. die Verzégerung bei
der Behandlung von Dossiers durch andere Aktespdl-overEffekte sowie auf die EU

einwirkende Verhandlungen zwischen Drittstadfén.

2.3.4 Ressourcen und ratsprasidentschaftsintektorea

Eine gute Ressourcenausstattung erleichtert grtaidbadie Bereitstellung der nachge-
fragten Leistungen. Zu den Ressourcen gehérendhamistrative Leistungsvermogen des
Vorsitz fihrenden Landes, dessen politisches Geawigheuropaischer und internationaler
Ebene, besondere Beziehungen zu Drittstaaten, ¢umttsressourcen zur Behandlung
paralleler Prozesse, d.h. die Nutzung von Synéeifgiden, sowie eine Vorreiterrolle in
bestimmten Politikfeldern.

Der Zugriff auf die Ressourcen ist abhangig von iesprasidentschaftsinternen Faktoren.
Kietz zahlt hierzu einmal den Grad der Vorbereitaod die Verhandlungen. Der zweite
Punkt ,Konsensbildung auf nationaler Ebene* bezmblh auf den in Kapitel 1.3 bereits
angesprochenen Einfluss nationaler oder konkuntemesubnationaler Interessen.
Beispielhaft fur die Funktionsausiibung erschwergadgebenheiten fiihrt Kietz innenpo-

litische Umstande wie anstehende Wahlen bzw. ditefele Stabilitat der Regierung im

10ygl. Kietz, Methoden zur Analyse von EU-Ratsprasigichaften, a.a.O., S. 20.
11ygl. Kietz, Funktionen, Handlungsbedingungen utell§chrauben der Prasidentschaft im System des
EU-Ministerrats, a.a.O., S. 8 f.
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Vorsitz fuhrenden Land an, wahrend europapolitigefahrung bzw. die Erfahrung eines
Landes speziell in der Organisation von Ratsprassdbaften sowie das Vertrauen der

europaischen Partrféf dem Vorsitz férderlich seien.

2.3.5 Anwendung des Schemas in der vorliegendegiArb

Bevor das oben beschriebene Analyseschema zur Alumgrkommt, soll an dieser Stelle
noch auf zwei wichtige Aspekte hingewiesen werden.

Zum einen weicht die Einstufung externer Krisen @whocks in dieser Arbeit insofern
vom Analyseschema ab, dass sie nicht nur als exteaktoren Berticksichtigung finden.
Sowohl der Georgienkrieg als auch die Finanz- uridséhaftskrise werden im Rahmen
der ersten beiden Fallbeispiele vielmehr zu pacligsh Dossiers aufgewertet, d.h. analog
dem Klima- und Energiepaket analysiert.

Zum anderen wird das Analyseschema von Kietz invddregenden Arbeit mit dem Mit-
fuhrungskonzept von Libkemeier kombiniert, weil &akenntnisinteresse uber die Frage
hinausgeht, ob die franzésische Ratsprasidentsalsadrfolgreich bezeichnet werden kann
oder nicht. Das Schema kommt demnach im Sinne éinalyseheuristik zur differenzier-
ten Untersuchung von politischen Fuhrungsleistungem Einsatz. Neben den oben ge-
nannten Vorteilen, die sich aus dem kontingenz#tesmhen Ansatz ergeben, wird auch
die funktionale Konzeptionalisierung von politisciéihrung als gute Méglichkeit gese-
hen, um der Vielschichtigkeit dieses Phanomenscheri werdert®?

Fur die gewahlte Vorgehensweise spricht nicht ztildte von Kietz selbst mehrfach be-
tonte mogliche flexible Handhabung und Offenhe& 8ehemas. Sie weist explizit auf die
Mdoglichkeit hin, dass es je nach Anwendungszusarharey entsprechend angepasst bzw.

erweitert werden kantf?

2.4 Methodisches Vorgehen und Auswahl der Fallbeigge

Auf der Basis der vorangegangenen Uberlegungen ifmlgAnschluss der anwendungsbe-
zogene Teil, die Untersuchung der franzdsischesfRagidentschaft in Form einer empi-
risch-analytischen Fallstudie, wobei die Analyseniger auf die Uberprufung der Theorie
abzielt, als vielmehr der Erhellung des Einzelfdilsnt. Die leitende Fragestellung fir die

12y/gl. Kietz, Methoden zur Analyse von EU-Ratsprasigichaften, a.a.O., S. 18, FuRnote 13.
13ygl. hierzu auch: Gast, Was bedeutet ,politischieriing“? Eine Ubersicht tiber unterschiedliche Defin
tionen aus interdisziplinarer Perspektive und eims¢hlag zur systematischen Analyse des Gegenstande
anhand des Strukturfunktionalismus, a.a.O.
144 yv/gl. Kietz, Methoden zur Analyse von EU-Ratsprasigichaften, a.a.0., S. 18 f. und 7 f.
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Analyse sowie das der Arbeit zugrunde liegendeiigtiae Untersuchungsdesign beruhen
auf dem Bemuihen um ein vertieftes Verstandnisipohier Entwicklungen im Kontext der
Europapolitik. Ziel ist es, mit Hilfe des ausgewéhl Analyserasters, Fakten besser ein-
ordnen zu kénnen und Zusammenhange, Prozesse umtluHgsmotive nachzuvollzie-
hen*® Auf der Grundlage der Analyseergebnisse soll efith eine Bewertung des Fiih-
rungsverhaltens des franzdsischen Vorsitzes erfolgesgesamt orientiert sich die Arbeit
damit eher am Traditionalismus und legt die Betanstérker auf die Dimension d¥er-
stehengls die de€rklarens*®

Um moglichst tiefgehende Analysen zu ermdglichemzentriert sich der Empirieteil auf
drei Fallbeispiele: den Georgienkonflikt, die Fimannd Wirtschaftskrise und das Klima-
und Energiepaket, die im Hinblick auf den im Fokies Arbeit stehenden Fuhrungsaspekt
genauer beleuchtet werden. Die Auswahl der Fajdedis orientierte sich an folgenden
Kriterien: An oberster Stelle stand deren Relevi@mzdas Thema der Arbeit. So sind alle
drei Féalle Beispiele politischer Fuhrung in der Burch den Ratsvorsitz. Sie eignen sich
folglich dazu, das franzdsische Fuhrungsverhalteradszuarbeiten und zu bewerten.
Zweites Kriterium fur die Auswahl war die BerlcKsiigung verschiedener Politikberei-
che, da diese unterschiedliche ZustandigkeitenMerthhren in der EU implizieren. Drit-
tens wurden Falle ausgewahlt, die sowohl die @lizials auch die unerwartete Agenda
des Vorsitzes abdecken, so dass die Vorgehensweis&atsprasidentschaft in unter-
schiedlichen Situationen untersucht werden kanntti§tkonnte auf den ersten Blick die
Gewichtung von planbarer und mehr oder weniger thrersehbarer Agenda im Verhéaltnis
1:2 erscheinen, andererseits spiegelt dies dieadlaswider, dass die unerwarteten Krisen
wahrend der franzésischen Ratsprasidentschaft rinTdeim Vordergrund standen und
auch in den Analysen der Ratsprasidentschaft gr&¥&m einnehmen. Der Einbezug der
unerwarteten Agenda ermoéglicht zusatzlich Rucksddiauf die Mdglichkeiten zur politi-
schen Fihrung in der EU.

Die Vorgehensweisen und Strategien des franzosistogsitzes werden mit Hilfe der
Methode dedProcess Tracinqnach Jeffrey T. ChecKél untersucht. Checkel bezeichnet
Process Tracingls realitdtsnahe, weniger strukturalistische Mé#) die gut mit Fallstu-
dien und anderen Methoden wie der analytischenatigilt oder Inhaltsanalysen kombi-
niert werden kanh?® Firr die Verwendung der Methode in der vorliegendemeit spricht

195ygl. Meyers, Reinhard: Theorien der internationaBeziehungen, in: Woyke, Wichard (Hrsg.): Hand-
worterbuch Internationale Politik, Opladen 10. A@006, S. 460.

146 Zur Traditionalismus-Scientismus-Debatte vgl. ed459 f. und S. 468 f.

147 Checkel, Jeffrey T.: It's the Process Stupid! sscTracing in the Study of European and Internatio
Politics, Working Paper No. 26, Centre for Europ8aundies, University of Oslo October 2005.

18yvgl. ebd., S. 6.
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ihr Fokus auf InteraktionProcess Tracingielt nicht nur auf das Nachzeichnen von Pro-
zessen ab, Ziel ist vielmehr die Ergriindung eimgresannten ,Blackbox, die sich zwi-
schen einem Ausgangs- und Endpunkt aufgetan haie stes Mechanismus, der beide
verbindet*® Dies kann folgendermaRen auf diese Arbeit Ubestragerden: Zunachst
missen die jeweiligen Ausgangsbedingungen bzwStierd der Verhandlungen auf euro-
paischer Ebene geklart werden. Wie das Handelrdrdesdsischen Vorsitzes, dessen Re-
aktionen, Funktionsausibung und FUhrungsversucbeyeiteren Entwicklungen pragten
und schlief3lich zu bestimmten Ergebnissen fuhmerd als die zu untersuchende Black-
box betrachtet und mit Hilfe der Quellen herausieidet.

Jeffrey T. Checkel weist in seinem Aufsatz auf ggnNachteile bzw. Gefahren deso-
cess Tracindnin.*° Insgesamt handele es sich um eine sehr aufwamiteode, da groRRe
Datenmengen ausgewertet werden missen. Dabeirgamign leicht den Kontext aus den
Augen. Ferner sei auf erkenntnistheoretische Falleachten. Deshalb wurde flr die vor-
liegende Arbeit der in diesem Kapitel dargestetteoretische Rahmen als Referenzrah-
men herangezogen. Kietz spricht dartiber hinausdatslem der Subjektivitat bei der Be-
wertung des Handelns von Ratsprasidentschaftén’ &im dem vorzubeugen, wurde bei
der Auswahl der Literatur darauf geachtet, unteestiithe Perspektiven und Quellen ein-
zubeziehen. Verschiedene Standpunkte zu Sachwarthatrden in der Analyse nebenei-
nander gestellt. Bezlglich der Presseartikel wursigstematisch dié&rankfurter Allge-
meine ZeitundFAZ) und dieSuddeutsche Zeitun@Z) auf deutschet,e FigaroundLe
Mondeauf franzdsischer Seite ausgewertet, die in dedtebe_éandern als Leitmedien gel-
ten und politisch unterschiedlich ausgerichtet sdkutlem wurden aussagekratftige Artikel
aus anderen Zeitungen bericksichtigt und erganeereelne Hintergrundgesprache mit
sachkundigen Wissenschaftlern und Frankreichexp@ftgefiihrt. Obgleich fiir die Ana-
lyse demnach eine sehr umfangreiche MaterialsangniunRate gezogen wurde, kann
sich die Arbeit dem Problem der Subjektivitat nigbtistandig entziehen. Sie kann auch
nicht den Anspruch haben, eine erschdpfende Dansgetler Zusammenhange zu leisten.
Hierzu waren weitere Hintergrundinformationen vbera Gber den genauen Verlauf der
Gesprache und Sitzungen nétig, die nicht oder mhwer zuganglich sind. Dennoch
scheint angesichts der Fulle an Literatur Uberfrdiezosischen Ratsprasidentschaft sowie
vor dem Hintergrund des zeitlichen Abstands einéssliche Einschéatzung maoglich.

9vgl. ebd., S. 4 ff.

1%0ygl. ebd., S. 3und S. 18 ff.

31ygl. Kietz, Funktionen, Handlungsbedingungen utell§chrauben der Prasidentschaft im System des
EU-Ministerrats, a.a.0., S. 9.

%2 Dje Namen und Funktionen der Gesprachspartnerisindteraturverzeichnis unter 6.10 aufgelistet.
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3. Die franzdsische EU-Ratsprasidentschaft 2008

3.1 Allgemeine Merkmale und Rahmenbedingungen

Mit Frankreich Gdbernahm am 1. Juli 2008 ein grd@eglied- und dazu Grinderstaat den
Vorsitz im Rat der EU. Dies implizierte zum einger sehohe Erwartungen, ahnlich wie
es 2007 bei Deutschland der Fall w&rGleichzeitig verweist dies auf die groRe Ressour-
cenausstattung materieller und administrativer sostvie langjahrige Erfahrung, die dem
Land bei der Ausiibung des Vorsitzes zugutekomhieHinzu kommt, dass es sich im
Falle Frankreichs um ein auf3enpolitisches Schweadmkandelt, das Gber einen starken
diplomatischen Apparat verfilgt und dessen europapolitische Koordinierungs- ung En
scheidungsstrukturen im européischen Vergleichedonders effizient geltén’

Die Situation héatte sich sicher anders dargestsilte die Prasidentschaftswahl 2007, ein
Jahr vor der Ratsprasidentschaft, nicht die voscbende Ladhmung der franzdsischen
Europapolitik beendet. Eine solche hatte das Eredé\thtszeit Jacques Chiracs vor allem
seit dem franzosischen Nein zum Verfassungsveitndgai 2005 gepragt’ Bereits wah-

458 stand, hatte Nicolas

rend seines Wahlkampfes, der unter dem Zeichem ginpture
Sarkozy angekindigt, dass er flir Neuerungen ifPdétik sorgen wolle. Was die Europa-
politik betrifft, war sein Ziel, wie eingangs erwihdie ,Rickkehr Frankreichs nach Eu-
ropa*>® zu verwirklichen.

Dafur, dass er hierbei zumindest von politischeteSa Frankreich mit wenig Widerstand
zu rechnen hatte, sorgten die Wahlen zur Nationsdwemlung kurz nach der Prasident-
schaftswabhl, die die Konservativen mit 318 von SiZzen und damit mit absoluter Mehr-
heit fir sich entschiedefi’ Ferner beeinflusste der Staatsprasident in grolefde die

Regierungsbildund®® An dieser Stelle sei auch seine Politik der ,otwmex® d.h. der

133 y/gl. Bengtsson, Rikard: The Council Presidency extérnal representation, in: Elgstrém (Hrsg.),d=ur
pean Union Council Presidencies, a.a.O., S. 61.

134 Es handelte sich seit 1959 um die 12. franzésiRatsprasidentschaft, vgl. Giuliani, Un Europées tr
pressé, a.a.O., S. 225.

135v/gl. Kietz, Daniela: Rat der Europaischen Union,Weidenfeld, Werner/Wessels, Wolfgang (Hrsg.):
Jahrbuch der Europaischen Integration 2009, Badete 2009, S. 71.

%6 v/gl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.3.8. 269.

137v/gl. ebd. sowie Liberti, A general evaluation bétFrench EU Presidency, a.a.O.

138 Gorawantschy, Beatrice: Frankreich vor UbernahereEd)-Ratsprasidentschatft. Innenpolitische Heraus-
forderungen, europapolitische Chance, LanderbediehKonrad-Adenauer-Stiftung (KAS), Paris 10.6 2,00
S. 1.

139 equesne, Christian: Frankreich, in: Weidenfeldsritér/Wessels, Wolfgang (Hrsg.): Jahrbuch der Euro-
paischen Integration 2008, Baden-Baden 2009, S. 359

0yv/gl. Schwarzer, Daniela: Krisenstimmung in PagigyP-Aktuell Nr. 18, Berlin Februar 2008, S. 4.
1yvgl. ebd., S. 3.
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politischen Offnung fiir Vertreter anderer politischStromungen, erwahnt, die erklart,
warum Amter, wie beispielsweise das des AuRRenneiristder des Staatssekretars fiir eu-
ropaische Angelegenheiten, von Personen besetriewudie eigentlich der Oppositions-
partei, derParti Socialiste(PS), nahe standen. Auch wenn im eigenen Lagéit eio-
stimmig begriRf? trug dies dazu bei, dass die PS, die dariibeukimmerlich gespalten
war, bzw. die Oppositionsparteien allgemein deri&eggs- und Prasidentschaftspartei
Union pour un Mouvement Populai(&MP) in den letzten Jahren wenig Gegenwehr leis-
teten*® Allein die Kritik aus den eigenen Reihen machtendeanzésischen Prasidenten
Anfang 2008 zu schaffefi®

Insgesamt lasst sich demnach festhalten, dassaedsische Vorsitz in 2008, ganz an-
ders als noch zu Zeiten der letzten franzdsischesgrasidentschaft im Jahr 2000, als in
Frankreichcohabitationherrschte und man bereits den nachsten Wahlen ed@2gen
sah, auf eine stabile Machtbasis zuriickgreifen terMicolas Sarkozy kam dank des pra-
sidialorientierten und zentralisierten politisci&ystems Frankreichs, in dem die Aul3enpo-
litik als domaine réservdes Staatsprasidenten gilt, besonders viel Handfigiraum zu.
Durch seinen autoritiren Umgang mit den Fachmimstselbst mit Regierungschef
Francois Fillon, hat Sarkozy hierzu noch beigetne§@

Die solide und frihzeitige Vorbereitung, mit dernmaereits kurz nach dem Amtsantritt
Sarkozys begann, lasst keinen Zweifel daran, dass dre Ratsprasidentschaft in Frank-
reich Uiberaus ernst naHf{.Der franzésische Prasident versicherte: ,A pattir® juillet,

je serai & 100% sur la présidence de I'Union ewenpé.*®® Wichtige Aufgaben wurden
verteilt, die Vorhaben fir die Ratsprasidentschaftkretisierten sich. Es folgte eine mo-
natelange Mobilisierung des gesamten RegierungsMamwaltungsapparate®’ Letztlich
entschied man sich fir vier Schwerpunkte: Klimagolind Energiepolitik, Immigration
und Asyl, Europaische Sicherheits- und Verteidigyuditik (ESVP) und die gemeinsame
Agrarpolitik (GAP)!"° Diese fanden Eingang in das Trioprasidentschaftspmm, das

1%2y/gl. ebd., S. 4.

183y/gl. Gorawantschy, Frankreich vor Ubernahme derREtisprasidentschaft, a.a.O., S. 6.

84yv/gl. Schwarzer, Krisenstimmung in Paris, a.a.04.S

1%5yvgl. ebd., S. 3 sowie Gorawantschy, FrankreichWoernahme der EU-Ratsprasidentschaft, a.a.0., S. 6
188 v/gl. Schwarzer, Krisenstimmung in Paris, a.a.03 8nd 6 sowie Gorawantschy, Frankreich vor Uber-
nahme der EU-Ratsprasidentschaft, a.a.O., S. 5.

187v/gl. hierzu bspw.: Stark, Hans: Die franzosischeEatsprasidentschaft 2008 — zwischen aktuellem
Krisenmanagement und strategischer Weichenstellontntegration, 31 (2008), Nr. 3, S. 236 f.

188 Gjuliani, Un Européen trés pressé, a.a.0., S. 225.

189y/gl. Assemblée Nationale: Rapport d‘informatiom kubilan de la présidence francaise de I'Unioroeu
péenne déposé par la commission des affaires énesgt présenté par Mme Nicole Ameline (députde),
1473, Paris 17.2.2009, S. 10.

10ygl. Sarkozy, Nicolas: Rede vor dem EP am 10.78200
(http://www.eu2008.fr/webdav/site/PEUE/shared/intffii/0710 PR_au PE/PR_au_PE_Discours_de_Nicol
as_Sarkozy FR.pdfetzter Zugriff am: 29.3.2010). In den Analyseerden Klima- und Energiepolitik teil-
weise als zwei Schwerpunkte bzw. die Union fur Mételmeer wird als flinfter Schwerpunkt behandelt.
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von Frankreich zusammen mit der Tschechischen Rigpubd Schweden ausgearbeitet
wurde!™ In dem individuellen Arbeitsprogramm der franzékisn Ratsprasidentschaft,
das durchaus ambitioniert ausfiel und im Unterfitelpagierte, den aktuellen Herausforde-
rungen gerecht zu werden, werden sie naher bebeh(i€ Ohne im Detail auf die einzel-
nen Dossiers eingehen zu kénnen, lasst sich fésthadass sich die Schwerpunkte der
Ratsprasidentschaft sowohl in die européischeuwab a die franzdsische Agenda einglie-
derten und demnach strategisch geschickt gewah#n¥d Es handelte sich allerdings
auch um Dossiers, die franzésische Interessenrteissiv beriihrten und deren Verhand-
lung im europaischen Rahmen vermutlich spannungsreiirde’’

Begleitet wurde deren Vorbereitung deshalb beimt¥/orfeld durch breite Konsultatio-
nen. Nicolas Sarkozy und Francois Fillon bereistmgesamt 22 der 26 Mitgliedstaaten
und warben dort firr das franzosische Arbeitsprogndfi Auch die Fachminister began-
nen bereits Monate vor Beginn der Ratsprasidentisaieh mit den europaischen Partnern
Uber die Vorhaben auszutauschen. Dass Nicolas 8adem parteilosen, aber lange Zeit
der PS nahestehenden Politiker Jean-Pierre JougeKabrdination der Ratsprasident-
schaft anvertrauté®, ist als europaisches Zeichen zu verstéfieAls ehemaliger Kabi-
nettsleiter des Kommissionsprasidenten JacquesPagilb er als Kenner der EU und ge-
nieRt bei den europaischen Partnern Vertrd{feider Staatssekretér fiir europaische
Angelegenheiten kimmerte sich vor und wahrend deésgrasidentschaft intensiv um die
Prasenz Frankreichs in Brissel und den Kontaktkewiitl EP*"® Auffallend ist, dass ge-
rade das EP, dem von Seiten des franzdsischereStaiatdato weniger Bedeutung beige-
messen worden war, diesmal in besonderem Mal3e iNa@lbereitungen einbezogen wur-

de180

"1 Rat der EU: Achtzehnmonatsprogramm des franzésisdschechischen und schwedischen Vorsitzes,
11249/08, Briissel 30.6.2008.

172y/gl. Franzésische Ratsprasidentschaft: Arbeitsgnogn 1. Juli — 31. Dezember 2008. Une Europe qui
agit pour répondre aux défis d’aujourd’hui
(http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/PangmePFUE/Programme_FR.ptHtzter Zugriff am:
27.3.2010).

13ygl. Lequesne, Christian/Rozenberg, Olivier: Therfeh Presidency of 2008: The Unexpected Agenda,
SIEPS Report Nr. 3, Stockholm November 2008, SwéesLiberti, A general evaluation of the French EU
Presidency, a.a.0. Auch Schild macht in seinenr&gihuf Kongruenzen européischer und nationaler Pol
tikgestaltung aufmerksam, vgl. Schild, Joachim:iglrins Herz der Europaischen Union, Frankreich®Eu
papolitik unter Nicolas Sarkozy, in: Gesellschafitschaft — Politik, (2009), Nr. 1, S. 65 f.

17 vgl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.3.8.269 und Stark, Die franzésische EU-
Ratsprasidentschaft 2008, a.a.O., S. 237.

5 vgl. Stark, Die franzésische EU-Ratsprasidentsch@®8, a.a.O., S. 236.

17%y/gl. Jouyet/Coignard, Une présidence de crisesQa, S. 21 ff.

7yvgl. ebd., S. 8 1.

18 ygl. Lequesne, Frankreich, in: Weidenfeld/Wess#érbuch der Europaischen Integration 2008, g.a.0.
S. 359.

179vgl. Jouyet/Coignard, Une présidence de crisesQa, S. 33 f.

180y/gl. Lequesne/Rozenberg, The French Presiden2p@8, a.a.O., S. 17.
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SchlieRlich wurde dafiir gesorgt, dass die Ratspeasschaft auch in der Offentlichkeit
durchaus prasent war, durch deren frithzeitige Adigimg und starke mediale Inszenie-
rung®! Unter dem Kiirzel PFUE wurde sie gleich als ,Prési® Francaise de I'Union
Européenne* vermarktét? Der Eiffelturm leuchtete ab dem 1. Juli 2008 im diropai-
schen Farbetf® AuRBerdem organisierte ein speziell zu diesem Zwesogerichtetes Sek-
retariat wahrend der sechs Monate in ganz Frarkmablreiche Seminare und kulturelle
Veranstaltungen zum Europagedank®n.

Die grundliche Vorbereitung als zweiter allgemeimgerner Faktor neben der Konsens-
bildung auf nationaler Ebene sowie die Herangeheis®ian die Ratsprasidentschaft, die
,in Frankreich zur nationalen GroRaufgabe stilisféf wurde, dienten als Grundlage fiir
einen aktiven Vorsitz entsprechend Sarkozys ,Vigores politischen, entschlossenen und
starken Europas®®.

Ausschlaggebend fir die Arbeit der Ratsprasideafsdt jedoch auch, wie sie auf euro-
paischer Ebene, d.h. von den Institutionen und ateteren Mitgliedstaaten wahrgenom-
men und eingeschéatzt wird. So erleichtern ein pesitBild und ein guter Ruf des Mit-
gliedstaates und der aktuellen Regierung dem \fodi# Funktionsaustibung erheblich.
Daniela Kietz sieht das Vertrauen, das ein Mitgitadt bei seinen europaischen Partnern
geniel3t, in diesem Sinne nicht als externen Fakmorder die Rollenerwartungen an die
Ratsprasidentschaft bestimmt, sondern als inteffadttor, der die Handlungsfahigkeit des
Vorsitzes begunstigt’

Nicolas Sarkozy wurde generell kein grof3es Interessl Engagement fur Europafragen
nachgesagt® Jean-Dominique Giuliani konstatiert zudem: ,Lelstgu candidat Sarkozy
n'a rien du profil habituellement considéré commerg-compatible* **® Sein Amtsantritt

2007 hatte in der EU dennoch groR3e Hoffnungen sufearopapolitisch konstruktiveres

18Lv/gl. Charillon, Frédéric: Les enjeux de la présice francaise de I'Union européenne: opportunités e
limites, in: La revue internationale et stratégiq908), Nr. 69, S. 167.

182y/gl. Collet, Mathieu: L’héritage trés incertain Beprésidence francaise de I'UE, 7.1.2009
(http://www.eurosduvillage.eu/Une-presidence-dsagimais, 231 detzter Zugriff am: 19.4.2010). Collet
macht zudem auf die unterschiedlichen KonnotatiadesBegriffsPrésidencen Briissel und Paris aufmerk-
sam, vgl. hierzu auch: Hayes-Renshaw/Wallace, Town€l of Ministers, a.a.O., S. 134.

18 ygl. die Internetseite der franzdsischen Ratspeigschaft
(http://www.eu2008.fr/PEFUE/lang/fr/accueil/PFUE-@®08/PFUE-
30.06.2008/la_tour_eiffel_aux_couleurs de_|_eur@@87.htm| letzter Zugriff am: 22.4.2010).

184v/gl. ebd. (http://www.eu2008.fr/PFUE/lang/fr/acdi@®aison_Culturelle_Europeenne.htrgtzter Zugriff
am: 22.4.2010).

18 Ratka, Edmund: Frankreichs Identitat und die jsolite Integration Europas. Der spate Abschied vom
Nationalstaat, Baden-Baden 2009, S. 100.

18 Miiller-Brandeck-Bocquet, Gisela: Nicolas SarkoBy#irungsanspruch in Europa, in: Rill, Bernd (Hrsg.)
Frankreichs AuRenpolitik, Hanns-Seidel-Stiftunggémente und Materialien zum Zeitgeschehen 66, Min-
chen 2009, S. 23.

187vgl. Kapitel 2.3.4.

18 \/gl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.8. 270.

189 Giuliani, Un Européen trés pressé, a.a.0., S. 10.
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Frankreich®®® hervorgerufen. Ein erstes Zeichen setzte er,rdtsire nach seiner Wahl zu
einem Besuch nach Briissel aufbrathHoch angerechnet wurden ihm schlieRlich sein
entschiedener Umgang mit dem franzésischen Neinseirte aktive Rolle bei der Suche
nach einem Kompromiss zum Verfassungsverttageine Initiativfreudigkeit wurde in
Europa allgemein begrif3t, auch wenn er bald alpgtaktionistisch* und ,monarchisch*
charakterisiert wurd&€® Im Vorfeld der Ratsprasidentschaft sicherte sicnkreich vor
allem das Vertrauen der mittel- und osteuropaisdbémder, die von der franzésischen
Politik lange Zeit vernachlassigt worden warénsowie GroRbritannierns®

Einige Aktionen bzw. Aussagen gerade von Seitetkkdgs brachten dem franzdsischen
Vorsitz im Vorfeld jedoch eher Vertrauensverludie Reputationsgewinne ein. Sie trugen
speziell zu Spannungen im deutsch-franzdsischeh&lters bei und richteten sich ferner
gegen einzelne europaische Institutionen.

Hierzu zahlte seine Eigenart, europaische Erfolgdranzosische auszugeben. Den Lissa-
bon-Vertrag stellte der franzdsische Préasidentpesveise gerne als sein personliches
Werk dar™®® Ahnlich wurde die Befreiung der in Libyen festgamoenen bulgarischen
Krankenschwestern als franzésische Errungenscleddiegt, ohne explizit auf die unter-
stitzende Verhandlungsarbeit der EK und der deetsdRatsprasidentschaft einzuge-
hen®’ Auch die wiederholte Kritik Sarkozys an der Pélitier EZB, die zu wenig wachs-
tumsorientiert sei, sowie seine Vorstellungen zefoRn der Eurozone stiel3en bei den
europaischen Partnern eher auf Unverstandnis. @efranzdsischer Seite in der Vergan-
genheit immer wieder gedul3erte Idee einer ,Wirtkshegierung” als Gegengewicht zur
EZB sorgte vor allem auf deutscher Seite fir UngehaWenig vertrauenserweckend war
vor diesem Hintergrund auch die Selbsteinladungfid@zdsischen Staatsprasidenten zum
Eurogruppen-Treffen am 9. Juli 2007. Diesen Anlagzte Sarkozy, um zu erklaren, wa-
rum er — nachdem Frankreich jahrelang gegen ddbili&its- und Wachstumspakt versto-

Ren hatte und sich die Mitglieder der EU geradeaasfyeglichene Haushalte bis 2010 ge-

190 schwarzer, Krisenstimmung in Paris, a.a.0., S. 7.

191y/gl. Schild, Joachim: Sarkozys Europapolitik. Zasehmende Gewicht der Innenpolitik, in: Integnatio
30 (2007), Nr. 3, S. 238.

192y/gl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.8. 270.

193y/gl. Miiller-Brandeck-Bocquet, Nicolas Sarkozys Riifgsanspruch in Europa, a.a.0., S. 25 und Rubner,
Jeanne: Jeden Tag eine Schlagzeile, in: Stiddeufsitusmg vom 27.7.2007.

1% Mit Polen und Tschechien schloss Frankreich siistbe Partnerschaften. Dariiber hinaus wurde piinkt-
lich zu Beginn der Ratsprasidentschaft und ein ffdher als geplant der franzésische ArbeitsmaikE&U-
Biirger aus Ost- und Mitteleuropa gedéffnet, vgl. &eantschy, Frankreich vor Ubernahme der EU-
Ratsprasidentschaft, a.a.O., S. 3.

19 vgl. Lequesne, Frankreich, in: Weidenfeld/Wes$HlIsg.), Jahrbuch der Européischen Integration 2008
a.a.0., S. 361.

1% ygl. Miiller-Brandeck-Bocquet, Nicolas Sarkozys Riffgsanspruch in Europa, a.a.0., S. 25 sowie
Schwarzer, Daniela: Aktivist im Europaischen SaBarkozy halt die EU-Partner mit seiner Intereseénp

tik in Atem, in: Dokumente, 63 (2007), Nr. 4, S. 10

197ygl. Charillon, Les enjeux de la présidence fraseale I'Union européenne, a.a.O., S. 162.
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einigt hatten — der Defizitbekampfung zunachst &dhrioritat einrdumen werd& Die
Anspielung Sarkozys im Januar 2008, dass die faasciie Ratsprasidentschaft eine Gele-
genheit sei, auf die Fischfangquote zuriickzukomien und sein haufig
interventionistisch-protektionistischer Diskurs Wi zu seiner Auseinandersetzung mit
dem Handelskommissar Peter Mandelson anlasslich\dgD-Verhandlungen kurz vor
Beginn der Ratsprasidentsciitisetzen diese Liste fort.

Die aufgezahlten Aspekte nahrten das Bild eineatSthefs, der die EU in erster Linie als
Instrument zur Verwirklichung franzdsischer Intes&s und Europa aus Popularitatsgrin-
den auch als Sundenbock fur nationale Missstandeageht. Was die allgemeinen Res-
sourcen im Sinne einer Vorbildrolle Frankreichsrilfitt bemerkt Schwarzer im Februar
2008: ,Gegenwartig diurften die inneren Verhaltnissal die wirtschaftliche Situation
Frankreichs Sarkozy keine besondere Fiihrungsstarkeihen.?** Kietz fiigt dem hinzu:
.[D]ie immer wieder aufblitzenden Vorbehalte desiftdenten gegeniber den européi-
schen Institutionen und den schwerfélligen, kongeestierten Verhandlungen trugen zu
Zweifeln an Sarkozys Fiihrungsfahigkeiten 8f.Dies erinnerte stark an 2000, als der
franzosischen Ratsprasidentschaft ihr arroganteisalten vorgeworfen wurd@® Ein Bei-
spiel, das dieses Bild untermauerte, ist die fraizsotie Initiative einer ,Mittelmeerunion®,
die allgemein als Fehlschlag und Negativbeispiebgd@ischer Fiihrungsqualitdten bewer-
tet wird?®* Sie wurde schlieRlich umgestaltet und als ,Unitndas Mittelmeer* am 13.
Juli 2008 in einer Auftaktveranstaltung der Ratst@ntschaft in Paris feierlich ins Leben
gerufen®®

Der franzosische Vorsitz versuchte seinen Ruf dfteréh gerade zu riicken. So versi-
cherte Sarkozy:

[L]'Europe ne commence pas le ler juillet et neréta pas davantage le 31 décembre
2008, [une] présidence réussie, c'est une présdmmservice de l'intérét général européen.

198 \/gl. hierzu und zu den vorherigen AusfiihrungerhV@arzer, Aktivist im Europaischen Salon, a.a.O.,

S. 11 sowie Roussel, Benoit: 2008: Das Jahr deckkghr Frankreichs nach Europa“?, 10.3.2008,
(http://www.dieeuros.eu/2008-Das-Jahr-der-RuckKe3%#3 letzter Zugriff am: 29.3.2010).

19vgl. Schwarzer, Daniela: La présidence francaiséldhion européenne: quels objectifs, quels parte-
naires?, in: Politique étrangére, 73 (2008), N5.2367.

20vgl. Lequesne, Frankreich, in: Weidenfeld/Wes$Elsg.), Jahrbuch der Européischen Integration 2008
a.a.0., S. 361.

291 schwarzer, Krisenstimmung in Paris, a.a.0., S. 8.

292 Kjetz, Rat der Europaischen Union, a.a.0., S. 72.

203y/gl. hierzu: Schout/Vanhoonacker, Evaluating Rtesties of the Council of the EU: Revisiting Nice,
a.a.oO.

24yvgl. Lequesne, Frankreich, in: Weidenfeld/Wes$glsg.), Jahrbuch der Européischen Integration 2009
a.a.0., S. 356 f.

295 ygl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.8. 275 ff. sowie Stark, Die franzésische EU-
Ratsprasidentschaft 2008, a.a.0., S. 236 f. Fragtkhatte zunachst einseitig eine auf die Anraiaaiten
beschrankte, aber mit EU-Mitteln finanzierte Mitbelerunion angekiindigt, ohne die Strukturen deseBarc
lona-Prozesses zu beriicksichtigen.
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Ma démarche ne vise pas d’'imposer des idées, n&isiiter, dialoguer et convaincre afin
de forger des compromis qui permettront & 'Eurdjaeancer’®

Auch Francois Fillon bekraftigte am 19. Februar06r dem EP, dass die Ratsprasident-
schaft im allgemeinen Interesse handeln wirde,Jeaah-Pierre Jouyet versicherte wieder-
holt: ,la France ,jouerait collectif*’

Insgesamt haben widerspriichliche Sigffilauf europaischer Ebene hohe Erwartungen
geweckt®, aber auch Misstrauen hervorgerufen und so zurearabivalenten Bild beige-
tragerf'®. Als besondere Anforderung an die Ratsprasideafscalt es obigen Ausfiih-
rungen zufolge, vor allem ihre Teamfahigkeit uBeweis zu stellef**

Zu guter Letzt stand auch vor dem heimischen Pubilileiniges auf dem Spiel. Europa-
skepsis war in der franzdsischen Bevdlkerung waitteweit verbreitet und gerade die Ent-
scheidung Sarkozys, Uber den Lissabon-Vertrag rdelst Volk, sondern didssemblée
Nationaleabstimmen zu lass€R, wurde ihm von einem groRRen Teil der Bevolkeruhglii
genommen. Daruber hinaus waren die Umfragewert&o3gs ein Jahr nach seinem
Amtsantritt auf einem Tiefpunkt angelarfdt.Der Vorsitz wollte die Ratsprasidentschaft
auch dazu nutzen, die Franzosen wieder mit Eurapeesséhneri** Mit dem Motto ,Eu-
rope protection* versuchte man, die Ratsprasideatswor allem der franzésischen Be-
vOlkerung schmackhaft zu machen, die die EU alganhrsches Pferd der Globalisierung
sah?® Inwiefern der franzdsische Ratsvorsitz solchendmngen tatsachlich nachkom-
men konnte, war jedoch ungewf<§.

Gut vorbereitet, unter gunstigen innenpolitischersgangsbedingungen, aber unter einem
enormen auf3eren und inneren Erfolgsdruck, so s&dstdie Lage zu Beginn der franzosi-
schen Ratsprasidentschaft kurz zusammenfassemtlitigesollte diese die letzte ,klassi-

sche* Ratsprasidentschaft vor Eintreten der Andgeardurch den Lissabon-Vertrag wer-

2% Gijuliani, Un Européen trés pressé, a.a.0., S. 229.

27 Epd., S. 230.

28 \/gl. Koopmann, Martin: Widerspriichliche Signaleafzésische Europapolitik zu Beginn der Pariser
EU-Ratsprasidentschaft, DGAP-Analyse Frankreicha\Berlin Juli 2008.

29 vgl. Schwarzer, Krisenstimmung in Paris, a.a.07.S

#0ygl. Koopmann, Martin/Schild, Joachim: Style, ségies et potentiel d’influence de la politiqueaur
péenne de la France: Retour sur une présidenceqeéen Notre Europe Etudes et recherches 72, Radris
2009, S. 2.

ZLyqgl. Rill, Bernd: Frankreichs Ratsprasidentscha¥as ist zu erwarten?, Editorial, in: Politischadien,

59 (2008), Nr. 419, S. 7; Lequesne, FrankreichWeidenfeld/Wessels (Hrsg.), Jahrbuch der Européisc
Integration 2008, a.a.O., S. 361; Schild/Koopmdber, ,Sarkozy-Moment', a.a.O., S. 270.

%12 Der Vertrag wurde am 7. und 8. Februar 2008 vadereKammern des franzdsischen Parlaments ange-
nommen, vgl. Lequesne, Frankreich, in: Weidenfeleggéls (Hrsg.), Jahrbuch der Europaischen Integrati
2009, a.a.0., S. 355.

23vgl. Gorawantschy, Frankreich vor Ubernahme derREtsprasidentschaft, a.a.O., S. 1.

Z4ygl. Stark, Die franzdsische EU-Ratsprasidentsck@®8, a.a.O., S. 235.

#5vgl. Lequesne, Frankreich, in: Weidenfeld/Wes$Elsg.), Jahrbuch der Européischen Integration 2008
a.a.0., S. 359.

#8ygl. Schwarzer, Krisenstimmung in Paris, a.a.07.S
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den?!’ Das irische Nein zum Lissabon-Vertrag am 13. 2008 durchkreuzte diese Plane.
Die franzosische Ratsprasidentschaft hatte gepdent)\Weg zu ebnen, damit die Anderun-
gen durch Lissabon 2009 vorgenommen werden konstatidessen sah sie sich vor die
Aufgabe gestellt, Rettungsarbeit fir das Vertragkwe leister?* Die erste Krise, mit der

sich der Vorsitz beschéaftigen musste, war demnacgits vor dem offiziellen Amtsantritt

eingetreten. Zwei weitere sollten folgen. Wie dankdsische Vorsitz mit diesen umging,
wird in den ersten beiden Fallbeispielen im Datatlersucht, bevor sich der Fokus im drit-
ten Fallbeispiel auf die Verhandlungen um das Kiimad Energiepaket richtet. In allen

drei Fallen wird so vorgegangen, dass von der jeyesi Situation ausgehend, zunéachst
die sich fur den franzésischen Vorsitz ergebendarkfionsanforderungen herausgearbei-
tet werden. Daraufhin wird der weitere Verlauf &seignisse nachgezeichnet. Schliel3lich
werden Nachfrage und Angebot unter BerucksichtigleigRessourcen des Vorsitzes so-
wie der Faktoren, die sich auf dessen Funktiondausiiauswirkten, in Beziehung gesetzt

und eine Bewertung des franzésischen Fuhrungsvensatorgenommen.

3.2 Fallbeispiel I: Der Georgienkonflikt

Der Konflikt zwischen Georgien und Russland um @ieorgien abtriinnigen Provinzen
Suidossetien und Abchasien schwelte bereits sajefaf™® Auf den Kriegsausbruch im
August 2008 waren dennoch die wenigsten gefad$#tuRenhandelskommissarin Benita
Ferrero-Waldner hatte Jean-Pierre Jouyet, dervgielder Grol3teil der franzdsischen Ver-
antwortlichen und EU-Beamten im Urlaub bef&idkurz zuvor noch wissen lassen, dass
die Situation in Georgien beunruhigend, aber nahit sei. Viele der Staats- und Regie-
rungschefs, darunter Nicolas Sarkozy, waren zuffiirigsfeier der Olympischen Spiele

in Peking, als sie die Nachricht von der Eskalaties Konflikts erreichte. Auf die georgi-

217 Die nachste franzésische Ratsprasidentschaft, aléendings in geandertem Format, steht friihestens
wieder 2022 an, vgl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkblgment’, a.a.O., S. 271.

218 \/gl. FES/Institut fiir Europaische Politik: Die Eyéische Union 2020 im Blick. Prioritaten und Herau
forderungen der franzésischen und tschechischeR&dprasidentschaft im Vergleich, Berlin 22.1.2009
(http://www.iep-berlin.de/index.php?id=73@tzter Zugriff am: 12.4.2010).

19 Beide Provinzen kampften bereits nach Ende deK#rieges um ihre Unabhangigkeit von Georgien.
Unter Saakaschwili, der seit 2004 versucht, di¢igak nicht mehr von Georgien kontrollierten Region
wieder in das Land einzugliedern, hat sich die&itun verscharft. Zu den Hintergriinden des Kordliie-
he: Brzoska, Michael/Heller, Regina [u.a.]: Der Kasuskrieg 2008. Ein regionaler Konflikt mit intatio-
nalen Folgen, Hamburger Informationen zur Friedensshung und Sicherheitspolitik Nr. 45, Hamburg
Dezember 2008, S. 6 ff. Fur die Entwicklung kurz soisbruch des Kriegs vgl. Bentlin, Bernd/Hoffmann,
Katharina: Chronologie des russisch-georgischerflikts (3.4.-3.9.2008), in: Schréder, Hans-Henning
(Hrsg.): Die Kaukasus-Krise. Internationale Periogq@n und Konsequenzen fiir deutsche und europdische
Politik, SWP-Studie, Berlin 2008, S. 45 ff.

220y/gl. Fischer, Sabine: European Policy towardsGhecasus after the Georgia Crisis, in: Kempe,
IrissINeumann, Matthias u.a. (Hrsg.): Caucasus AialDigest Nr. 1, Bremen 17.12.2008, S. 2.

221 y/gl. Jouyet/Coignard, Une présidences de crisasDa S. 81.
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schen Angriffe in der von Tiflis abgefallenen PrwviStidossetien in der Nacht vom 7. auf
den 8. August 2008 hatte Russland mit Bombardenreatgiert und ristete sich fur den
Einmarsch in Siidossetiéff. Am Nachmittag des 8. August, nachdem eine Kolauissi-
scher gepanzerter Fahrzeuge in der zuvor von Gaorgombardierten stdossetischen
Stadt Zchinwali eingertckt war, erklarte der gesege Prasident Micheil Saakaschwili,
sein Land befinde sich mit Russland im Krié§Es handelte sich um den ersten militari-
schen Angriff eines souverdnen Staates durch Russlait Ende des Kalten Krieg@s.
Die Zahl der zivilen Opfer war bereits zu diesenitpdenkt hoch, eine schnelle Einigung
nicht in Sicht®

3.2.1 Anforderungen

Die franzdsischen Verantwortlichen bzw. die EU afiggin standen in dieser Situation
nicht nur einer externen Krise, sondern vielmehegi Kriegsausbruch in der unmittelba-
ren Nachbarschaft gegentber. Demnach wurde demt¥atmachst Reaktionsschnellig-
keit abverlangt. Wie sollte man mit der Nachrichigehen? Welche Mdéglichkeiten stan-
den der EU zur Verfigung? Dabei galt es, die Sdnatichtig einzuschatzen. Kurz:
Zunachst war schnelles und effektidanagemengefragt.

Besondere Bedeutung wurde ferner der FunktiorVeetretung der EU nach aul3entell,

fur die die franzdsische Ratspréasidentschaft awin@rdes Stellenwertes, der im Bereich
der GASP den intergouvernementalen Entscheidungssten zukommt, in besonderem
Male verantwortlich war. Hierfir war die Absprachi¢ der EK und dem Hohen Vertreter
der GASP ndtig. Vor dem Hintergrund, dass geradeAdil3enpolitik der EU noch als we-
nig glaubwiirdig galt, kann der Konflikt als Heramsferung und Chance zugleich betrach-
tet werden, die Akteursfahigkeit der EU in diesegrdich unter Beweis zu stelféh so-
wohl im internationalen Rahmen als auch vor deo@iischen Birgerinnen und Blrgern.
Im Falle einer erfolgreichen europaischen Posiéinmg lasst sich demnach zusatzlich auf
eine gewisse Nachfrage nach deternen Reprasentationsrollder Ratsprasidentschaft
rickschlieen. Dabei standen die Chancen der Eid, attive Rolle in dem Konflikt zu
Ubernehmen, gunstig. Die UNO war aufgrund des gg@ndSitzes und somit Vetorechts
Russlands im UN-Sicherheitsrat in ihrer Handlunigsfigeit eingeschrankt. Dartber hin-

222\/g|. Bentlin/Hoffmann, Chronologie des russiscloggschen Konflikts, a.a.0., S. 48.

22 \/gl. ebd.

224\/gl. Meister, Stefan: Russland und der Krieg geGeorgien, DGAP Standpunkt Nr. 14, 9.9.2008, S. 1
sowie Lefebvre, Maxime: A 'est de I'Union europ@enbilan d’'une Présidence francaise mouvememée, i
Revue du Marché commun et de I'Union européenrgf)qg Nr. 524, S. 13.

225y/gl. Bentlin/Hoffmann, Chronologie des russisctoggschen Konflikts, a.a.O., S. 48.

226 \/gl. Fischer, European Policy towards the Caucas$tes the Georgia Crisis, a.a.0., S. 4.
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aus machten die USA keine Anstalten, aktiv in demfikkt einzugreifen, sondern schie-
nen vollends vom innenpolitischen Wahlkampf eingemen. Da sie klar auf der Seite
Georgiens standen, waren sie zumindest als vehnaide Akteur auch wenig geeignet ge-
weser’?’

Um die EU nach auRen wuirdig zu vertreten, galtuegiehst jedoch, sich intern abzuspre-
chen. Wie sollte sich die EU in dem Konflikt pogitieren? Und wie sollte man gemein-
sam gegenuber den Konfliktparteien auftreten? Diesgen musste die Ratsprésident-
schaft zunachst mit ihren europaischen Partnerneklaund sich mit ihnen auf ein
gemeinsames Vorgehen einigen. Dass \demittlerrolle des Ratsvorsitzes besonders
nachgefragt wirde, wird bei Betrachtung der teilsngverschiedenen Politiken und Posi-
tionen der einzelnen Mitgliedstaaten gegenuber IRadsdeutlich, die der franzdsische
Vorsitz in Einklang bringen musste. Annegret Bekdimd Daniela Schwarzer stellen in
dieser Hinsicht fest: ,Die Beziehungen der EU zis$tand sind vom Spannungsverhaltnis
zwischen mittel- und osteuropdaischen Sicherhedgsstsen und westeuropéaischer Energie-
politik gepragt.?*® Erstere werden vor allem von Polen und den bakisStaaten vertre-
ten, die nicht zuletzt aus historischen und gedgphén Grinden auf einen harten Kurs
gegenuber Russland setzen, wahrend lItalien, Ddatstlund auch Frankreich vor allem
aus energiepolitischen Erwagungen eine moderatess|andfreundlichere Haltung ein-
nehmen. Iris Kempe bezieht neben den ,Skeptikend \Freunden® noch die ,Ignoran-
ten” ein, d.h. Lander wie Portugal und Spanien,d#ie Beziehungen zu Russland generell
weniger Aufmerksamkeit schenké?.Die Handlungsfahigkeit der EU und ihre Demonst-
ration auf internationaler Ebene waren in der Veggmheit bereits des Ofteren an der
inneren Uneinigkeit gescheitert. Als anschaulicBesspiel dient der Irakkrieg, wo sich
alte und neue Mitgliedstaaten letztlich auf keieenginsame Position einigen konnten. Die
Gefahr, dass sich ein solches Szenario wiederhalede, war auch hier grol3.

Schlie3lich gilt es noch, auf die Funktion dérategischen Steueruragifmerksam zu ma-
chen. Sie trat im Fall der Georgienkrise zwar in #ggntergrund, da es vorrangig auf das
kurzfristige Konfliktmanagement ankam, sollte voar dRatspréasidentschaft allerdings
nicht unbeachtet bleiben. So kann davon ausgegangesen, dass die Gefahrdung der
Beziehungen zu Georgien wie zu Russland nicht inmé&der EU gewesen ware. Zu Ge-
orgien bestehen besondere Beziehungen im Rahmdfudgpaischen Nachbarschaftspoli-

227\/gl. Thedrel, Arielle: La diplomatie européennképreuve de Moscou, in: Le Figaro vom 12.8.2008.
228 Bendiek, Annegret/Schwarzer, Daniela: Die Stidkaukpolitik der EU unter franzésischer Ratsprasi-
dentschaft: Zwischen Konsultation, Kooperation #aehfrontation, in: Schréder (Hrsg.), Die Kaukasus-
Krise, a.a.0., S. 37.
22 ygl. Kempe, Iris: Die EU und Russland, in: WeidgldfWessels (Hrsg.), Jahrbuch der Europaischen
Integration 2009, a.a.O., S. 279.
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tik (ENP), die im Zuge der Griindung einer OstlictRartnerschatt’ vertieft werden soll-
ten. Mit Russland standen die Neuverhandlungerbdests in 2006 abgelaufenen Partner-
schafts- und Kooperationsabkommens (PKA) auf demlSgie im Juli 2008 nach zwei-
jahriger Blockade durch Polen und Litauen wiedefganommen wurdeff! Den An-
Annaherungsprozess Georgiens an di¢*Eund die NATO verfolgte Russland kritisch,
insbesondere nachdem Georgien von Seiten letzbetier Gipfeltreffen in Bukarest im
April 2008 Beitrittsperspektiven zugebilligt wurdétt

GroRer Zeitdruck, stockende Verhandlungen im UN8iceitsr&* und die z6gerliche
Haltung der USA®® auf der einen Seite, die Erfordernis duRerstesiBiitit gegeniiber
den Konfliktparteien und auf Grund der Interessiadinz zwischen den Mitgliedstaaten
auf der anderen, sind die Aspekte, die im Falle @esrgienkrieges als externe Faktoren
ausgemacht werden kénnen. Aus ihnen ergibt sichre@pruchsvolles Anforderungsprofil,
das der franzdsischen Ratsprasidentschaft nebierestéem (Krisen-)Management und der
Aul3envertretung der EU vor allem eine uUberzeugafetenittlungsrolle abverlangte. Der
Konflikt war fir die EU eine Gelegenheit, ihre Hamigsfahigkeit unter Beweis zu stellen.
Dabei sollte die Ratsprasidentschaft jedoch digftestigen sicherheitspolitischen Ziele

der EU nicht auRer Acht lassen.

3.2.2 Verlauf

Wie sah nun die Reaktion des franzodsischen Vossitees und wie verlief der Konflikt
weiter? Von dem Kriegsausbruch in Kenntnis gesetaten die franzosischen Verant-
wortlichen schnell entschlossen zu reagieren, ueslgb bald wie mdglich. Aul3enminister
Kouchner nahm telefonisch mit einigen europaiscRemtnern Kontakt auf, darunter
Deutschland, Italien, Polen und Spanien, die emervention ebenfalls fir sinnvoll hiel-
ten?*® Er beriet sich auch mit dem Hohen ReprasentanéenGASP, Javier Solafa’

Nachdem der Vorsitz die europaischen Partner Gbsrggplante Vorgehen in Kenntnis

230 Dje Griindung der Ostlichen Partnerschaft wurdé/iéinz 2009 beschlossen, im Mai 2009 wurde sie
formell ins Leben gerufen, vgl. Giering, Claus/Nanh, Florian: Europaischer Rat, in: Weidenfeld/Vééss
(Hrsg.), Jahrbuch der Europaischen Integration 28@00., S. 62.

#lygl. Lefébvre, A I'est de I'Union européenne, 83a.S. 13.

232 Hierzu zahlt auch das Projekt der Nabucco-Pipgetifeder EU einen von Russland unabhangigen Weg
der Energiezufuhr erdffnen soll, vgl. Bauer, Thof@astzky, Daniel/lsec, Mirela: Europas Reifeprifuarg
Schwarzen Meer, CAP Aktuell Nr. 4, Munchen Augu3®®, S. 5.

233\/gl. Busse, Nikolas: Ein Schlag, der weh tun soiih: FAZ vom 12.8.2008.

% Die zwei Sitzungen des UN-Sicherheitsrates zurafiitn in Georgien am 9. August 2008 verliefen weit
gehend erfolglos, vgl. Bentlin/Hoffmann, Chronolegies russisch-georgischen Konflikts, a.a.O., S. 48
235vgl. hierzu: Bauer/Grotzky/lsec, Europas Reifeprigf am Schwarzen Meer, a.a.0., S. 2 f.

238 y/gl. Jouyet/Coignard, Une présidence de crisesQa, S. 82 und 84.

237vgl. Franzosische Botschaft in Deutschland: AuRieister Bernard Kouchner uiber die Lage in
Slidossetien (Georgien), 8.8.2008 (http://www.baftetiankreich.de/spip.php?article343&tzter Zugriff
am: 1.4.2010).
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gesetzt hatte, brach Kouchner, in der Hoffnungs ga%JE peut jouer un role majeu™,

am 10. August zunachst nach Georgien und von deitewwnach Russland auf, um erste
Gesprache mit den Konfliktparteien zu fihren. Erdeuvon dem finnischen Aul3enminis-
ter und damaligen Vorsitzenden der OrganisationSiigherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE), Alexander Stubb, begleftétDem waren Appelle der USA an Russland,
die territoriale Integritdt Georgiens zu wahrenyigoder EU an die Konfliktparteien, die
Kriegshandlungen einzustellen, vorausgegarifeAm 12. August, nach Telefonaten mit
Angela Merkel und Silvio Berlusconi, machte sickclawNicolas Sarkozy auf den Weg
nach Moskau, wo er sich, wie Kouchner, im NamenElgy aber ohne offizielles Mandat,
mit dem russischen Prasidenten Medwedew traf, uthrdi@sem ein Waffenstillstandsab-
kommen auszuhandefft: Polen und die baltischen Staaten hatten zu digaeitpunkt
bereits vor einer ,imperialistischen und revisidisishen Politik im Osten Europ&é? ge-
warnt und sich fur ein hartes Vorgehen gegenibessRRod ausgesprochen. Zeitgleich
fand in Brissel eine Sitzung des NATO-Rats statt,cder die Mitglieder Georgien ihre
Unterstltzung zusicherten und die ,unverhaltnisgéiRiGewaltanwendung durch Russ-
land verurteilterf*®

Die Gesprache mit den Konfliktparteien stitztern siaf einen von Frankreich ausgearbei-
teten Plan, der folgende Forderungen enthieltsdfertige Einstellung der Feindseligkei-
ten, den Riuckzug der Streitkrafte auf ihre Posétiowor dem 6. August mit internationalen
begleitenden MalRnahmen sowie die Achtung der Séuitat und territorialen Integritat
Georgiens** Georgien hatte sich mit diesen Vorschlagen zumwigsaus der Krise
grundsatzlich einverstanden erklart. Auch Medwedagte Nicolas Sarkozy zu, den For-
derungen nachzukommen, passte diese jedoch ireaimichtigen Punkten an. Letztlich
wurde der folgende Sechs-Punkte-Plan ausgehameaie Anwendung von Gewalt (1),
die definitive Einstellung aller Kampfhandlunger),(8ie Gewahrung freien Zugangs fur
humanitére Hilfe (3), der Riickzug der georgisch®rufd russischen (5) Truppen auf ihre
urspringlichen Standorte vor Kriegsbeginn sowieAditnahme internationaler Gesprache
Uber Modalitaten fir die Sicherheit und StabilitiStudossetien und Abchasien (6). Unter

238 | eparmentier, Arnaud: A Thilissi, Bernard Kouchtemte une médiation au nom des Européens, in: Le
Monde vom 12.8.2008.

239\/gl. Franzésische Botschaft in Deutschland: Bairéouchner reist nach Georgien und nach Russland,
11.8.2008 (http://www.botschaft-frankreich.de/spimp?article3454letzter Zugriff am: 1.4.2010).

240y/gl. Bentlin/Hoffmann, Chronologie des russisctoggschen Konflikts, a.a.0., S. 49.

4Lv/gl. Franzésische Botschaft in Deutschland: Spaasident Sarkozy in Russland und Georgien,
12.8.2008 (http://www.botschaft-frankreich.de/spimp?article3459etzter Zugriff am: 1.4.2010).

42| ang, Kai-Olaf: Die alte Angst der neuen EuropérerSchréder (Hrsg.), Die Kaukasus-Krise, a.a.0.,

S. 24.

243ygl. Bentlin/Hoffmann, Chronologie des russisctoggschen Konflikts, a.a.0., S. 50.

244v/gl. Franzosische Botschaft in Deutschland: Batréouchner reist nach Georgien und nach Russland,
11.8.2008 (http://www.botschaft-frankreich.de/spimp?article3454letzter Zugriff am: 1.4.2010).
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Punkt 5 wurde erganzt, dass die russischen Friedppgn zusatzliche Sicherheitsmal3-
nahmen durchfiihren konnten, bis ein internationslechanismus vereinbart w4t Die
territoriale Integritat Georgiens blieb Russlantiehe unerwahnt?® Dass man Medwedew
in diesem Punkt entgegengekommen war, missfielalem den mittel- und osteuropéi-
schen Mitgliedstaaten der EU. Dies wurde auf deihZeitig vom franzdsischen Vorsitz
geplanten auRerordentlichen Treffen der EU-AuRReistginam 13. August deutlieH, bei
dem auch die EK und Javier Solana, der die Reisk Kskau und Tiflis nicht mit ange-
treten hatte, tber die Neuigkeiten informiert wur@® Die Prasidenten Polens, Estlands
und Litauens sowie der Regierungschef Lettlandhats sich im Ubrigen nicht nehmen
lassen, an diesem Tag auf einer Kundgebung insTililie Parteinahme fur Georgien zu
demonstriereA?® Trotz der Unstimmigkeiten tiber die franzdsischiédtive und der Vor-
behalte, was die Inhalte des Friedensplans bdiestatigten die EU-AuRenminister das
ausgehandelte Waffenstillstandsabkommen im Ansshdnsdie Berichterstattung Kouch-
ners?°

Saakaschwili unterzeichnete das Abkommen am 15ugtugachdem am Tag zuvor auch
die Prasidenten Sudossetiens und Abchasiens eiafeNiuhe zugestimmt und den Plan
unterzeichnet hatten. Medwedews Unterschrift folgre 16. August™ Mittlerweile hatte
man die Kampfhandlungen weitgehend eingestellt. @agglichste Ziel war damit er-
reicht. Es blieb bei einem ,Finf-Tage-Krieg®. Datss Abkommen nur begrenzte Reich-
weite und der ausgehandelte eilige Kompromiss mitsind seine Folgen hatte wurde
allerdings spatestens mit der einseitigen Anerkegnder Unabhéangigkeit Sudossetiens
und Abchasiens durch Russland am 26. August’RiakuBerdem lieR das vereinbarte Ab-
kommen grol3en Interpretationsspielraum hinsichttien Modalitdten und des zeitlichen
Rahmens des Truppenabzugs, so dass sich diesernaig so konsequent vollzog, wie

sich die europaischen Vermittler dies erhofft hafté

2% Ein Faksimile des Sechs-Punkte-Plans ist abrufhter:

http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Accord_6 gints_signe_PR.pdfetzter Zugriff am: 1.4.2010).
246y/gl. Brzoska/Heller [u.a.], Der Kaukasuskrieg 2088&.0., S. 5.

247v/gl. Vandystadt, Nathalie: Feu vert de I'UE pomeumission en Géorgie, in: Le Figaro vom 14.8.2008.
248\/gl. Leparmentier, A Thilissi, Bernard Kouchnente une médiation au nom des Européens, a.a.O.
249ygl. Bentlin/Hoffmann, Chronologie des russisctoggschen Konflikts, a.a.O., S. 50.

#0v/gl. Rat der EU: Mitteilung an die Presse. AuRdemtliche Tagung des Rates Allgemeine Angelegenhei-
ten und AulRenbeziehungen, Briissel, den 13. Augii,212453/08 (Presse 236), Briissel 13.8.2008f.S. 6
Zu den Verhandlungen und Unklarheiten beziglichSkxhs-Punkte-Plans vgl. Brzoska/Heller [u.a.], Der
Kaukasuskrieg 2008, a.a.0., S. 5.

#1yv/gl. Bentlin/Hoffmann, Chronologie des russiscloggschen Konflikts, a.a.0., S. 51 sowie Brzos-
ka/Heller [u.a.], Der Kaukasuskrieg 2008, a.a.05.S

#2ygl. Lequesne, Frankreich, in: Weidenfeld/Wes$glsg.), Jahrbuch der Européischen Integration 2009
a.a.0., S. 356.

%3 Dadurch, dass ein Passus iber die territoriaggtitt Georgiens fehlte, widersprach diese niemnd
ausgehandelten Waffenstillstandsabkommen.

#4vgl. Brzoska/Heller [u.a.], Der Kaukasuskrieg 2088&.0., S. 5.
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Beide Aspekte standen bei dem Sondergipfel der HEdtS und Regierungschefs zur
Kaukasus-Krise auf der Tagesordnung, den der feasate Vorsitz flr den 1. September
einberufen hatte. In dessen Vorfeld wurde zunadiesErage moglicher Sanktionen gegen
Russland akut, wie sie vor allem von den baltiscB&raten, Polen sowie GrofR3britannien
gefordert wurderi® Der franzésische AufRenminister Kouchner deutetsedMdglichkeit
vor dem Gipfel arf>® AuBenminister Steinmeier hingegen sprach sich mehé gegen
Sanktionen add’, der Elysée stellte klar: ,Die Stunde der Sanktiorist nicht gekom-
men?®®, Trotz dieser im Vorfeld deutlich gewordenen Meigsunterschiede prasentierten
sich die Staats- und Regierungschefs auf dem aeMéhmlichen Européaischen Rat er-
staunlich einig. Am Ende des Treffens stand einaagesame Position, die man nun ge-
geniiber Russland vertreten wdl8 Diese sah keine Sanktionen gegen Russland vor, ver
urteilte die unverhaltnismalige Reaktion Russlamus$ dessen unilaterale Anerkennung
Suidossetiens und Abchasiens jedoch ,in seltenemitigkeit scharf?®®. Nach einem
Verweis auf die gegenseitige Abhangigkeit der EW &®usslands wurde vereinbart, die
Gesprache uber das PKA so lange auszusetzenchidisirussischen Truppen wie vorge-
sehen zurlickgezogen hatten. Ferner enthalten tilesSéolgerungen die Regelungen be-
zuglich der Hilfeleistungen fir Georgien, desserittgiale Integritat betont wurde, sowie
die Erklarung, dass die EU bereit sei, sich ankaefliktiésung ,,auch durch Prasenz vor
Ort” zu beteiligen, was die Prifung einer Beobadaeamission zur Folge hatte. Im Rah-
men des Europaischen Rates wurde dem Vorsitz 8ticheauch ein offizielles Mandat
erteilt.

Um von Russland feste Zusagen uber die Einhalt@sg\Waffenstillstandsabkommens zu
erhalten, fuhr Nicolas Sarkozy daraufhin am 8. &aper ein zweites Mal nach Moskau
und Tiflis, diesmal zusammen mit Kommissionsprasidkosé Manuel Barroso und dem
Hohen Vertreter der GASP, Javier Solana, der bishddintergrund gestanden hatte. Im
Gesprach mit Medwedew wurden in einer Zusatzveegurkly die Modalitdten des Ruck-
zugs prazisiert, Russland erklarte sich auch mereeuropaischen Beobachtermission ein-
verstander?®

Die Einrichtung delEuropean Union Monitoring MissiofEUMM), zu der die russische

Seite lange ihre Zustimmung verweigert hatte, wigckdiel3lich auf dem Auf3enminister-

z:z Vgl. Barluet, Alain: Kouchner évoque des sanctioostre la Russie, in: Le Figaro vom 29.8.2008.
Vgl. ebd.
%7ygl. Giering/Neuhann, Européischer Rat, a.a.0605.
28 Gammelin, Cerstin/Nienhuysen, Frank: FolgenlosgeRin: Siiddeutsche Zeitung vom 30./31.8.2008.
#9vgl. Rat der EU: AuRerordentliche Tagung des Eéisghen Rates vom 1. September 2008 in Briissel.
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, 12594/2/08 RERtiZssel 6.10.2008.
%0 Gjering/Neuhann, Europaischer Rat, a.a.0., S. 60.
#1ygl. Barluet, Alain: Sarkozy obtient I'assurancardretrait russe, in: Le Figaro vom 9.9.2008.
39



3. Die franzésische EU-Ratsprasidentschaft 2008

rat am 15. September beschlossen. Sie nahm amtdbé&khre Arbeit auf und umfasste
ca. 200 Personéff* Als ihre Aufgaben wurden festgelegt, den Riickzeg missischen
Truppen aus Abchasien und Stdossetien zu kontenljeKontakte zur Zivilgesellschaft
herzustellen und zu vertrauensbildenden MaRnahreeutbagen. Stationiert wurde die
Mission an der innergeorgischen Grenze zu Sudessetd Abchasien, der Zugang zu
den beiden Konfliktregionen blieb ihr allerdingswehrt?®® GleichermaRen beschloss der
AulRenministerrat, den franzésischen Diplomatenr@igtorel zum Sonderbeauftragten fur
die Krise in Georgien zu ernennéf.

Mit dem 15. September war die akute BehandlungDiesiers Georgien in der EU abge-
schlossen. Alle folgenden Ereignisse im Zusammeminaih dem Konflikt werden deshalb
nur noch kurz zusammengefasst. Auf européischating wurde am 15. Oktober 2008
mit den im Sechs-Punkte-Plan geforderten internaten Gesprachen unter dem Vorsitz
von UNO, EU und OSZE in Genf begonrf8nDie Gespréache mit Russland tiber das PKA
wurden nach Prifung der Lage offiziell am 14. Nobemauf dem EU-Russland-Gipfel
wieder aufgenommen. Die EU, allen voran der fraisotie Prasident, versicherte Russ-
land in diesem Rahmen, den Verpflichtungen des $SBcimkte-Plans essenziell nachge-
kommen zu sein (Waffenstillstand, Gberwiegenderkiig der Truppen, Akzeptanz der
EUMM sowie Aufnahme internationaler Gespractfé)Die Entscheidung wurde von
Russlandskeptikern und auch in der Offentlichkaisjiedoch heftig kritisiert, da Russland
zu diesem Zeitpunkt weiterhin mehr Truppen in deorgischen Provinzen positioniert
hielt als vor dem Kriegsausbruch und somit die wmé@ten Bedingungen nicht vollstan-
dig erfiillte?®” Mit der Wiederaufnahme der Verhandlungen iiberRi&é& war man wieder
zum Alltag in den EU-Russland-Beziehungen zurticketk der sich jedoch mindestens
genauso kompliziert gestaltete wie vor der Kff€eAuch was die Zukunft der georgisch-

russischen Beziehungen anbelangt, blieben unddrleilele offene Frageft?

22y/qgl. die offizielle Internetseite der Mission: pt’www.eumm.eu/en{letzter Zugriff am: 12.4.2010).

263 y/gl. Kahlweit, Cathrin: Die Tir bleibt zu, in: Sddutsche Zeitung vom 12.9.2008.

#4ygl. Rat der EU: Mitteilung an die Presse. 2888giing des Rates

Allgemeine Angelegenheiten und AuRenbeziehungeiisd®l, den 15.-16. September 2008, 13030/08, Bris-
sel 15./16.9.2008.

2% Sje laufen seitdem unter dem Namen ,Genfer Gebptaduch wenn die Ergebnisse des ersten Treffens
eher enttiduschend ausfielen, betont Fischer diéfieit der Aufrechterhaltung eines Dialogs zwisch

den Konfliktparteien, vgl. Fischer, European Potlioyards the South Caucasus after the GeorgiasCrisi
a.a.0,, S. 4.

285 v/gl. die Transkription der gemeinsamen Pressekentevon Nicolas Sarkozy, Dmitri Medwedew und
José Manuel Barroso, Nizza 14.11.2008

(http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/imifidri4 UE_Russie/Transcription_de la_conference
de_presse_conjointe_ UE_Russie,pelfzter Zugriff am: 2.4.2010).

%7y/gl. Busse, Nikolas: Ein Krieg, der sich lohnte, FAZ vom 16.12.2008.

28 \/gl. Lequesne/Rozenberg, The French Presiden2p@8, a.a.O., S. 23. Von dem Russland-EU-Gipfel
gingen zwar Zeichen der Entspannung aus, Lukas k&giebt den Gipfel jedoch wenig erfolgversprechend,
die Schlussfolgerungen seien dartiber hinaus uraerdsischem Druck entstanden, vgl. Kempe, Die &l u
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Abbildung 2: Der Georgienkonflikt unter franzésischer Ratsprasidentschaft im Uberblick

7./8. August Eskalation des Konflikts

10./22. August AuRenminister Kouchner und Staatsprasident Nicolas Sarkozy verhandeln in
Georgien und Russland tber ein Waffenstillstandsabkommen

13. August AuRerordentliches Treffen der EU-AuRenminister: Bestatigung des Sechs-
Punkte-Plans

26. August Russland erkennt offiziell die Unabhéangigkeit Stidossetiens und Abchasiens
an

1. September AuRerordentlicher Europaischer Rat zur Georgienkrise: Aussetzung der Ver-
handlungen tber das PKA

8. September Nicolas Sarkozy, José Manuel Barroso und Javier Solana in Moskau und Tiflis

15. September AuRenministerrat: Einigung auf EUMM und Sonderbeauftragten fur die Geor-
gienkrise

15. Oktober Aufnahme der Genfer Gesprache

14. November EU-Russland-Treffen: Wiederaufnahme der PKA-Verhandlungen

Quelle: Eigene Darstellung.

3.2.3 Bewertung

Entsprechend dem Anforderungsprofil aus Kapitel13i& zunachst festzustellen, dass der
franzosische Vorsitz im Georgienkonflikt der Ralles Krisemanagersvoll gerecht wur-
de, indem er seine Reaktionsfahigkeit unter Bewtalte. Er hat direkt Handlungsbedarf
gesehen, die Agenda der Ratsprasidentschaft argjeyad mit den Konfliktparteien in
kirzester Zeit einen Waffenstillstand ausgehandédich der Konsultation der europai-
schen Partner brachen Aul3enminister Kouchner uasidant Sarkozy nach Georgien und
Russland auf, wahrend in Brussel und Paris dasrawd&amtliche Treffen am 13. August
vorbereitet wurde. Daraufhin wurde der Sondergififeden 1. September anberaumt. Auf
Grund des vorbereiteten und abgestimmten EntwunisseWaffenstillstandsabkommens
konnten die Gesprache mit den Konfliktparteienmased zielfuhrend erfolgen. Gleichzei-
tig hat der franzdsische Vorsitz die Chance erkadi® Handlungsfahigkeit der EU zu
demonstrieren. In diesem Zusammenhang wird ihmigétenr Analysen zugutegehalten,
dass sich die EU unter der franzdsischen Fiuhrungigénstandiger Akteur behauptet hat.
Was die Reprasentationsfunktionen betrifft, wurdemde nachgefragte Funktionen im
Falle des Georgienkonflikts von der franzésischexsprasidentschaft zufriedenstellend
wahrgenommen. Auf diexterne Vertretungler EU bezogen, hat der franzdsische Vorsitz
erreicht, dass die EU durch ihre vermittelnde Rale wichtigster in den Konflikt ein-
schreitender Akteur in Erscheinung trat. Dies war allem durch die Abwesenheit ande-
rer Mittler, allen voran der USA, mdglich, was aeskr Stelle als wichtiger externer Fak-

Russland, a.a.0., S. 281 sowie Macek, Lukas: Rédatpdeim Kolloquium des CERI
(http://www.dailymotion.com/video/x9eete 45-macath@lundefinedletzter Zugriff am: 7.4.2010).

29 vgl. Jobelius, Matthias/Krumm, Reinhard: Der Kasiks-Konflikt. Russland und Georgien ein Jahr da-
nach, FES Internationale Politikanalyse, Berlindbier 2009, S. 3 und 7.
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tor bestatigt werden kann. US-Auf3enministerin Céeelzza Rice war nur einmal, am 13.
August, nach Tiflis gereist, die Reaktion der USésthréankte sich auf Aufforderungen,
Beschuldigungen und Drohungen gegeniiber Ruséldntlas dieinterne Reprasentation
betrifft, hat der franzésische Vorsitz daflr gesodass die EU im Georgienkrieg in den
Medien Uberaus prasent war, aufgrund der mediesauinien Auftritte des franzdsischen
Prasidenten in Moskau und Tiflis, aber auch wegemBkdeutung, die dem Konflikt EU-
intern beigemessen wurde, z.B. durch die Orgaoisales Sondergipfels am 1. September.
Den européaischen Birgern wurde in dessen Folg8ilth®iner handlungsfahigen Union
vermittelt, die mit einer Stimme spricht.

Erleichtert wurde dem Vorsitz die Aufgabenerfilllsgyvohl durch die internationale Rol-
le Frankreichs als auch durch sein politisches Gatwnnerhalb der EU. Als Inhaber eines
standigen Sitzes im UN-Sicherheitsrat verfugte \dersitz Gber Querschnittsressourcen,
was die Koordination mit den Vereinten NationenréfetAul3erdem kann die Tatsache,
dass die Ratsprasidentschaft von der franzdsisBlegierung auch als Chance gesehen
wurde, um vor heimischem Publikum zu punkten, as#zlicher Antriebsfaktor angefuhrt
werden.

Betrachtet man das Verhalten des franzésischenit¥essgenauer, fallen dennoch einige
Punkte ins Auge, die Abstriche von der bis hiesr@bildlichen Funktionserfillung erfor-
dern. Auffallig ist, dass bei den ersten Verhangammit den Konfliktparteien in Moskau
und Tiflis am 12. August weder ein Vertreter der B#ch Javier Solana anwesend waren.
Statt im Troika-Format brach Nicolas Sarkozy arseie Tag allein auf, um mit dem russi-
schen Prasidenten zu verhandeln. Die Tatsacheddad&orsitz kein europaisches Mandat
hatte, nahm er dabei in Kauf. Auch wenn die genddiatergrinde flr das Fernbleiben
der beiden europaischen Akteure nicht bekanntSinkinn festgehalten werden, dass ein
Auftritt der Troika der europaischen AuRenwirkurigderlich gewesen ware. Hieran las-
sen sich die mehrfach gedulRerten Zweifel anschjeReiefern gerade bei seiner ersten
Reise nach Moskau und Tiflis fir Nicolas Sarkozigdahlich das gemeinsame europai-
sche Interesse im Vordergrund stand. So sind &niésStimmen der Auffassung, dass Sar-
kozy das Instrument der Ratsprasidentschaft ehletegwm Frankreich bzw. sich selbst in

den Vordergrund zu spieléff

270y/gl. Bentlin/Hoffmann, Chronologie des russiscloggschen Konflikts, a.a.0., S. 50 f.

"1 7ur Rolle Solanas im Georgienkonflikt siehe aulbuyet/Coignard, Une présidence de crises, a.a.O.,
S. 113.

272\/gl. ASKO EUROPA-STIFTUNG: Die franzdsische Ratigidentschaft — Bilanz, Analysen, Perspekti-
ven, in: Der Dialog im Dialog Nr. 6, April 2009, 3.(http://asko-europa-

stif-

tung.de/images/AES Dokumente/ForschungDialog/DFRIRtrf/dialog%20im%20dialog_nr.6_april2009.
pdf, letzter Zugriff am: 2.4.2010).
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Besonders nachgefragt wurde im Georgienkonflikt \deemittlungsfunktionwobei hier
zwischen der Vermittlung zwischen den Konfliktpatesowie den europaischen Partnern
unterschieden werden kann. Erstere wurde von dardsischen Ratsprasidentschaft recht
erfolgreich ausgefuhrt. Hierflr spricht, dass derhandelte Sechs-Punkte-Plan letztlich
von allen Beteiligten akzeptiert und unterzeichwetde?®’® Die Einrichtung der EUMM
und der ,Genfer Gesprache” sprechen ferner furBdgimihungen des Vorsitzes, zu einer
langfristigen Losung des Konflikts beizutragen.

Das internationale Gewicht Frankreichs hat bewidkiss die franzdsischen Vertreter von
den beiden Konfliktparteien als Mittler anerkannirden. Zudem waren die guten franzo-
sisch-russischen Beziehungen ausschlaggeiémie Russlandpolitik des franzdsischen
Prasidenten schien in der Tat weniger von einemgdaenrechtsdiplomatie* und H&/t®

wie Sarkozy es wahrend seines Wahlkampfs angekiihdite, als von franzdsischem
Entgegenkommen gepr&gf. Hierbei spielten wirtschaftliche Interessen eineg Rolle.
Regierungschef Vladimir Putin hatte man im Mai 2@@fspielsweise mit prasidialen Eh-
ren in Paris empfangen, um eine Steigerung des éfsangstausches sowie eine verstarkte
Zusammenarbeit im Energiebereich zu vereinbateAuch die Georgienkrise hinderte
den Abschluss von bilateralen WirtschaftsabkommiehtA”® Die besonderen Beziehun-
gen fuhrten dazu, dass sich die Gesprache Sarkoiy®ledwedew gleichermal3en ver-
traut und vertraulich gestalteten. Hatte in diedd¢ament z.B. ein baltischer Mitgliedstaat
die Ratsprasidentschaft innegehabt, waren dessenitiiengsbemihungen von Russland
wahrscheinlich weniger ernst genommen worden. Risdche, dass ein schnelles Ergeb-
nis der Vermittlungsbemuhungen zwischen den Koipféikeien letztlich Voraussetzung
fur Sarkozy war, die eigene und europaische Hamdli@higkeit zu demonstrieren, erklart
die Zugestandnisse an Russland.

Bezogen auf die Vermittlung zwischen den Mitgliedsén fallt die Bilanz weniger positiv
aus, da das schnelle Eingreifen des Vorsitzes aafdf eines gewachsenen Einigungspro-
zesses erfolgte. Angelika Schwall-Diren gibt insdreHinsicht zu verstehen, dass das
Vorgehen des franzdsischen Vorsitzes statt aldglacdige ,politique concertée” und ,du

commun® eher als ,de l'unilatéral* zu bezeichnetr’{€ Abgesehen von den anfanglichen

213 Bauer/Grotzky/Isic, Europas Reifepriifung am SclzemMeer, a.a.O., S. 3.

2" \/gl. Rousselin, Pierre: Une présidence qui tramséol’Europe, in: Le Figaro vom 16.10.2008.

215\/gl. Supersarko leaves the podium, in: The Ecosgréi0.12.2008.

27%\/gl. Wiegel, Michaela: Diplomatische Vorsicht: Rkaeichs Russland-Politik, in: FAZ vom 12.8.2008.
27"\gl. Gorawantschy, Frankreich vor Ubernahme derREtisprasidentschaft, a.a.O., S. 3.

278 \/gl. Jeudy, Bruno/Nodé-Langlois, Fabrice: FillarP®utine pour une coopération économique active, i
Le Figaro vom 22.9.2008.

29 vgl. Schwall-Dirren, Angelika: Redebeitrag beim kquium des CERI
(http://www.dailymotion.com/video/x9edlv_22-schwdlliren_schoolundefinetetzter Zugriff am:
7.4.2008).
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Konsultationen wurden die européischen PartnerSamkozy in der Folge vor vollendete
Tatsachen gestellt. Dies stellte sich gerade Hitigib der mittel- und osteuropaischen
Mitgliedstaaten als problematisch heraus, die dewrsitz vorwarfen, ihnen wenig Gehor
verschafft und ihre Interessen wenig ernst genommemaberi>® Hatte ihnen der franzo-
sische Prasident vor der Ratsprasidentschaft necsichert, die Meinungen aller ange-
messen zu bericksichtigen und mit der ArroganzeseWorgéngers Chirac brechen zu
woller®®’, schien diese Absicht nun in den Hintergrund geraSo kam es zu Vorfallen
wie am 13. August, als mehrere mittel- und ostediisie Staats- und Regierungschefs an
den Kundgebungen in Tiflis teilnahmen, wahrend 8zykmit Medwedew den Sechs-
Punkte-Plan aushandelte, was die GlaubwiirdigkeiEtleschmélerté®? Neben der fran-
zdsischen Initiative an sich kritisierten erstevetadie Inhalte des Friedensplans. Litauen
aul3erte sich besonders kritisch gegentuber der véchinbarten Streichung des Passus zur
territorialen Integritat Georgieri&> Deshalb kommt Tomas Valasek im August 2008 noch
zu dem Schluss: ,The war in Georgia divided theiitead of uniting it2**

Diese extreme Position muss jedoch relativiert weydia es dem franzdsischen Vorsitz im
Folgenden gelang, mit der Zustimmung zum Sechs{euplan eine Einigung herbeizu-
fuhren. Der Streit um eventuelle Sanktionen gegessRnd, zu dem der Ratsvorsitz durch
unabgestimmte Stellungnahmen beigetragen hat, wauwdeh einen Kompromiss gelost.
Laut Dembinski und Schmidt konnte der franzgsis¢bssitz die institutionellen Méglich-
keiten der Ratsprasidentschaft geschickt nutzengdientynion auf eine gemeinsame Posi-
tion festzulegeR®® Lequesne fasst das Vorgehen Sarkozys wie folgimamen: ,Er liel
den 27 nicht die Zeit, lange darliber zu streitegis wn Hinblick auf Russland zu tun sei,
da er wusste, dass die Positionen von Hauptstatiamptstadt unterschiedlich wareff™
Diese Rechnung ging im Falle des Georgienkonfkkis Die EU trat letztlich geschlossen
auf, und ein zweites ,Irakdilemma“ konnte vermiedegrden.

Die Funktion derstrategischen Steuerungurde im Fall des Georgienkonflikts angemes-
sen erfullt. Wie von ihr gefordert, stellte die Ratisidentschaft durch ihr Vermittlungsge-
schick sicher, dass das europdische Eingreiferekegativen Folgen fir die Beziehungen

der EU zu beiden Konfliktparteien hatte, wobei Brscheidung, weitgehend Neutralitét

280\/gl. Randow, Gero von: Danke, Sarko!, in: Die Za&im 6.12.2008.

28Ly/gl. ebd.

82y/gl. Bendiek/Schwarzer, Die Siidkaukasuspolitik Berunter franzosischer Ratsprasidentschaft, g.a.0.
S. 38.

28 \/gl. ebd.

%4 \/alasek, Tomas: What does the war in Georgia rfeaBU foreign policy? Centre for European Reform
Briefing Note, London August 2008, S. 1.

285\/gl. Dembinski, Matthias/Schmidt, Hans-Joachina[li.Nach dem Kaukasus-Krieg: Einbindung statt
Eindammung Russlands, HSFK-Report Nr. 6, FrankfartMain 2008, S. 23.

88| equesne, Frankreich, in: Weidenfeld/Wessels, gBirdahrbuch der Europaischen Integration 2009,
a.a.0., S. 356.
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zu wahren, dem europaischeoft-powerAnsatz entsprach und der Friedenssicherung
diente?®” Unabhangig von der Nachfrage fiihrten die Einsegzier EUMM und die Ein-
leitung der Genfer Gesprache zu mehr Prasenz den Ber Krisenregion und auf interna-
tionaler Ebene. Zu einer langfristigen EU-Russléradisgie konnte die Ratsprasidentschaft
allerdings letztlich wenig beitragéff Ferner betonen Dembinski und Schmidt zwar gene-
rell die Wichtigkeit der Einbindung Russlaftfs das wenig konsequente Auftreten der
Ratsprasidentschaft gegeniber den russischen Mendinthen wird von einigen Be-

obachtern jedoch kritisch gesetéh.

Dass die franz6sische Ratsprasidentschaft im Gadegnflikt eine einflussreiche Rolle
spielte, ist nach diesen Ausfiihrungen sicher utigtrWie Hubert Védrine darlegt, war
vermutlich der direkte Einfluss der Ratsprasiddmaficauf Russland gering, ihr ist es je-
doch gelungen, einen Waffenstillstand auszuhanaiethdie europaischen Partner zu ver-
anlassen, diesen mitzutragen, so dass am Enderdbuék einer aktiven und handlungs-
fahigen EU vorherrscht@! Im Sinne Liibkemeiers war der franzdsische Vomithaus
bereit und in der Lage, die anderen européischeéaulé& davon zu Uberzeugen, fir kollek-
tive Ziele einzutreten. Mit seinem Einschreitenden Konflikt hat er zudem grofRe Ver-
antwortung tbernommen.

Was das Ergebnis der Funktionsanalyse betrifftnk@ulie Ratsprasidentschaft alle nach-
gefragten Funktionen bereitstellen. Abstriche wasender externen Vertretung und der
internen Vermittlung notig®? Diese sollten, wenn es darum geht, bewahrte Reakiam
franzosischen Fuhrungsverhalten auszumachen, antbtschatzt werden. So waren, um
der Rolle eines europaischen Mitfihrers vollstargkgecht zu werden, der Einbezug von
EK und Hohem Reprasentanten von Beginn an winsaleghgewesen. Die Regeluber-
schreitung zur Abstimmung unter den EU-Partnermisht allein Frankreich vorzuwer-

fen®™? sondern weist auch auf ein Manko im europaiscfieriragswerk hin, das keine

27\/gl. Fischer, European Policy towards the Southd@aus after the Georgia crisis, a.a.0., S. 5 und
Dembinski/Schmidt [u.a.], Nach dem Kaukasus-Kreeg,O., S. 19.

28 \/gl. Lequesne/Rozenberg, The French Presidenc,208.0., S. 24 sowie Koopmann/Schild, Style,
stratégies et potentiel d’'influence de la politiqugopéenne de la France, a.a.0., S. 13. Dies vagnie
Vorsitz in der Krisensituation jedoch auch nichvedbangt, vgl. Kapitel 3.2.1.

289 Dembinski/Schmidt [u.a.], Nach dem Kaukasus-Krigmbindung statt Einddmmung Russlands, a.a.O.
29vqgl. u.a.: Fischer, European Policy towards thatB€aucasus after the Georgia crisis, a.a.0.fS. 4
sowie Macek, Redebeitrag beim Kolloquium des CER,O.

291\/gl. Védrine, Hubert: Redebeitrag beim Kolloquidies CERI
(http://www.dailymotion.com/video/x9edoq_23-vedrisehoolundefingdetzter Zugriff am: 7.4.2008).
292ygl. hierzu auch die Analyse Franziska Simons zdieinem &hnlichen Ergebnis kommt: Simon, Fran-
ziska: Die franzdsische EU-Ratsprasidentschaft 2B0%& Analyse des franzdsischen Vorsitzes im Georg
en-Konflikt, Diplomarbeit, Universitat Freiburg 200

293 vgl. Lequesne, Frankreich, in: Weidenfeld/Wessglssg.), Jahrbuch der Europaischen Integratior9200
a.a.0., S. 356.
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Vorkehrungen im Umgang mit akuten Krisensituatiotréft. Hatte die franzdsische Rats-
prasidentschaft so gehandelt, wie es die Vertrageehef™ ware ein derart schnelles
Eingreifen der EU, dazu im Ferienmonat, mit hoheahvécheinlichkeit nicht mdglich ge-

wesent?®

3.3 Fallbeispiel II: Die Finanz- und Wirtschaftskrise

Kaum war die Georgienkrise abgeklungen, wurde dieniit dem nachsten folgenschwe-
ren Ereignis konfrontiert. Eine Finanzmarktkrisdtéasich bereits seit dem Zusammen-
bruch des Hypothekenmarkts in den USA im Somme# Z0@ebahnt mit weitreichenden
Folgen fir den gesamten internationalen BankenseEttsprechend hatten sich die Fi-
nanz- und Wirtschaftsminister der Mitgliedstaaten BU bereits intensiv mit der Proble-
matik beschétftigt. Bisher wurde sie innerhalb d&rjédoch als ein in erster Linie ameri-
kanisches Problem behand@ft Dies anderte sich schlagartig, als sich die Knisedem
Bankrott der US-amerikanischen Traditionsbank LemBeothers am 15. September 2008
rasant beschleunigte und ganzlich auf die europérsé&inanzmarkte Gbergriff. Nach die-
sem ,schwarzen Montag zeichnete sich schlieBlich immer deutlicher alssdgie Aus-
wirkungen auf die Gesamtwirtschaft immens ausfakénnten. Die Krise hatte in der
Subprime-Krise in den USA ihren Ursprung genommea entwickelte sich zur weltwei-

ten Finanz- und Wirtschaftskrise.

3.3.1 Anforderungen

Wiederum fand sich der franzdsische Vorsitz eingsdsituation gegenuber, in der um-
gehend Entscheidungen getroffen werden musstensahdelles Handeln gefragt war.
Schild und Koopmann sehen die Ratsprasidentscloafeme dreifache Herausforderung
gestellt?® Zum einen musste kurzfristiges Kriseanagemenbetrieben werden, um den
Konkurs europdaischer Finanzdienstleister zu vednmagowie allgemein das Vertrauen in
die Finanzmarkte zu sichern bzw. wiederherzustelzabei galt es, einseitige nationale
Maflinahmen zu verhindern, die sich negativ auf aniigliedstaaten auswirken kénnten.
Neben der Stabilisierung des Finanzmarktsektorsstanszweitens makrookonomische

Antworten auf den sich immer starker abzeichnerfeehder Konjunktur gefunden wer-

294 |aut den Vertragen hatte zunachst ein auReroideed Treffen des Rates stattfinden miissen, um uber
das erforderliche Mandat zu beschliel3en, vgl. 24tAbs. 1 EUV.
29 ygl. Leparmentier, Arnaud: M. Sarkozy, I'UE etdaépier géorgien, in: Le Monde vom 17./18.8.2008.
2% v/gl. Giering/Neuhann, Européischer Rat, a.a.056S.
297 Epd.
2% \/gl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.8. 273.
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den. Sowohl bei der Rettung der Banken als auckiddas Ubergreifen der Krise auf die
gesamteuropaische Wirtschaft zu begrenzen, warenedepaischen Staaten durch die
Regeln des Stabilitats- und Wachstumspakts sovdeedeopaischen Binnenmarkts Gren-
zen gesetzt. Ein europaischer Paulson-Plan, débeahinaus umstritten war, war we-
gen des unzureichenden EU-Budgets schwer derikbars dritte Herausforderung sollte
die EU langfristig angelegte Reformen zur Finanimagulierung vorantreiben, um zu
verhindern, dass sich eine derartige Krise in Zétkwrederholt. Folglich war die Ratspra-
sidentschaft auch in ihrer Funktion dgrategischen Steuerurggefragt. Die Krise hatte
wichtige Mangel im Finanz- und Wirtschaftssystenigatan, stellte dieses wenn nicht
sogar grundlegend in Frag®.Unuberlegte Eingriffe konnten fatale Folgen habdeem-
nach war es wichtig, bei allen kurz- und mittetigen Mal3nhahmen stets auch die langfris-
tige Stabilitdt im Auge zu behalten. Schliel3licimkdem Vorsitz die Aufgabe zu, die Mit-
gliedstaaten Uberhaupt von einem gemeinsamen Hazdeliberzeugen, denn einerseits
war abzusehen, dass alle Mitgliedstaaten die Kinsigendeiner Weise zu spiren be-
kommen wiurden, andererseits war die Gefahr vonirigingen, die zu einer drastischen
Destabilisierung in Europa fiihren kénnten, gitfHierbei ist in Erinnerung zu rufen,
dass die Finanzpolitik, anders als die Geld- undhidgspolitik, nicht vergemeinschaftet
ist, aber auf europaischer Ebene koordiniert Wfitd.

Die Tatsache, dass die Mitgliedstaaten untersdbledtark und in unterschiedlichen Be-
langen von der Krise betroffen waréh stellte vor diesem Hintergrund eine besondere
Herausforderung dar und kann an dieser Stelle alterer externer Faktor genannt wer-
den. Dass dies der Fall war, macht bereits eindistuig der besonders betroffenen Mit-
gliedstaaten deutlich: GroR3britannien, Irland unckémburg litten speziell unter der Krise,
da sie in besonderem Malf3e von der Expansion des#sektors profitiert hatten, Spanien
vor allem aufgrund seiner instabilen ImmobilienntériDeutschland als besonders export-
abhéngige Volkswirtschaft. Wiederum anders stdith die Situation in den neuen Mit-
gliedstaaten in Mittel- und Osteuropa d&rDazu kam die unterschiedliche Wahrnehmung

der Mitgliedstaaten, was Reichweite und Dauer deseKund vor allem die Effektivitat

29 Der Paulson-Plan ist das in den USA am 19.9.2@08etegte Bankenrettungspaket zur Unterstiitzung des
US-amerikanischen Finanzmarkts. Er trat am 3.1@20&raft und umfasste ca. 700 Milliarden US-Dolla
Der Plan geht auf den damaligen US-Finanzminisgsrrid Paulson zurick.

30vgl. Ludlow, Peter: The EU and the financial isThe European Councils of October and November
2008, Eurocomment Briefing Note 6 (2008), Nr. Meyember 2008, S. 1 und 9.

%91v/gl. Koopmann, Martin: Die Europaische Union irr éénanzmarktkrise: Gelungenes Krisen-
Management — strategische Defizite, KAS Analyseth Argumente Nr. 56, Berlin Dezember 2008, S. 5.
392y/gl. Giering/Neuhann, Européischer Rat, a.a.056S.

393 ygl. Koopmann, Die Européische Union in der Finaarktkrise, a.a.0., S. 4.

304vgl. Schmidt, André: Die Wirtschafts- und Finariskr2008/09 — die erste Bewahrungsprobe fir die
Europdaische Wirtschafts- und Wahrungsunion, iredration, 32 (2009), Nr. 4, S. 393.

395 vgl. Ddhrn, Roland/Késters, Wim: Wirtschaftspdiitin: Weidenfeld/Wessels (Hrsg.), Jahrbuch der Eu-
ropaischen Integration 2009, a.a.O., S. 215.
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moglicher einzusetzender Instrumente beftafDass Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen denjenigen Mitgliedstaaten, die traditiodel Geldwertstabilitat hochste Bedeutung
zumessen und denen, die kostenaufwandige Konjunkiod Arbeitsmarktprogramme
weniger scheuen, vorprogrammiert wafénhatte sich bereits im Rahmen eines informel-
len ECOFIN-Treffens am 12. und 13. September abigezet>®® Folglich war in der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise auch das besondere &&sdbs Vorsitzes gefordert, die Be-
denken aller in Betracht zu ziehen und die Role\MBErmittlerszwischen den involvierten
Akteuren mit ihren unterschiedlichen Interessenitsghaftspolitischen Uberzeugungen
und Grundséatzen zu Ubernehmen.

Eine besondere Nachfrage an den franzdsischent¥@gab sich ferner hinsichtlich der
drei Repréasentatiosfunktionen. Hier ist zunachst die Funktion dersReisidentschatft, als
Anlaufstelle fir andere EU-Institutionean dienen, zu nennen, vor allem fir EZB und EK.
Diesen beiden Institutionen — der EZB als Verantiabre fur die europaische Geldpolitik,
der EK als Initiatorin fir die EU-Rechtssetzung utidterin der Vertrage — kam im Fall
der Finanz- und Wirtschaftskrise neben dem Ratrmise Bedeutung zu. Das erfolgreiche
Krisenmanagement hing primar vom Zusammenspiekdidsei Akteure ab. Hinsichtlich
der Reprasentation nach innaging es darum, das Vertrauen in die Finanzmarkeelev-
herzustellen sowie der europaischen Offentlichkié,um Bankeinlagen, Geldwerte, aber
auch immer mehr um Arbeitsplatze bangte, das Geftihtermitteln, dass die EU auch
einer ihrer, wie sich bald herausstellen solltdywsarsten Krisen gewachsen war. Die
Nachfrage nach dexxternen Vertretunder EU durch die Ratsprasidentschaft entstand aus
der Notwendigkeit, auch auf internationaler Ebéitgtzu werden, um eine derartige Krise
in Zukunft moglichst zu verhindern. Ein globalesryehen war hierfir aufgrund der un-
mittelbaren Vernetzung der Finanzmarkte unabdingdehliel3lich war die Ratsprasident-
schaft aufgrund der zégerlichen Haltung vieler Médstaaten, aber auch der EK, ob bzw.
wie die EU konkret vorgehen sollte, auch in ihretli&alsinitiativ- und Impulsgebewill-

kommen.

Vor allem aufgrund ihres historischen AusmalRedtstdie Finanz- und Wirtschaftskrise

eine besonders grol3e Herausforderung fur die E@rgirund fur die Ratsprasidentschaft

3% \/gl. Schild, Joachim: La force de l'imprévisibla:présidence francaise de I'UE face a

la crise financiére. Un point de vue allemandRegards sur I'’économie allemande, (2008), Nr. 8955
397vgl. Koopmann, Martin: Die Européische Union irr énanzmarktkrise, a.a.0., S. 5.

398 vgl. hierzu Ausziige aus der Pressekonferenz auhtirnetseite der franzésischen Ratsprasiderftscha
(http://www.eu2008.fr/PFUE/site/PFUE/lang/fr/Infoette _ecofin_confdepresse.htrgtzter Zugriff am:
7.4.2010). Bundesfinanzminister Peer Steinbriick@psich bereits in diesem Rahmen deutlich gegen di
Idee eines europaischen Konjunkturprogramms ausinMindruck ist, dass da nur Geld verbrannt wjrd.“
Juncker bleibt, in: Siddeutsche Zeitung vom 12®820
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im Besonderen dar. Dazu kam, dass allgemein grofd&chkerheit herrschte, welches das
beste Rezept gegen die Krise war. Selbst mit weldisbsbotschaft man am nachsten Tag
rechnen musste, konnte oft niemand vorauss¥&hmneut stellte eine Reihe externer Fak-
toren die franzdsische Ratspréasidentschaft vorranspvolle Aufgaben. Obigen Ausfiih-

rungen zufolge wurden von der Ratsprasidentschatter Finanz- und Wirtschaftskrise

letztlich alle Funktionen nachgefragt. Im Vordemplustanden das kurzfristige Krisenma-
nagement und die strategische Steuerung. Dabetezéahlerster Stelle das gute Zusam-
menspiel der beteiligten Akteure, d.h. der euraps Partner, aber auch zwischen Rat

und EK bzw. EZB. Hierfiur sollte die Ratsprasidehtsgft mit Sorge tragen.

3.3.2 Verlauf

»1he starting point, it seems generally agreed, tirscollapse of Lehman Brothers on
Monday, 15 Septembet®. Waren die Wirtschafts- und Finanzminister der &t/ 12. und
13. September noch relativ unbedarft zu dem inflemd&=COFIN-Treffen gekommen, zu
dem die franzésische Wirtschafts- und Finanzminist€hristine Lagarde nach Nizza ein-
geladen hatte, um sich Uber die instabile Lagedaafeuropaischen Finanzmarkten sowie
die allgemeine wirtschaftliche Situation auszutaes:'* bekam die Krise mit der Insol-
venz von Lehman-Brothers plétzlich eine neue Dinendie Borse hatte auf die Neuig-
keiten weltweit mit immensen Kursverfallen reagiéis Schlisselprobleme stellten sich
bald die Unterkapitalisierung filhrender Finanziusionen und die drohende Lahmlegung
des Interbankengeschéfts herdli$Jm den gefahrdeten Banken unter die Arme zu greife
und das Vertrauen der Bevolkerung zu gewinnen jedgag viele der europaischen Staaten
mit einer Reihe von ersten nationalen EinzelmaReafth die jedoch fiir die anderen EU-
Staaten nicht ohne Folgen blieben. Das Beispiahdt$ wird hier von vielen Autoren als
besonders problematisch herausgestellt. Infolgerdéardenschweren Bankgarantien, die
die irische Regierung ausgesprochen hatte, saltGsmBbritannien gezwungen, seinerseits
die Bankgarantien zu erhéhen, um eine Abwanderasgkapitals zu verhindefi? Eine

europaische Losung, auf die Wirtschaftswissenslenafor dem Hintergrund des immen-

%9v/gl. Ludlow, The EU and the financial crisis, ©£a.S. 8 und 11.

$19Ehd., S. 9.

311ygl. die Ankiindigung des informellen Treffens alef Internetseite der franzésischen Ratspréasideafisc
(http://www.eu2008.fr/PFUE/lang/fr/accueil/PFUE-@®08/PFUE-
12.09.2008/informelle_ministres_finances.hthatzter Zugriff am: 7.4.2010)

312 ygl. Ludlow, The EU and the financial crisis, ©a.S. 1.

3vgl. ebd., S. 11 1.

314vgl. Koopmann, Die Européische Union in der Finaarktkrise, a.a.0., S. 3.
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sen Umfangs der Verbindlichkeiten der groRen euscp@n Banken verwiesen hatten,
schien nicht zuletzt aufgrund derartiger Alleingémgtsant™

Die ersten, die eine solche ausarbeiteten, waramBxdes niederlandischen Finanzminis-
teriums3'® Sie stellten am 26. September den Vertretern diessaiafts- und Finanzaus-
schusses aus Frankreich, Deutschland, Italien,i@&pamd dem Vereinigten Konigreich
sowie der EZB und der EK einen grofangelegten @isopen Bankenrettungsplan vor,
der, um der fragmentierten politischen Struktur BEr gerecht zu werden, aus 27 separa-
ten Fonds bestand. Der Plan wurde allgemein beggi@trdings mit Vorbehalten von
deutscher und italienischer Seite. Vor dem Hintandrder offentlichen Diskussionen um
einen EU-weiten Rettungsfonds bekraftigte Steinbrdie ablehnende Haltung Deutsch-
lands®'” Auch der Prasident der Eurogruppe, Jean-Claudekdunzeigte sich skeptisch,
was die Notwendigkeit eines derartigen Rettungsprogs in Europa angin® Die
deutschen Vorbehalte, die sich u.a. dadurch eddadass Deutschland zu diesem Zeit-
punkt davon ausging, dass die deutschen Bankedemkirise weniger betroffen wargi
verscharften sich, als auch die franzdsische Widfts- und Finanzministerin Christine
Lagarde in einem Interview mit dem Handelsblatt wnem einzigen Fonds spratfi.
Wahrend dies zu Unstimmigkeiten zwischen dem Vonsitd der deutschen Seite fuhrte,
wo man firchtete, die Krise der anderen Mitgliedsta mitfinanzieren zu mussen, stellten
der niederlandische Ministerprasident Jan PetekedB@inde am 2. Oktober im Elysée und
niederlandische Beamte am darauffolgenden Tag ifinBend London eine Uberarbeitete
Version ihres Plans vor, die noch einmal untersiritass das Geld, das jeder Mitgliedstaat
beisteuerte, der Verwendung im eigenen Land votterhaei. Der Mehrwert des Plans
lage in seiner grél3eren Reichweite und der Kootiinader Mal3nahmen. Offen blieb die
Frage der zeitlichen Koordinierung, von der dietdeloe und britische Seite ihre Zustim-
mung abhangig machtéft:

Um der Krise auf europdischer Ebene zu begegnereimedgemeinsame Linie zu finden,
berief der franzdsische Prasident in der Folge Bieke an aul3erordentlichen Sitzungen

auf Ebene der Staats- und Regierungschefs ein.di@adsanzdsischen Plane betrifft, hiel

315vgl. Ludlow, The EU and the financial crisis, €a.S. 1.

31%ygl. hierzu und zu den folgenden Ausfiihrungen:lbud The EU and the financial crisis, a.a.0., . 1
sowie S. 12 ff.

$17\/gl. Schild, La force de I'imprévisible, a.a.0., 3.

$18\/gl. Debatte iiber europaischen BankenrettungsplafAZ.NET vom 1.10.2008
(http://www.fazfinance.net/Aktuell/Wirtschaft-undeijunktur/Debatte-ueber-europaeischen-
Bankenrettungsplan-6095.htnfetzter Zugriff am: 4.4.2010).

319vgl. Schild, La force de l'imprévisible, a.a.0., 5.

320ygl. Alich, Holger/Berschens, Ruth: ,Europaischeffanglésung schaffen®, in: Handelsblatt vom
2.10.2008.

%21 Wahrend Ludlow den niederlandischen Vorschlag pekitiv darstellt, macht Schild auf einige Probéem
aufmerksam, z.B. hinsichtlich der Frage nach dewdéung des Fonds, vgl. Schild, La force de
'imprévisible, a.a.O., S. 13.
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es, dass Frankreich die Idee eines europaischekeBavotfonds einbringen wofl&,
konkrete Plane zu dessen Ausgestaltung wurdenheratickgewieserf>

Zunéchst wurde am 4. Oktober in Paris ein Treffenuder europaischen G8-Staaten ab-
gehalten, das Sarkozy kurzfristig mit BundeskaizIbterkel abgesprochen hafté.Die-
ses diente der Vorbereitung eines internationalgrieleffens zur Finanzkrise, war aber
auch zur innereuropaischen Konsensbildung gedatiteben Deutschland, Frankreich,
Grol3britannien und Italien waren die PrasidentenE#B, der EK und der Eurogruppe
geladen. Da das Format vor allem in Spanien fuékgmrung sorgte, erklarte Sarkozy die
Absicht des Treffens am 3. Oktober in einem Brief#ie Mitgliedstaateri’® Was den EU-
internen Rahmen betrifft, stellte sich die Moglieftkeines milliardenschweren européi-
schen Rettungsfonds, wie ihn auch der franzosigchsident angedacht hatte, durch die
klare ablehnende Haltung Deutschlands als schvedisierbar herau¥’ Sarkozy betonte
allerdings weiterhin die Wichtigkeit einer ,kollekén Losung®, was die anderen Teilneh-
mer bestéatigter?® Letztendlich einigte man sich auf nationale Maftnah, aber ein aufei-
nander abgestimmtes Vorgehen. In Bezug auf dienat@nale Ebene wurden einige Leit-
linien zur kiinftigen Regulierung der internatiomafénanzmarkte festgeledft

Bevor es zu dem nachsten Gipfeltreffen kam, wumienDiskussionen zunachst plange-
maf auf dem ECOFIN am 7. Oktober fortgesetzt, ideria Vorbereitung auf den Europa-
ischen Rat am 15. und 16. Oktober vor allem mit Alesarbeitung einer koordinierten

europaischen Antwort befasst8.Zwar war im Zuge der deutschen Reaktion auf dighno

322ygl. Appel, Holger/Schafers, Manfred: Paris schidgr EU einen Banken-Notfonds vor, in: FAZ vom
2.10.2010.

33 \/gl. Sarkozy bittet zum Krisengipfel, 2.10.2008
(http://www.tagesschau.de/wirtschaft/eufinanzgib®€.htm| letzter Zugriff am: 7.4.2010).

$24y/gl. Ludlow, The EU and the financial crisis, ©a.S. 15.

3% Bei seiner Rede vor der 63. UN-Generalversammamg3.9.2008 in New York (abrufbar unter:
http://www.botschaft-frankreich.de/IMG/pdf sarkomyu.pdf letzter Zugriff am: 11.4.2008) und seiner
Grundsatzrede in Toulon am 25.9.2008 (http://wwisblaft-frankreich.de/IMG/pdf sarkozy toulon.pdf
letzter Zugriff am: 11.4.2008) hatte Sarkozy daafgarufen, noch vor Jahresende auf einer internaken
Konferenz der Staats- und Regierungschefs UberRafierm des globalen Finanzsystems zu beraten. Ein
Treffen der G7-Finanzminister stand am 10. Okt@®8 in Washington an, vgl. Ludlow, The EU and the
financial crisis, a.a.0., S. 15 und 19.

326 vgl. Lettre du président Nicolas Sarkozy aux messtiu Conseil Européen
(http://www.eu2008.fr/PFUE/lang/fr/accueil/PFUE-RD08/PFUE-03.10.2008/Lettre President. hietizter
Zugriff am: 7.4.2010).

%27\/gl. Giering/Neuhann, Europaischer Rat, a.a.056S.

$28\/gl. Merkel: ,Die die Schaden verursacht habenssein auch ihren Beitrag leisten, in: Der Tagesspieg
vom 4.10.2008.

%29 Fiir Einzelheiten siehe: Finanzkrise: Staatsprasi8arkozy zu den Ergebnissen des europaischen G8-
Gipfels, 7.10.2008 _(http://www.botschaft-frankre/spip.php?article358%tzter Zugriff am: 11.4.2008)
bzw. die vollstandige Abschlusserklarung, abruflmater:_http://discours.vie-
publique.fr/notices/082003067.htiietzter Zugriff am: 7.4.2010).

330vgl. hierzu die Berichte auf der Internetseite flanzdsischen Ratsprasidentschaft:
http://www.eu2008.fr/PFUE/lang/fr/accueil/PFUE-1008/PFUE-
07.10.2008/conseil_affaires_economiques_et_finaesiecofin.htmund
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wahrend des G4-Treffens in Paris bekannt gewordenesuten Probleme der deutschen
Bank Hypo Real Estate wieder Misstrauen vor eineutsthen Alleingang aufgekom-
men*! Dies hinderte den Rat jedoch nicht daran, sich uitee Punkte zu verstandigen
und sich so einem europaischen Konsens zu naherden zwo6lf Seiten umfassenden
Schlussfolgerungéff tauchten auch einige der MaRnahmen des niedestireh Plans
wieder auf, der in der G4-Erklarung unerwahnt gdgh war>> Zwei Punkte der G4-
Erklarung wurden in den Schlussfolgerungen bestdlge EK solle Flexibilitat zeigen,
was staatliche Beihilfen betrifft, ferner misse Airevendung des Wachstums- und Stabili-
tatspakts die aul3erordentliche Lage widerspiegeln.

Wahrenddessen liefen in Paris die Vorbereitungenrdehsten Gipfels am 12. Oktober
auf Hochtouren. Einberufen waren diesmal alle Staand Regierungschefs der Lander
der Eurozone. Aul3erdem nahmen GroR3britannien, éasgge Tage zuvor die bislang um-
fangreichsten Rettungsmafinahmen beschlossen tiatt8lowakei sowie die Prasidenten
von EK, EZB und der Eurogruppe t&i Ziel des Treffens war die Annahme eines ge-
meinsamen Aktionsplans. Dieser wurde von SarkozyEante ,with dramatic success”
verkindet. Er bestatigte die Ergebnisse des ECOIlete sich an das britische Modell
ar’>® und war prinzipiell dem niederlandischen Vorschéepr dhnlich: ,coordinated but
separate initiatives, designed to reassure the etadnd member states themselves that
they were acting all togethéf. In die Abschlusserklarud§ fanden ferner viele der all-
gemeinen Prinzipien Eingang, die man am 4. Okttdstgelegt hatte. Der Erfolg des Tref-
fens schlug sich am nachsten Tag direkt an dereBiiesler>

Nach dieser Vorarbeit hoffte der Vorsitz auf einaigung der 27 auf dem Europdaischen
Rat am 15. und 16. Oktober, der sich zunachst emtFinanzmarktkrise beschéftigte.

Staats- und Regierungschefs der Tschechischen Repuld anderer mittel- und osteuro-

http://www.eu2008.fr/PFUE/lang/fr/accueil/PFUE-1008/PFUE-07.10.2008/ECOFIN_results.h{tetzter
Zugriff am: 22.4.2010).

331 Ohne vorher die européaischen Partner zu konseittjdratte Merkel am 5. Oktober 2008 unbegrenzte
Garantien fir private Spareinlagen angedeutet,lxgllow, The EU and the financial crisis, S. 16dwie
Benoit, Bertrand/Parker, George: Berlin shrugsatificks on savings pledge, in: Financial Times vom
7.10.2008.

332\/gl. Rat der EU: Mitteilung an die Presse. 289dgiing des Rates Wirtschaft und Finanzen, Luxemburg,
den 7. Oktober 2008, 13784/08 (Presse 279), Briss@12008.

333 \/gl. Koopmann, Die Européische Union in der Fimaarktkrise, a.a.0., S. 3.

34 v/gl. Ludlow, The EU and the financial crisis, £a.S. 18 f.

S5 Epd., S. 2.

338 vgl. Schild, La force de I'imprévisible, a.a.0., 8 und Ludlow, The EU and the financial crisis.@.,

S. 19.

%7 Ludlow, The EU and the financial crisis, a.a.Q.3S

338 ygl. Rat der EU: Gipfeltreffen der Lander des EMWéhrungsgebiets. Erklarung zu einem abgestimmten
Aktionsplan der Lander des Euro-Wahrungsgebietd3248, Brissel 14.10.2008.

339 vgl. Ludlow, The EU and the financial crisis, ©a.S. 22.
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paischer Mitgliedstaaten auRerten zwar Bedenkear eimdglichen Uberregulierufity,
stimmten dem gemeinsamen Aktionsplan aber aucB@dass am Ende ein europaischer
Konsens beziglich eines abgestimmten VorgehengrnrKdse stand. Neben Glickwin-
schen an den franzdsischen Prasidenten fur dalgreitde Treffen in Paris wurden der
EZB, besonders ihrem Prasidenten Jean-Claude Triebwie den nationalen Zentralban-
ken fir ihr Handeln gedankt! Die Schlussfolgerungéff spiegelten die Arbeit der letzten
Wochen wider, in zwei Bereichen blieben sie noahtallgemein: das Vorgehen der EU
vor dem Hintergrund der Befirchtungen einer weaitienden Rezession und das europai-
sche Wirken auf internationaler Ebene. Nachdemdaih Bankenrettungsplan die erste
Hurde genommen war, widmete sich der Ratsvorséget verstarkt in der zweiten Halfte
der Ratsprasidentschatft.

Fur ein grol3es Engagement Europas im Zuge der Kaiseh auf internationaler Ebene,
hatte sich die franzdsische Prasidentschaft beméifiger ausgesprochen. Dass sie dabei
hohe Ambitionen verfolgte, macht die Wortwahl Sarg deutlich. ,Den Kapitalismus
neu [...] begrinder®® und ein neues Bretton Woods schaffen, hatte eZials genannt.
Am 18. Oktober holte er sich zusammen mit BarresG@amp David die Zustimmung des
amerikanischen Préasidenten Bush, das vorgeseh&raationale Gipfeltreffen zur Re-
form der Finanzmarkte so schnell wie mdglich duuttiaren.

Bezuglich wirtschaftspolitischer Malinahmen war eimopaisches Konjunkturpaket, wie
es der franzésische Prasident winschte, im Oktetreut am Widerstand einiger Staaten,
u.a. Luxemburg, Schweden und Deutschland, gesctiéiteAuf dem Europaischen Rat
war es letztlich bei dem Ersuchen des Rates akHKligeblieben, bis Ende des Jahres Vor-
schlage zu unterbreiten, wie die Wettbewerbsfahigher europaischen Wirtschaft auf-
rechterhalten werden konf®.Am 21. Oktober legte der franzésische Prasidersiiner
Ansprache vor dem EP weitere Plane dar und sprelstits nationale und mdglicherweise
EU-weit koordinierbare Staatsfonds zur Unterstigzder Wirtschaft au¥'® AuRerdem
kam er in diesem Rahmen auf seinen Plan einer dMaftsregierung in der EU zurlck,

wobei er prazisierte: ,Et dans mon esprit d’aileue vrai gouvernement économique de

#0vgl. ebd., S. 24 1.

#1yvgl. ebd., S. 23 und 25.

%42\/gl. Rat der EU: Tagung des Europaischen Rates3@mind 16.10.2008 in Briissel. Schlussfolgerungen

des Vorsitzes, 14368/08, Briissel 16.10.2008, S. 1-6

#3\/gl. Sarkozy, Nicolas: Rede zur internationalendfizmarktkrise am 25. September in Toulon, Ausziige,

S. 4 und 7 (http://www.botschaft-frankreich.de/IN@f_sarkozy toulon.pdfetzter Zugriff am: 11.4.2008).

344vgl. Giering/Neuhann, Europaischer Rat, a.a.057.

#5vgl. Rat der EU: Tagung des Europaischen RatesMamind 16.10.2008 in Briissel. Schlussfolgerungen

des Vorsitzes, 14368/08, Brussel 16.10.2008, S. 5.

348 ygl. Sarkozy, Nicolas: Rede vor dem EP am 21.10826. 5

(http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/imifid¥20 plenierePE/Allocution_de_Nicolas_Sarkozy
devant_le Parlement_europeen_21-10-2008_ FRaidfer Zugriff am: 8.4.2010).
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I'Eurogroupe c’est un Eurogroupe, qui se réuninaweau des chefs d’Etat et de gouver-
nement®’. Da die beiden nachfolgenden RatsprasidentschafterTschechische Repub-
lik und Schweden, keine Mitglieder der Eurozoneemarbot er in den nachsten Tagen
direkt an, als Prasident einer solchen auch Uleefrdnzosische Ratsprasidentschaft hinaus
zur Verfigung zu stehen. Jean-Pierre Jouyet veisudie Worte des Préasidenten zwar
direkt ins rechte Licht zu riicken, er konnte jedaddht verhindern, dass sie fur Schlagzei-
len sorgter?*®

Die VorstoR3e des franzdsischen Prasidenten sorgtém nur bei den deutschen Partnern
fur Misstrauen. So verlief das nachste Gipfeltnefiein informelles Treffen der Staats- und
Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten am 7. NowwmbBrissel, das der Vorbereitung
des auf europdische Initiative nun fur den 15. Mover angesetzten G20 diente, in einer
angespannteren Atmosph&f@ Bereits in dessen Vorfeld gab es aufgrund derfadhl
Uberarbeiteten Entwurfe von Schlussfolgerungetatianen, wobei ein Beamter sogar von
einer Vertrauenskrise sprathl.Im Rahmen des Gipfeltreffens wurde der Entwurf des
Vorsitzes letztlich noch einmal grundlegend iibezieh®>* Eine weitere Frage, die geklart
werden musste, war, wer die EU in Washington remiéesren wirde. Auch hier lenkte der
Vorsitz ein, so dass im Endeffekt KommissionsprsidBarroso und auch Spanien, die
Tschechische Republik als folgende Ratsprasideatisslowie die Niederlande in Was-
hington vertreten waren, wahrend Juncker der Délegaicht angehéren sollf&?

Trotz der Unstimmigkeiten im Vorfeld wurde der G&@pfel zu einem europdaischen Er-
folg. Hiervon zeugt das Abschlussdokument des @Gipia das die européaischen Forde-
rungen eindeutig Eingang gefunden haff8rEin weiteres Treffen zur Finanzmarktregu-
lierung wurde fur April vereinbart. Ein internat@er Reformprozess der Finanzmaérkte
war damit eingeleitet.

Weiterhin offen blieb die Frage, wie dem drohenderischaftlichen Abschwung entge-
genzuwirken war. Der ,ordnungspolitische Grundsat#kkt zwischen interventions-
freundlichen und starker wettbewerbsorientiertemghédstaaten“ hatte sich bereits ange-

kindigt. Wie von Koopmann vorausgesehen, fuhrte zar einem ,komplizierten

7 Ebd.

%8 v/gl. Jouyet/Coignard, Une présidence de crisesQa, S. 69 f. und Ludlow, The EU and the financial
crisis, a.a.0., S. 33.

#9y/gl. hierzu und zu den folgenden Ausfiihrungen:lbug The EU and the financial crisis, a.a.0., Sff34
#0vql. ebd., S. 39.

1ygl. ebd.

$2ygl. ebd., S. 39 f. Die Frage nach der VertretdagEU auf dem G20 war unklar, da ein solcher vorhe
noch nicht auf Ebene der Staats- und Regierungsaci@tgefunden hatte.

$3vgl. Schild, La force de I'imprévisible, a.a.0., 8. Fiir die Abschlusserklarung siehe:
http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/imfdri5_sommet_crise_financiere/declaration_washingt
on_en.pdflletzter Zugriff am: 11.4.2008).

54



3. Die franzésische EU-Ratsprasidentschaft 2008

Interessenausgleich zwischen allen Akteuren, dieission eingeschlossei®. Wah-
rend sich Sarkozy und Gordon Brown ahnlich wie iall Bes Bankenrettungsplans fur
grol3 angelegte Konjunkturmafl3nahmen im europaisBadmmen stark machten, zweifelte
Deutschland bzw. in erster Linie der deutsche Fmanister daran, dass diese nétig waren
und die gewilnschte Wirkung zeigen wirden. Man lobtéte ferner, dass Frankreich die
Situation nutzen wolle, um eine expansive Hauspalitik zu betreiberi>> Auch Polen
unterstrich die Wichtigkeit der Defizitbegrenzuhgndern wie Ungarn, Griechenland und
Irland blieb hier kaum Spielraufi® Dass Deutschland mit seiner zégerlichen Haltung ei
Voranschreiten auf europaischer Ebene bremstetefidarkozy der Bundeskanzlerin am
deutlichsten wahrend der Pressekonferenz im Ansshdn den deutsch-franzésischen Mi-
nisterrat am 24. November vor Augen, als er saggefFrance y travaille. L'Allemagne y
réfléchit“ >’ Merkel wurde in Folge der Ablehnung eines echtemaischen Bankenret-
tungspakets bereits ,Madame Non“ genahhtDie deutsch-franzdsischen Beziehungen
blieben gespannt. Gerade hatten sich Sarkozy unleMewar noch darauf geeinigt, statt
einer allgemeinen Mehrwertsteuersenkung den Stisiiund Wachstumspakt sowie die
Wettbewerbsregeln zu flexibilisieren und sich dageigen die Plane der EK zu stelféh.
Am 8. Dezember traf sich Sarkozy dann jedoch aleinBrown und Barroso zur Vorbe-
reitung des letzten Europaischen Rates unter feisdier Ratsprasidentschift.

Auf dem Europaischen Rat, der am 11. und 12. DeeenmbBrussel stattfand, sah die
Ratsprasidentschaft vor, Uber den Entwurf fir eiropaisches Konjunkturprogramm zu
beraten und abzustimmen, den die EK im AuftragRla®s zur Ankurbelung der europai-
schen Wirtschaft ausgearbeitet und am 26. Novembegelegt hatté€®* Vom ECOFIN
war dieser am 2. Dezember angenommen worden. Dexchlag der EK sah fiskalpoliti-
sche Impulse im Umfang von 200 Milliarden Euro wain denen 170 Milliarden Euro aus
den nationalen Haushalten stammen sollten. Ahmliehm Falle des Bankenrettungsplans
handelte es sich um ein Rahmenpaket, d.h. um dmrdiwerung nationaler Mal3nah-
362

men:>“ Die EK schlug eine Reihe an Instrumenten vor, meieh die Mitgliedstaaten be-

%4 Koopmann, Die Europaische Union in der Finanzkmse.O., S. 5.

$5ygl. Schild, La force de l'imprévisible, a.a.0., 5.

6 v/gl. ebd.

%7vgl. ebd., S. 14.

#8\/gl. Meyer, Karl de: Sarkozy face a la chanceliguéedit « nein », in: Les Echos vom 24.10.2008.
$9vgl. Schild, La force de I'imprévisible, a.a.0.,5%. Diese gemeinsame Position legten beide Enein
gemeinsamen Artikel dar, der am 26. November 26@8r FAZ unter dem Titel ,Der Aufschwung kann
nicht warten“ und in Le Figaro unter dem Titel ,Nooe pouvons pas attendre” erschien.

30v/gl. Schild, La force de l'imprévisible, a.a.0., 5.

%1ygl. EK: Mitteilung der Kommission an den Eurog#ien Rat. Europaisches Konjunkturprogramm,
KOM (2008) 800, Brissel 26.11.2008.

%2 Einige der Mitgliedstaaten, darunter Frankreict Dreutschland, hatten inzwischen bereits auf natin
Ebene erste Konjunkturpakete beschlossen, vgl.dwdlhe EU and the financial crisis, a.a.O., S. 44.
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dienen konnten, kniipfte deren Verwendung jedoctnehrere Bedingung&f. Nachdem
sich die wirtschaftliche Situation weiter verschayhtte und der politische Druck gewach-
sen war, konnte der Vorsitz im Endeffekt alle edisphen Partner Uberzeugen, dem Paket
zuzustimmen. So wurde das Paket am 11. und 12.niezreeinstimmig vom Européi-
schen Rat gebilligt®

Abbildung 3: Die Finanz- und Wirtschaftskrise unter franzésischer Ratsprasidentschaft im
Uberblick

15. September Pleite der US-amerikanischen Traditionsbank Lehman Brothers

26. September Vorlage eines europédischen Bankenrettungsplans durch das niederlandische
Finanzministerium

4. Oktober Gipfeltreffen der vier européischen G8-Staaten in Paris

7. Oktober ECOFIN-Rat

12. Oktober Treffen der Staats- und Regierungschefs der Eurozone und GrofR3britanniens
in Paris

15./16. Oktober Europdischer Rat: Einigung auf europaischen Bankenrettungsplan

21. Oktober Ansprache Sarkozys vor dem EP mit seinem Pladoyer fiir eine européische
Wirtschaftsregierung

7. November Informelles Treffen der Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten
in Brissel

15. November G20-Gipfel in Washington

24. November Deutsch-Franzésischer Ministerrat in Paris

26. November Vorlage eines Entwurfs fir ein européisches Konjunkturprogramm durch die
EK

2. Dezember ECOFIN-Rat

8. Dezember Treffen von Nicolas Sarkozy, Gordon Brown und José Manuel Barroso in
London

11./22. Dezember Europdischer Rat: Verabschiedung des ,européischen” Konjunkturprogramms

Quelle: Eigene Darstellung.

3.3.3 Bewertung

Die franz6sische Ratsprasidentschaft handelte inFaenz- und Wirtschaftskrise inner-
halb der EU und auch auf internationaler Ebenelatshweg sichtbarer Akteur. Sie schal-
tete sich zlgig ein, rickte das offizielle Arbertsgramm des Vorsitzes zunéchst in den
Hintergrund und widmete sich mit grol3em EngagerdentSituation auf den Finanzmark-
ten. Gerade das kurzfristigérisenmanagemenides Vorsitzes, das in den gemeinsamen
Aktionsplan zur Rettung der Banken mundete, wirdiglen Analysen als vorbildlich dar-
gestellt®® Die Ratsprasidentschaft habe dynamisch, problemtieit und effizient gehan-
delt3*® Die Gipfeldiplomatie, mit der die Ratsprasidentsttdurch Ausschépfung ihrer

prozeduralen Kontrolle der Krise begegnet ist, valkidem Ausmal3 der Krise angemessen

33 .a. sollte es sich um zeitlich begrenzte undeingelne Sektoren bezogene MaRnahmen handeln.
$4vgl. Rat der EU: Tagung des Européischen RatesMbi2. Dezember 2008 in Briissel. Schlussfolge-
rungen des Vorsitzes, 17271/08, Briissel 12.12.28908,8.
35 ygl. Schild, La force de l'imprévisible, a.a.0., B.
3¢ v/gl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.8. 273.
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bewertet, wahrend auf der Ebene des ECOFIN Détailageleistet wurdé’ Dabei war
der Ratsprasidentschaft forderlich, dass sie alglidd sowohl der Eurogruppe als auch
des G8 uber Querschnittsressourcen verfugte. ieltng der Markte nach dem Européi-
schen Rat im Oktober spricht sowohl fir den Ratstoin seiner Rolle als Krisenmanager
als auch fur die erfolgreiche Inszenierung der @iphd Verhandlungsergebnisse und da-
mit die erfolgreiche Erfillung denternen Reprasentationsfunktiomm die sich der fran-
z6sische Prasident meist personlich kimm&ht®ie franzésische Ratsprasidentschaft hat
somit ihren Teil dazu beigetragen, dass der Konkurspéischer Banken verhindert und
der Interbankenmarkt zumindest stabilisiert werkiemnte>®°

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Situation habeie ffanzésischen Verantwortlichen friih
das Ausmald der Krise erkannt und von Beginn aneaukuropaisches Konjunkturpro-
gramm hingearbeitet. Mit den letztlich beschlosseMallinahmen zur Konjunkturbele-
bung konnte das Einbrechen des européischen Birar&tea zwar nicht verhindert wer-
den, eine Destabilisierung des gesamten Wirtsa@aftsms fand jedoch nicht statt. Auch
Deutschland, das umfangreichen konjunkturellen Mafren lange Zeit misstrauisch ge-
genuibergestanden hatte, sah sich im Ubrigen imal&@09 gezwungen, ein zweites und
sehr viel groReres Konjunkturpaket zu schnuren. Fzktor, der der Ratsprasidentschaft
gerade bei der Frage nach einem europaischen Kdojpaket in der Austbung der
Funktion des Krisenmanagements hinderlich wardisteigene Nachlassigkeit, was das
Ziel eines ausgeglichenen Haushalts betrifft. Koapmund Schild folgern: ,In diesem
Handlungsfeld besteht offenbar ein Zusammenhangchen bescheidener interner Per-
formanz und einer nur begrenzten europaischen Rgkfahigkeit.*”° Dariiber hinaus
weisen einige Autoren auf Stilfragen hin, die siggativ auf das Krisenmanagement aus-
gewirkt haberi’* Diese werden bei der Priifung der Vermittlerfunktigiher beleuchtet.

Die sichtbare und dynamische Rolle der Ratspratsdbaft in der Krise liegt nicht nur in
ihrem effizienten Krisenmanagement, sondern audermausgepragten Wahrnehmung der
Initiativ- und Impulsgeberrolldegriindet. Die Initiierung einer Reihe von aul3enpiali-
gen Treffen, neue institutionelle Formate wie eirér Brisseler Tradition bisher noch nie
stattgefundenes Treffen der Eurogruppe auf Eben&w@ats- und Regierungschefs sowie
die Initiative zur Einleitung eines Prozesses zurafzmarktreform auf internationaler

Ebene sind hier positiv hervorzuheben. Sarkozy wuwdar schon in Camp David von

%7vgl. ebd. sowie Ludlow, The EU and the financiasis, a.a.0., S. 8.

%8 y/gl. Ludlow, The EU and the financial crisis, ®a.S. 22.

39ygl. Schild, La force de I'imprévisible, a.a.0.13 f.

370 Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.02%4.

371 vgl. bspw.: Goulard, Sylvie: La Présidence fraseaie I'Union européenne: brillante ou dangeretise?,
Annuaire francais de relations internationalesp@0Nr. 10, S. 508 ff.
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Prasident Bush in seinem Eifer, einen ,reguliertéapitalismus®’? zu schaffen, ge-
bremst2’® Der franzdsische Vorsitz hat nichtsdestotrotz meigeRen Beitrag geleistet, der
EU bei der Frage der Finanzmarktreformen zu eim@rmationalen Vorreiterrolle zu ver-
helfen. Diese bestétigte sich auf dem Gipfeltrefiem 2. April 2009 in Londod’* Dem-
nach kann die Funktion dexternen Reprasentati@benfalls als erfillt betrachtet werden.
Wiederum kam der franzdsischen Ratsprasidentstiatfbei der anstehende Regierungs-
wechsel in den USA zugute. So waren von Prasidash Beine Initiativen mehr zu erwar-
ten, wahrend Barack Obama, der am 5. November auamamerikanischen Présidenten
gewahlt worden war, seinen Amtsantritt abwartete.

Sarkozy schoss mit seiner Initiativfreudigkeit ediegs Uber das Ziel hinaus, wenn er die
Krise alspolicy windowzur Durchsetzung eigener Interessen zu nutzemsfetes > Bes-
tes Beispiel ist sein in keiner Weise abgesproah@pneschlag, das neue Format der Euro-
gruppe gleich als europaische Wirtschaftsregiemwngstitutionalisieren, mit ihm person-
lich als erstem Prasidentdff. Dass Sarkozy den langjahrigen Vorsitzenden der
Eurogruppe und Premierminister Luxemburgs, Jeand&aluncker, hierflr gar nicht erst
in Betracht zog, verstarkt die angedeuteten DefiritStilfragert’’

Letztere kommen in besonderem Mal3e bei der Pridengermittlungsfunktiorzum Tra-
gen, der in der Finanz- und Wirtschaftskrise, wesdhrieben, eine entscheidende Rolle
zukam. Beobachtern zufolge hat die franzésischedRégidentschaft die Rolle desnest
broker zunéchst erfolgreich erfllt. Von der ,Rolle Fraeikchs als Koordinator [...], von
der neue Impulse ausgehen sollféf“spricht Jean Marc Daniel in Bezug auf den G4. Da-
bei habe Nicolas Sarkozy die Debatte gelenkt, nadddr dominiert, mit dem Ergebnis,
dass am 15. und 16. Oktober alle Mitgliedstaaten gemeinsamen Aktionsplan zustimm-
ten. Laut Peter Ludlow anderte sich dies allerdmigsler zweiten Oktoberhélfte:

One of the fundamental reasons for Sarkozy’s sseseis the first half of October was
[...] his willingness not to push too far. [...] In tlniew phase of the debate that began

372 sarkozy, Nicolas: Rede vor der 63. Generalversamgntler Vereinten Nationen am 23. September 2008
in New York, S. 2 (http://www.botschaft-frankreidie/IMG/pdf sarkozy onu.pdfetzter Zugriff am:
11.4.2010).

373 vgl. Ludlow, The EU and the financial crisis, ©a.S. 30 f.

37 vgl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.8.274 und Merkel und Sarkozy einig im Kampf
gegen die Krise, Spiegel Online, 12.3.2009 (hitpuitr.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,612941.,00lhtm
letzter Zugriff am: 8.4.2010).

$75v/gl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.8. 273.

$75vgl. Ludlow, The EU and the financial crisis, ©a.S. 32 f. Ein &hnliches Beispiel ist Sarkozysréhlls
vor dem EP geaulRerte Idee von Staatsfonds, diérsigm protektionistischen Diskurs des franzossch
Prasidenten einfligte. Sie wurde von Frankreiclgeifliage spater auf nationaler Ebene umgesetzthialbe
der EU stiel3 sie auf Skepsis, vgl. auch: Sarkoipdgt Staatsfonds zum Schutz der Industrie, Spegki
ne, 23.10.2008 (http://www.spiegel.de/wirtschattf1,8,586028,00.htmletzter Zugriff am: 8.4.2010).
377vgl. Ludlow, The EU and the financial crisis, ©a.S. 34.

378 Daniel, Jean-Marc: Reaktion auf die Krise: Diedpiisierung der franzdsischen Wirtschaftspolitik,
DGAP-Analyse Frankreich Nr. 2, Berlin April 2009, &
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on 17 October however, the focus, the context dwedtdne of the European debate
changed significantf®

Zu Sarkozys Fuhrungsstil in dieser zweiten Phas&trhedlow an:

Nicolas Sarkozy did not only discover the limitstbé EU Presidency in other words,
he demonstrated them to anybody who had eyes tbyséés seeming indifference to
political reality. His admirers would doubtlessintathat he has been blazing a tralil,
which other, more timid partners have been unvgliam unable to follow. To more de-
tached observers, however, his behavior has looiae like a case of hubrig’

Die Ungeduld und Uberheblichkeit Sarkozys in deeiten Halfte der Ratsprasidentschaft
standen der Rolle eind®onest brokerentgegen. Eine mangelhafte Vermittlungsleistung
wird Frankreich vor allem im Hinblick auf den dethien Partner nachges&gt wobei
dieser mit seinen Bedenken nicht allein dastanth giskretes bilaterales Sondieren der
deutschen Positionen nach roten Linien hatte aasdey um diese Erkenntnis zu gewin-
nen und ein offentliches Zerwiirfnis zwischen beidémdern zu vermeideff?, stellt
Schild fest. Statt auf breite Konsultationen undrfwomissfindung setzte der franzdsische
Prasident auf einen eher konfrontativen Kurs, salwech Anspielungen oder die Nichtein-
ladung Merkels nach London am 8. DezenBéDer Vorschlag einer Wirtschaftsregie-
rung kann ebenfalls in diese Richtung interpretieerden, denn dieser galt zu diesem
Zeitpunkt in Deutschland noch als TalifiDeutschland, besonders das Bundesfinanzmi-
nisterium, machte es der Ratsprasidentschaft algsdauch nicht leicht, indem es von
vorneherein ein wenig kooperatives Verhalten anThanlegte und kaum Kompromissbe-
reitschaft signalisierte, anders als der britisehemierminister, mit dem die Zusammenar-
beit erstaunlich gut funktionierf&® Auch wenn es dem Vorsitz nicht zuletzt durch seine
Einsatz fur ein kollektives Vorgehen gelungen adle Mitgliedstaaten dazu zu bewegen,
dem ,europdaischen Konjunkturpaket* zuzustimmen,nkandieser Phase nicht von einer
vorbildhaften Vermittlungsleistung gesprochen werdelierfir hatte der Vorsitz eine
neutralere Haltung einnehmen mussen.

Komplikationen gab es auch in den Beziehungen hwisaem Vorsitz und der EK bzw.
einigen Kommissaren. Die folgenden Ausfihrungendben sich demnach sowohl auf die
Vermittlerfunktion des Vorsitzes als auch auf deasaafgabe, den Rah den interinstitu-

379 Ludlow, The EU and the financial crisis, a.a.Q.3S

$¥0Epd., S. 31.

%1vqgl. Goulard, La Présidence francaise de I'Uniaropéenne, a.a.0., S. 510; Ludlow, The EU and the
financial crisis, a.a.0., S. 42 f. sowie Liber@gto: Bilan de la Présidence Francaise de I'UniaroRéenne

(http://www.affaires-strategiques.info/spip.php?igbe49 letzter Zugriff am: 26.4.2010).

%2 Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.02%4.

33vgl. hierzu: Goulard, La Présidence francaise'deibn européenne, a.a.O., S. 511.

34 Zur klaren Absage Deutschlands sowie Junckersarfrdnzésischen Vorschlag vgl. Mussler, Werner:
Finanzminister wollen héhere Defizite zulassenHAZ vom 4./5.11.2008.

385 Zur Rolle Browns und Deutschlands vgl. Ludlow, Hig and the financial crisis, a.a.0., S. 33 f. bzw.

S. 43.
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tionellen Verhandlungen zu vertretdrudlow stellt fest: ,The Commission as such digar
could not be ignored, either as the actual andnpialearchitect of the legislation establish-
ing the EU’s regulatory reforms or as the custodiithe treaties>®*° Der EK wird in der
Finanz- und Wirtschaftskrise allerdings eine weatigive Rolle zugeschriebéR’ Christo-
phe Strassel merkt dazu an, dass Barroso und dikdaumissare ,weder Uber die Instru-
mente, noch Uber die Legitimitat verfiigen, die Alktionen grof3en Mal3stabs erforderlich

388 \Wahrend der franzésische Vorsitz umfangreiche mahfhen durchsetzen woll-

waren
te, sah sich die EK damit konfrontiert, dass iheeliberalen Grundséatze und die Stabili-
tatsregeln in der Krise an Grenzen stiel3en. Diddéfangen des Ratsvorsitzes standen den
Prinzipien der EK somit diametral entgegen, wasudféhrte, dass der Vorsitz einigen
Kommissaren ihre zdgerliche Haltung sowie ihr Faié¢im an den starren Prinzipien und
Regeln der EU vorhieft® Peter Ludlow macht in erster Linie Kommissionsjatést
Barroso als Verantwortlichen fiir die wahrgenommeraktivitat der EK aus® Die Ab-
stimmung zwischen Ratsprasidentschaft und Kommsgi@sident klappte dagegen sehr
gut, was Ludlow auf die Rolle Barrosos als ,Sarkedpyal lieutenant®®* zuriickfiihrt.
Dessen bevorstehende Wiederwahl in 2009 hat sizheseinem entgegenkommenden
Verhalten beigetrageii?

Demzufolge kann die Zusammenarbeit zwischen Ragvound EK als ambivalent be-
zeichnet werden, auch wenn beide einen gemeinshiaenmer fanden. Die schwache Posi-
tion der EK stellt einen wichtigen externen Faldar, der die fihrende Rolle des franzosi-
schen Vorsitzes in der Krise begtinstigte.

Daneben kam es vor allem auf die Kooperation mitEi#B an. Diese funktionierte wah-
rend der Ratsprasidentschaft angesichts der zuwer lkomplizierten Beziehung Frank-
reichs zur EZB unerwartet giit Trichet wurde an den Gipfeltreffen stets beteiligas
der Abstimmung forderlich war. Sarkozy lobte vdeal das pragmatische Vorgehen der
EZB. Auch was die Vertretung des Rates gegenubmarkfe betrifft, hat die Ratspréasident-
schaft ihre Aufgabe voll erfullt. EP-Prasident H&esrt Pottering wurdigte besonders,

%8 udlow, The EU and the financial crisis, a.a.Q.38.

37vgl. Jouyet/Coignard, Une présidence de crisesQa, S. 72 ff.

%8 Strassel, Christophe: Eine Wirtschaftsregierumdsiiropa: Franzésische Utopie oder europaische Not-
wendigkeit, FES Frankreich-Analyse, Paris Janu@©2@8. 5.

89 vgl. Jouyet/Coignard, Une présidence de crisesQa, S. 72 ff. Betroffen waren in erster Linie \iet
werbskommissarin Neelie Kroes, Binnenmarktkommigdzarlie McCreevy und Wirtschafts- und Wah-
rungskommissar Joaquin Almunia, vgl. Ludlow, The &id the financial crisis, a.a.O., S. 34.

390 vgl. Ludlow, The EU and the financial crisis, ©a.S. 34.

1 Epd.

392ygl. auch: Liberti, A general evaluation of theeRch Presidency, a.a.O.

393 vgl. Matelly, Sylvie: Bilan de la Présidence fraige en matiére économique (http://www.affaires-
strategiques.info/spip.php?article4&zter Zugriff am: 8.4.2010) sowie Jouyet/CoighdJne présidence
de crises, a.a.0., S. 72.
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dass der franzosische Prasident innerhalb der $é¢ohate insgesamt gleich dreimal per-
sonlich nach Straburg kam, um vor den europaisébeeordneten zu sprech&H.

Bei der Prufung, inwiefern der Vorsitz die bishecch unerwahnt gebliebene Funktion der
strategischen Steuerungach Kietz erfillt hat, kommt man zu folgendem dfngjs: In
zweierlei Hinsicht hat die Ratsprasidentschaft eanerkennenswerte Leistung erbracht.
Zum einen war sie tatkraftig daran beteiligt, digionalen Krisenreaktionen in einen euro-
paischen Rahmen einzubetten. Sie konnte zwar diglidtistaaten nicht von ganzlich eu-
ropaischen Lésungen Uberzeugen und stie3 mit Waschlagen und Forderungen aus
beschriebenen Grinden haufig auf Grenzen, hat ledwen Beitrag geleistet, nationale
Alleingdnge mit mdglichen negativen Folgen fur &artnerlander weitgehend zu unter-
binden und einen gewissen Abstimmungsgrad zwisdeenMitgliedstaaten zu erreichen.
Zum anderen ist an dieser Stelle das internatioBalgagement der Prasidentschaft zu
wuirdigen. Negativ féallt ins Gewicht, dass das Kmis@anagement des Vorsitzes in erster
Linie auf kurzfristige Ziele ausgerichtet war. D#ngerfristigen Auswirkungen der Ein-
griffe hinsichtlich der finanziellen Situation dbfitgliedstaaten sowie die Notwendigkeit
diesen entgegenzuwirken, sobald sich eine Bessatangvirtschaftlichen Situation ab-
zeichnete, waren im franzosischen Diskurs beispiite wenig praseft>

Was die strategische Steuerung durch den Vorshkelangt, aber auch dessen Rolle als
Krisenmanager und Impulsgeber, haben sich einiggoFen begiinstigend auf das Han-
deln der Ratsprasidentschaft ausgewirkt, die alestdnhd aufgefiihrt werden. Viele Auto-
ren merken an, dass die Krise fur Sarkozy eine Qékegenheit darstellte und dement-
sprechend genutzt wurde, den europdischen Fuhmswseh Frankreichs unter Beweis
zu stellen, da ihm die Rolle des Krisenmanagersrmers zu liegen scheifit Bei der
Finanz- und Wirtschaftskrise kommt hinzu, dasskiise dem franzdsischen Vorsitz inso-
fern entgegenkam, dass sie, wahrend sie den ,uggkei Kapitalismus” in Frage stellte,
franzosische Grundorientierungen von Staat undsSsheft, d.h. einem starken Staat, der
regulierend in die Markte eingreift, bestatigléIn Frankreich wird die EU bereits seit

langem wegen ihrer neoliberalen Politik kritisi€sb war die Angst vor der Beforderung

394vgl. EP: Pressemitteilung. Bilanz des franzosiscRatsvorsitzes, Plenartagung, 200812161PR44608,
Brussel/StralRburg 16.12.2008, letzte Aktualisierangl7.12.2008
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dolagg=DE&type=IM-
PRESS&reference=200812161PR446R#zter Zugriff am: 22.4.2010).

395 vgl. hierzu: Dohrn/Késters, Wirtschaftspolitikaz0., S. 219 f. sowie Schmidt, Die Wirtschafts- und
Finanzkrise 2008/09, a.a.O., S. 397.

39%vgl. Kietz, Der Rat der Européaischen Union, a.a%.71 f. sowie Lesueur, Jean-Thomas: Retour du
politique en Europe: la présidence francaise deit européenne n'aura-t-elle été qu’un jeu ddegsaiin:
Think, (2009), Nr. 9, S. 22.

397vgl. hierzu: Uterwedde, Henrik: Europa als Ersdes Nationalstaates? Frankreichs politisches edsté
nis der europaischen Wirtschatft, in: Rill, Berndggl): Frankreichs Auf3enpolitik, Hanns-Seidel-8tifj,
Argumente und Materialien zum Zeitgeschehen 66, dién 2009.
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neoliberalistischer Tendenzen durch den Verfassuamtyag ein Grund fur das franzdsi-
sche Nein in 2008” Das Handeln fiel der Ratsprasidentschaft demnat$pueichter, da

sie auf Vorgehensweisen, die auf nationaler EbesasUvaren, und Konzepte, die in
Frankreich bereits seit langem diskutiert wurdamfigkgreifen konnté® zZudem brachte

die Tatsache, dass die EU mit ihrem Regelwerk a@ @renzen stiel3, einen gewissen
Spielraum mit sich. Folglich konnte sich die Radspientschaft mit Vorschlagen im Sinne
einer aktiven, interventionistischen und volunt@é@hen Wirtschaftspolitik behaupten,
allerdings auf intergouvernementaler Ebene und zgudsten der europaischen Institutio-

nen, wie Uterwedde mit Verweis auf Grosser hervioirf{&

Insgesamt ergibt sich somit folgende Bilanz denZimsischen Ratsprasidentschaft in der
Finanz- und Wirtschaftskrise: Durch erfolgreichesziristiges Krisenmanagement, Initia-
tiven und neue Impulse, Ansatze strategischer 8tagesowie die Wahrnehmung der in-
ternen und externen Reprasentationsfunktion hat fidiezosische Ratsprasidentschaft
wichtige Dienste geleistet, so dass sich die E® sith in der Krise einer ernsthaften Be-
drohung ihres Finanz- und Wirtschaftssystems gdgemsah, als handlungsfahiger Akteur
behaupten konnte. Laut Uterwedde demonstriertdrdeedsische Vorsitz, ,dass europdi-
sches Handeln notwendig und moglich ist und dassirdititutionell eher schwerféllige
Union nicht zum Attentismus verdammt sein md%s‘Die Ratsprasidentschaft stieR zwar
auf Grenzen, gerade die Bereitschaft, sich fir giische Ziele einzusetzen, kann ihr im
Fall der Finanz- und Wirtschaftskrise jedoch kaugesprochen werden.

Defizite in der Funktionsausiubung sind vor allemskghtlich der Vermittlung durch die
Ratsprasidentschaft und der Verhandlungen mit #lefeStzustellen. Diese hétten sich an
manchen Stellen vermeiden lassen. Intensivere Kiatismen und klare Absprachen, be-
vor man in die Offentlichkeit trat, gerade mit deleutschen Partner, hatten die Unstim-
migkeiten des Tandems abgemildert. Insgesamt dé&t&U auf diese Weise mdglicher-
weise noch geeinter auftreten konnen. Die erwahni2efizite schrédnken die

Rollenzuschreibung der Ratspréasidentschafiitinhrer ein.

398 vgl. EK: Flash Eurobarometer 171.The European @mition: Post-referendum survey in France, Briis-

sel Juni 2005, S. 17 (http://ec.europa.eu/publidiop/flash/fl171 en.pdfletzter Zugriff am: 12.4.2010).

399 vgl. Meyer, Karl de: Sarkozy face a la chanceliguedit « nein », a.a.O.

400\v/gl. Uterwedde, Europa als Ersatz des Nationaest®aa.a.O., S. 52.

401 Uterwedde, Henrik: Européisierung — Herausfordgriiim die franzésische Politik, in: Deutsch-

Franzdsisches Institut (Hrsg.): Frankreich-Jahrt2@08: Frankreich in Europa, Wiesbaden 2009, S. 21.
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3.4 Fallbeispiel IlI: Das Klima- und Energiepaket

Anders als die beiden vorhergehenden Fallbeispialedas Klima- und Energiepaket Tell
der offiziellen franzdsischen Agenda, wobei Framdtradie Klima- und Energiepolitik als
einen der vier Schwerpunkte seiner Ratsprasidesftsghwahlt hatté’® Nicolas Sarkozy
betonte in seiner Rede vor dem EP: ,[C]e paquetgiselimat est pour nous, une absolue
priorité“*®® Als das angestrebte, iibergeordnete Ziel der Rafisfentschaft wird im Ar-
beitsprogramm genannt: ,mettre 'Europe a l'avaatelg de la lutte contre le changement
climatique“®®. Die Verhandlungen tiber das Klima- und Energiepediaten sich dabei in
die europaische Agenda ein. Die Weichen fir diegdische Fiuhrungsrolle im Kampf
gegen den Klimawandel hatten die europaischen sstaatl Regierungschefs nach einem
Aufruf der EK vom 10. Januar 2087 auf dem Europaischen Rat am 8. und 9. Marz 2007
gestellt, wo unter deutscher RatsprasidentschafAkgonsplan (2007-2009) ,Eine Ener-
giepolitik fur Europa“ verabschiedet wurde, der. & 20-20-20 Ziele definierf® Zu
deren Konkretisierung legte die EK am 23. Janu@B2fin Mal3nahmenpaket vor, das vier
Legislativvorschlage umfasste: eine Richtlinie Gber Neugestaltung des Emissionshan-
delssystems (Emission Trading System, ETS) ab“0¥ne Entscheidung tiber die Auf-
teilung der nicht ETS-gebundenen Reduktionsvetpilicgen auf die Mitgliedstaaten, eine
Richtlinie Gber die geologische Speicherung von, G@wie eine Richtlinie tber den Aus-
bau erneuerbarer Energiéfi.Diese bilden zusammen das Klima- und Energiepaitr
das laut dem Europaischen Rat vom 13. und 14. [2@08 bis Ende 2008 eine Einigung
herbeigefiihrt werden sollf&? Dass sich die Ratsprasidentschaft ehrgeizige Zjetetzt
hatte, zeigt das folgende Anforderungsprofil.

402y/gl. Kapitel 3.1.

403 sarkozy, Rede vor dem EP am 10.7.2008, a.a.@., S.

404 Franzésische Ratsprasidentschaft, Arbeitsprogramiuli — 31. Dezember 2008, a.a.0., S. 2

403 vgl. EK: Mitteilung der Kommission an den Rat, dasropaische Parlament, den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschus&ed@nen. Begrenzung des globalen Klimawandels auf
2 Grad Celsius. Der Weg in die Zukunft bis 2020 dadiber hinaus, KOM (2007) 2, Briissel 10.1.2007.
% Dje 20-20-20-Ziele beziehen sich auf die drei @iatken, die sich die EU bis 2020 gesetzt hat: Semku
der Treibhausgasemissionen um 20% gegeniber dem &a 1990, um 30% im Falle einer ehrgeizigen
internationalen Vereinbarung; Steigerung des Asdr erneuerbaren Energien am Gesamtenergievehbrau
auf 20%; Einsparungen beim Energieverbrauch um géfrtessen an Prognosen fir 2020 durch Erhdéhung
der Energieeffizienz, vgl. Rat der EU: EuropéisdRat (Brissel) 8./9. Marz 2007. Schlussfolgerurdes
Vorsitzes, 7224/1/07 REV 1, Brissel 2.5.2007, Sif.lind Anlage I: Aktionsplan (2007-2009) des Ep#d
schen Rates. Eine Energiepolitik fir Europa.

“"Das ETS ist seit 2005 das zentrale klimapolitisclserument der EU, vgl. Geden, Oliver: Die Klimaxd
Energiepolitik der EU — zwischen Implementierungl strategischer Neuorientierung, in: Integratioh, 3
(2008), Nr. 4, S. 359.

408 \/gl. EK: Pressemitteilung. Mehr Wachstum und Béstigung durch Klimaschutz, IP 08/80, Briissel
23.1.2008, sowie Geden, Die Energie- und Klimapotier EU, a.a.0., S. 358.

49 vgl. Rat der EU: Tagung des Europaischen Rates 4. Marz 2008 in Briissel. Schlussfolgerungen
des Vorsitzes, 7652/1/08 REV 1, Brussel 20.5.2808.2.
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3.4.1 Anforderungen

Zunachst kann festgestellt werden, dass es sictidneiKlima- und Energiepaket um einen
sensiblen Verhandlungsgegenstand handelte. Gesardllsich die Mitgliedstaaten zwar

daruber einig, dass die Klima- und Energiepolitdr €U gemeinsamer Anstrengungen
bedarf, in der konkreten Ausgestaltung Uberwiegelogh haufig nationale Interessen. So
waren die anstehenden Verhandlungen Uber die dogevon Emissionsrechten bzw. die
Lastenaufteilung zwischen den Mitgliedstaaten fig Batsprasidentschaft kein leichtes

Unterfanger{°

Die grol3en Unterschiede zwischen den einzelnegliglitstaaten hinsicht-
lich ihrer Ressourcenausstattungen und Energiegidiéaten, Energiemixe, Wirtschafts-
strukturen und nationalen Politiken fihren zu eiR&ihe verschiedener Interessen und
Standpunkte innerhalb der Et}. Wahrend der EU-15 nachgesagt wird, der Bekampfung
des Klimawandels einen relativ hohen Stellenweizuraessen, gilt als Prioritat der mittel-
und osteuropaischen Lander die Energieversorgutgssieit''* Das Engagement fiir den
Klimaschutz sto6i3t sich allerdings auch in Deutsuth)a=rankreich oder Italien haufig an
der Verteidigung der Interessen der heimischendtmghn. Diesen externen Faktoren zu-
folge wurde der franzdsischen Ratspréasidentschaffall des Klima- und Energiepakets
in besonderer Weise die Rolle désrmittlersabverlangt.

Als Vermittler war der Vorsitz auch in den intetiigtionellen Verhandlungen gefragt,
sodass der Funktion der Ratsprasidentschaft, Aalswufstelle fir die anderen EU-
Institutionenzu dienen, ebenfalls eine wichtige Bedeutung zukaas Klima- und Ener-
giepaket fallt nach den 2008 geltenden Vertrageerster Linie in den Bereich der Um-
weltpolitik, die einen weitgehend vergemeinschatftePolitikbereich der EU darstelft
Als Rechtsgrundlage der vier Legislativvorschlagézte die EK Artikel 175 Absatz 1
EGV fesf'® wonach die Entscheidung iiber das Paket dem Miteaidungsverfahren
té.115

unterliegt.™ Die franzdsische Ratsprasidentschaft musste somedch nicht nur mit der

“1%vgl. Grewe, Hartmut: Klimaschutz und Energiee#fizz. Gegensétzliche Antworten auf das ,Energiepa-
ket der EU, in: Dokumente, 63 (2007), Nr. 6, S.f79

“1vgl. Pellion, Antoine: Une politique européennel’deergie et du climat: un enjeu essentiel pod&0

in: Revue Politique et Parlementaire, 110 (2008),1946, S. 37 f.

“12\/gl. Geden, Die Energie- und Klimapolitik der E&la.O., S. 354.

“13 Der Lissabon-Vertrag enthélt nun speziell ein kelpEnergie*, vgl. Konsolidierte Fassungen des-Ver
trags Uber die Européische Union und des Vertrags die Arbeitsweise der Europaischen Union [naain d
Vertrag von Lissabon], in: Abl. 2010/C 83/01 voth3&2010, Titel XXI bzw. Art. 194.

“1%|m Falle des Richtlinienvorschlags zur FérderurgMutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen ist
daruber hinaus Art. 95 EGV nach dem Vertrag vorelizedeutsam.

“1>vgl. EK: Vorschlag fiir eine Richtlinie des EP uthels Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
zwecks Verbesserung und Ausweitung des EU-Systandeh Handel mit Treibhausgasemissionszertifika-
ten, 2008/0013 (COD), Briissel 23.1.2008, S. 14;¥tschlag fir eine Entscheidung des EP und dessRat
Uber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reolu ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf di
Erfullung der Verpflichtungen der Gemeinschaft Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020,
2008/0014 (COD), Briissel 23.1.2008, S. 7; EK: Vbiag fir eine Richtlinie des EP und des Rates dleer
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EK, sondern auch mit dem EP abstimmen, dessennzmsting fiir eine Einigung Uber das
Paket erforderlich war. Da das EP sehr ambitiomi&rele im Bereich Klimaschutz ver-
folgte, war hier mit Differenzen zu rechnen.
Was die Nachfrage nach den beiden weiteren Repedsersfunktionen betrifft, kam der
Ratsprasidentschaft in erster Linie die AufgabedieiEU gegeniiber der Offentlichkeit zu
reprasentieren, wobei sie hier von EK und EP utiteatswurde. Diaenterne Reprasentati-
onsfunktionwar entscheidend, da das Thema Klimaschutz aungrhalb der européischen
Bevolkerung einen hohen Stellenwert hatfeGerade die 20-20-20-Zielmarken hatten
lange Zeit im Mittelpunkt der Kommunikationsbemiigan der EU gestanden, so dass
hier Abstriche ohne einen Ansehensverlust in deogischen, aber auch der globalen
Offentlichkeit kaum denkbar waréh. Dies deutet darauf hin, dass auch elernen Re-
prasentationder EU im Falle des Klima- und Energiepakets gawisse Bedeutung zu-
kam. Hierbei ist allerdings zu bertcksichtigen,sdde Aul3envertretung der EU im Be-
reich der ersten Saule grundsétzlich im Verantwmysbereich der EK liedt? Die
Ratsprasidentschaft sollte jedoch auf diese hiremykndem sie im Hinblick auf die 14.
UN-Klimakonferenz im Dezember 2008 in Pozrsowie in Voraussicht auf die im De-
zember 2009 geplante Klimakonferenz in Kopenhagender ein Nachfolgeabkommen
fur das 2012 auslaufende Kyoto-Protokoll verhandeltden sollte, ein eindeutiges Signal
des Rats sendete, welches die Glaubwiurdigkeit vopbgierte Vorreiterrolle der EU beim
Klimaschutz untermauerfé? Was das Verhaltnis von interner und externer Diiten
betrifft, merkt Oliver Geden an:

Die starke Verschrankung interner und externertiReii ist derzeit eines der pragenden

Strukturierungsprinzipien der européaischen Enenginet Klimapolitik. Allerdings wirkt die

externe Dimension — entsprechend der strategisOhiemtierung an dem nur in internatio-

nalen Klimaverhandlungen zu erreichenden 2 Grall-Zieeitaus starker auf die interne
Dimension als umgekehft’

Dies galt es umzudrehen, um auf internationalemEl®igig zu einer Einigung zu gelan-

gen.

geologische Speicherung von Kohlendioxid und zudékang der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG
des Rates sowie der Richtlinien 2000/60/EG, 200EB0

2004/35/EG, 2006/12/EG und der Verordnung (EG)184.3/2006, 2008/0015 (COD), Brissel 23.1.2008, S.
6 und 11; EK: Vorschlag fiir eine Richtlinie des iRl des Rates zur Férderung der Nutzung von Energie
aus erneuerbaren Quellen, 2008/0016 (COD), Bri28&12008, S. 10 f. und S. 14. Fur die genauertlrech
chen Bestimmungen vgl. Art. 175 i.V.m. Art. 251 E@G¥ch dem Vertrag von Nizza.

“18\/gl. EK: Eurobarometer 69. Die 6ffentliche Meinuimgder EU, Briissel Friihjahr 2008, S. 65 ff.
(http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebBeb 69 _first de.pdfetzter Zugriff am: 24.4.2010).
“"v/gl. Geden, Die Energie- und Klimapolitik der E&la.O., S. 355.

“18\/gl. FuRnote 139.

“9vgl. Lamy, Jean: Les enjeux de la présidence &imecdu Conseil de I'Union européenne en matiére
d’énergie et de lutte contre le changement clinoa@tjgn: Regards sur I'actualité, (2008), Nr. 34028 ,La
crédibilité de I'Union européenne vis-a-vis du eedtt monde dans le domaine de la lutte contredagd
ment climatique dépendra de sa capacité a s'ergendinterne sur les éléments de ce paquet.”

420 Geden, Die Klima- und Energiepolitik der EU, a.a.8 358.
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Sowohl die Vermittlungsfunktion als auch die Repréationsfunktionen sind eng mit der
Aufgabe derstrategischen Steuerungerbunden, die der Ratsprasidentschaft im Fall des
Klima- und Energiepakets abverlangt wurde. Vor ddmtergrund der Bewahrung der
Glaubwiirdigkeit fur Kopenhagen, aber auch der lastijen klima- und energiepoliti-
schen Ziele der EU allgemein, kam es darauf anediepaischen Partner davon zu tber-
zeugen, nationale Interessen zurlickzustellen, usoseenig Abstriche wie mdglich von
den Kommissionsvorschlagen vorzunehmen. Die Ausmah der Diskussionen auf die
langfristigen Ziele der EU war besonders bedeutsach herausfordernd, da mit der Fi-
nanz- und drohenden Wirtschaftskrise ein exterraitdf hinzukam, der sich betrachtlich
auf die Verhandlungen auswirken konnte.

Die Rolle der Ratsprasidentschaft bdgiativ- und Impulsgebewurde im Fall des Klima-
und Energiepakets aufgrund der bereits erfolgteraNseit und der Vorlage eines konkre-
ten MalRnahmenpakets durch die EK, die in der Kliorad Energiepolitik Gber das Initia-
tivrecht verfugt, kaum nachgefragt. Es kam wengédrneue Initiativen an, sondern es galt
vielmehr, eine Einigung lber die vorgegebenen, itsegesteckten Ziele zu erreich&n.
Hierfir war ferner noch didanagementfunktiobedeutsam, wobei diese in erster Linie
darin bestand, das Alltagsgeschaft der EU, d.hRdiessitzungen und den Dialog mit dem
EP, effizient zu organisieren. Erwéahnenswert siieddei die durch die unvorhergesehenen
Ereignisse erfolgten Anderungen in den Prioritdteneuropaischen Agenda.

Gemall dem Mandat des Europaischen Rats vom Ma& 28ife sich die franzdsische
Ratsprasidentschaft zum Ziel gesetzt, bis Ende 20@8 Einigung Uber das Paket sicher-

zustellerf??

Damit stand sie unter grol3em Zeit- und Erfolgskraen sie sich teils selbst
auferlegt hatte, der aber auch durch den europghisblw. internationalen Kalender be-
dingt war. Das Paket sollte spatestens bis zur Klopgener Konferenz abgeschlossen und
maoglichst noch vor Ende der Legislaturperiode desr& Juni 2009 verabschiedet s&h.
Die tschechische Ratspréasidentschaft zeigte iredieBereich wenige Ambitionen. Dazu
kamen als externe Faktoren der hohe Sensibili@isges Themas und die Finanz- und
Wirtschaftskrise, die eine Einigung erschwertgh.

Der erfolgreiche Abschluss des Dossiers hing neleeroptimalen Wahrnehmung der Ma-
nagementfunktion und der Représentation des Rgengber EK und EP von der Vermitt-

lung zwischen den Mitgliedstaaten und zwischenUurRdtEP sowie der strategischen Steu-

421vgl. Pellion, Une politique européenne de I'énerei du climat, a.a.0., S. 41.

422 \/gl. Franzésische Ratsprasidentschaft, Arbeits@mogn 1. Juli — 31. Dezember 2008, a.a.0., S. 2.
423\/gl. Geden, Die Klima- und Energiepolitik der E&la.O., S. 358.

424\/gl. FES/Institut fir Europaische Politik, Die Bpéische Union 2020 im Blick. Prioritaten und Herau
forderungen der franzésischen und tschechischeR&idprasidentschaft im Vergleich, a.a.O.
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erung ab, fUr die der Ratsvorsitz verantwortlichr.wien beiden letztgenannten Funktio-
nen kam besondere Bedeutung zu, da sie letztlicdi&lierfolgreiche Reprasentation der

EU nach auf3en und innen ausschlaggebend waren.

3.4.2 Verlauf

Fur das Dossier Klima- und Energiepaket war vorteBeiler Ratsprasidentschatft in erster
Linie Jean-Louis Borloo zustandig. Als Minister fUmwelt, Energie, nachhaltige Ent-
wicklung und Raumplanung, zudévhinistre d’Etatund damit zweiter Mann der franzdsi-
schen Regierung, vertrat Borloo die Ratsprasidaatssowohl auf den Umwelt- als auch
auf den Energieraté®® Er wurde durch den Danen Morgens Peter Carl utitets der
sich, um als Berater im Elysée zu wirken, von seifant als Chef der Generaldirektion
Umwelt ein Jahr hatte beurlauben las&8mls Verfasser des Klima- und Energiepakets
war er mit dem Paket bestens vertf&t.

Borloo war am 27. Juni 2008 noch in Ungarn und Haliischen Staaten gewe&gh
nachdem diese zusammen mit Bulgarien, Rumanierdan&lowakei am 5. Juni in einem
gemeinsamen Brief ihre Bedenken beziiglich des Bajexchildert hattelf? Letztere be-
trafen zum einen Fragen der Energiesicherheithamgen sich auch auf die beflirchteten
Konsequenzen des Pakets fur das Wirtschaftswachdemsich noch mitten in einem
Transformationsprozess befindlichen LantfDie Diskussionen im Kreise der 27 unter
franzodsischem Vorsitz wurden vom 3.-5. Juli beieeininformellen Treffen der fur Um-
welt und Energie zustandigen Minister in Saint-@@ufgenommen, an dem auch Vertre-
ter der Zivilgesellschaft, der Industrie und dest&ifhahmen und bei dem eine breitange-
legte Orientierungsaussprache stattfafidDer Vorsitz unterstrich in diesem Rahmen die
Bedeutung einer Einigung tUber das Paket vor dentekHjrund des internationalen Kalen-
ders?*? Dass sich der Interessensausgleich zwischen digliddistaaten nicht einfach ge-
stalten wirde und weitere Einwande nicht ausbleib@érden, war jedoch abzusehen. Po-

42\/gl. Lequesne/Rozenberg, The French Presiden298, a.a.O., S. 37.

426 \/gl. Paris s’est démené pour faire mentir les sonp d’arrogance, in: Le Monde vom 29./30.6.2008.
427\gl. Gammelin, Cerstin: Die Erfolgsformel 20-20;20: Stiddeutsche Zeitung vom 30.6.2008.

42 \/gl. Paris s’est démené pour faire mentir les sonp d’arrogance, a.a.O.

42 ygl. Lequesne/Rozenberg, The French Presiden2g8, a.a.O., S. 39.

40vgl. ebd., S. 37 f.

“3Lygl. hierzu den Bericht auf der Internetseite flanzésischen Ratspréasidentschaft:
http://www.eu2008.fr/PEUE/lang/fr/accueil/PFUE-0D08/PFUE-
03.07.2008/reunions_informelles_des_ministres_eswrgeh de_|_environnement_et de_|_energie_3152.htm
| (letzter Zugriff am: 19.4.2010).

432vgl. http://www.eu2008.fr/PFUE/lang/fr/accueil/PELD7_2008/PFUE-
03.07.2008/reunion_informelle_des_ministres_chardesl_environnement.htrihd
http://www.eu2008.fr/PFUE/lang/fr/accueil/PFUE-0D08/PFUE-05.07.2008/pid/3487 .ht(ietzter Zugriff
am: 19.4.2010).
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len, dessen Energieproduktion zu grof3en TeilerKabfe basiert, teilte die Vorbehalte der
mittel- und osteuropéischen StaatéhDazu kamen die Befiirchtungen um die Wettbe-
werbsfahigkeit der europaischen Industrie, insbésmn das Risiko der Verlagerung von
COx-Emissionsquellen ins Auslandccarbon leakage Hier waren die Stimmen aus
Deutschland besonders |4t Wahrend von deutscher Seite die Praferenz geawRedte,
dem Problem durch die Vergabe freier &Quoten fur besonders betroffene Industrien zu
begegnen, was eine Aufweichung des Klima- und Bepafets bedeutet hatte, tendierte
Frankreich dazu, die europaische Industrie durclereiAusgleichsmechanismus an den
Aul3engrenzen der EU zu schitzen, z.B. indem dierdehmen, die in die EU importie-
ren, ebenfalls C&Quoten erwerben miisséfi.Dies dufRRerte Nicolas Sarkozy u.a. in seiner
Rede vor dem EP am 10. Juli, in der er aul3erdern emenal die hohe Prioritat des Dos-
siers fir den Vorsitz betonte sowie um die Untérstiig des EP bat, um noch unter fran-
z6sischer Ratsprasidentschaft die Annahme des$zaketrreiche®

Ab September kamen zwei weitere Herausforderungezuhzum einen die Gegenwehr
von Seiten der Industrielobbies, die den Druck diafRegierungen und EP-Abgeordnete
verstarkten, zum anderen die Finanzkrise, die wirnschaftliche Rezession wahrscheinli-
cher werden lie3 und die die Mitgliedstaaten delbadgchatftigte, dass das Thema Klima-
schutz in den Hintergrund zu treten scHigh.

Fur Rat und EP stand fest, die Verhandlungen utberRbket erst im Dezember abzu-
schlieRef*® es stand jedoch auch beim Europaischen Rat amnti516. Oktober auf der
Tagesordnung, der auf dem Energierat am 10. Oktobeérim Ausschuss der Standigen
Vertreter (AStV) vorbereitet wurde. Ludlow nimmt:aThe French Presidency clearly
hoped [...] that it could strengthen its positiorthe negotiations if the October European
Council approved a set of ‘guideline§®® Ein solches hatte der Vorsitz vor dem Treffen
zusammen mit einem ersten vorlaufigen Entwurf dehl®&sfolgerungen in den Umlauf
gebracht, in die er die Leitlinien integrieren welt*® Die franzésischen Verantwortlichen
mussten den Entwurf jedoch schon vor dem Treffehrmals Gberarbeiten, so dass in der

letzten Version vor dem Europdischen Rat vom 14ok¥¢ nur noch auf die Leitlinien

“33 Laut Schild und Koopmann ist Polen Mitverfasses gemeinsamen Briefes der mittel- und osteuropéi-
schen Mitgliedstaaten vom 5. Juni. Lequesne unc:Ruarg zahlen Polen nicht auf und sprechen nur von
sieben Unterzeichnern, vgl. Schild/Koopmann, Derk8zy-Moment', a.a.O., S. 278 bzw.
Lequesne/Rozenberg, The French Presidency of 2088)., S. 39.

434vgl. Lequesne/Rozenberg, The French Presiden298, a.a.O., S. 38.

433vqgl. ebd.

438 \gl. ebd., S. 39 sowie Sarkozy, Rede vor dem Edisgen Parlament am 10.7.2008, a.a.O., S. 3.
437vgl. Lequesne/Rozenberg, The French Presiden29®8, a.a.O., S. 39 f.

438 \/gl. Ludlow, The EU and the financial crisis, €a.S. 5.

439 Epd.

44%vgl. hierzu: Ebd., S. 5 und 46 f.
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verwiesen wurdé*' Wahrend der Klima- und Energiedebatte, die letatinehr Zeit in
Anspruch nahm als die Verhandlungen (ber die Fkrse*’, nutzten die mittel- und
osteuropéaischen Mitgliedstaaten, aber auch ItalienGelegenheit, erneut ihre Bedenken
zu auBerd® Polen legte schlieRlich zusammen mit sechs degliditstaaten, die am 5.
Juni den gemeinsamen Brief verfasst hatten, amtewdiag des Europaischen Rates einen
eigenen Entwurf fir den das Klima- und Energiepdietteffenden Paragraphen in den
Schlussfolgerungen vét? Dieser stellte nicht nur die Dezemberfrist, sondauch die
grundlegenden Ziele des Pakets in Frage, zu denbralle Mitgliedstaaten verpflichtet
hatten, so dass mehrere Staats- und Regierungatihelfs einlenken musstéf® Letzten
Endes konnte Sarkozy die Situation nur durch bideeGesprache mit dem als Sprecher
der mittel- und osteuropéischen Staaten fungierempaénischen Premierminister Donald
Tusk retten. Man einigte sich auf eine Textvorf4§jedie sowohl die Frist als auch die
Ziele des Pakets sicherstellte, andererseits alsr wichtige Zugestandnisse enthfélt.
So entfiel letztlich selbst der Verweis auf diecuden Vorsitz erarbeiteten Leitlinien, die
im Endeffekt nur in der Liste der Referenzdokumerien Europaischen Rat auftauch-
ten**® Dariber hinaus beinhalten die Schlussfolgerungsrem der Betonung, dass jede
Einigung unter Berucksichtigung der spezifischemaion jedes Mitgliedstaats geschehen
wurde, den Entschluss, die endgultige Entscheidiosy das Paket auf dem nachsten Eu-
ropaischen Rat und damit einstimmig zu faft€hDa letzterer fiir den 11. und 12. Dezem-
ber angesetzt war, hield dies auch, dass dem ERemig Zeit blieb, die Ergebnisse noch
vor Ende des Jahres zu bestati@n.

Lequesne und Rozenberg weisen neben diesem ehschen Verlauf der Verhandlungen
auch auf einige positive Aspekte hin, was das Hrigettes Europaischen Rats im Bereich
Klimaschutz angeht. So hatte eine Gruppe an Mdgt@aten, darunter Grol3britannien,
Spanien, die Niederlande, Belgien und die skandschen Lander, ihre Zustimmung zu

dem Paket bekraftigf’ In den Schlussfolgerungen unterstrichen alle Mitigitaaten die

41 Eir die vorlaufigen Versionen der Schlussfolgermdes Vorsitzes siehe u.a.: Rat der EU: Tagung des
Europdaischen Rates (15. und 16. Oktober 2008). Efitvon Schlussfolgerungen, 13419/08, Briissel
8.10.2008, S. 5 und Anlage I, S. 9-11 sowie RatdérTagung des Europaischen Rates (15. und 1&-Okt
ber 2008). Entwurf von Schlussfolgerungen, 1406588ssel 10.10.2008, S. 5 und Anlage |, S. 9-11.
442y/gl. Ludlow, The EU and the financial crisis, ©a.S. 47.

43Vgl. Lequesne/Rozenberg, The French Presiden2g8, a.a.O., S. 40.

#44y/gl. Ludlow, The EU and the financial crisis, £a.S. 47 f.

4“5ygl. ebd., S. 48.

446 \/gl. Rat der EU: Tagung des Europaischen RatesMnund 16.10.2008 in Briissel. Schlussfolgerungen
des Vorsitzes, 14368/08, Brissel 16.10.2008, S. 6.

447vgl. hierzu: Ludlow, The EU and the financial sisa.a.O., S. 48 f.

“8yvgl. ebd., S. 47.

4 Das Klima- und Energiepaket hatte auch mit quadifier Mehrheit angenommen werden kénnen, vgl.
Ludlow, The EU and the financial crisis, a.a.0.48f. i.vV.m. Art. 175 EGV.

4Ovqgl. ebd., S. 49.

“1vgl. Lequesne/Rozenberg, The French Presiden298, a.a.O., S. 40
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Absicht, im Dezember zu einer Einigung zu gelantjémie franzésische Ratsprasident-
schaft hatte ferner deutlich gemacht, dass sie @ind&r Verabschiedung des Legislativ-
pakets festhielt und dem Klimaschutz weiterhin eigeoRen Stellenwert beimafs.Dies
unterstrich der franzdsische Prasident auch iresdinsprache vor dem EP am 21. Okto-
ber, in der er erklarte, dass er keine Abstrichaibkch der 20-20-20-Ziele zulassen wdir-
de, die Vorlagen der EK jedoch eventuell in einiflamkten flexibel gehandhabt werden
miisstert>*

Uber das Klima- und Energiepaket, u.a. die Fragecdebon leakaggin deren Kontext
Deutschland erneut die Interessen seiner Indusgtiente, die Forderungen der mittel- und
osteuropaischen Mitgliedstaaten von Ausnahmen @@%ligen Auktionierung im Ener-
giesektor sowie die Verwendung der Versteigerungser®, wurde auch auf dem Um-
weltrat am 20. und 21. Oktober ausfiihrlich diskufté® Der Rat betonte die Ambitionen,
mit dem EP zu einer Einigung in erster Lesung Aarggerf®’, worauf der Vorsitz ankiin-
digte, auf Grundlage der auf eine Kompromisslésningeutenden Ergebnisse der Debat-
te*® den informellen Trilog mit EP und EK vorzubereifé® AuBerdem traf der Rat
Schlussfolgerungen in Vorbereitung auf die Klimalesaenz vom 1.-12. Dezember in
Pozna.*®® In der Folge wurden die Beratungen iiber das Kliowad Energiepaket im
AStV und in den Ministerraten (Umweltrat am 4. uhdDezember, Energierat am 8. De-
zember) und schlie3lich in den Trilogen weitergetfiih

Trotz der geleisteten Vorarbeit waren viele Punkdedem Europaischen Rat noch unge-
klart.*** Der Ausgang des Gipfeltreffens, bei dem das Pakeitt oben auf der Tagesord-
nung stan®?, wurde mit Spannung erwartet, zumal Bundeskameléerkel in ihrer Re-

gierungserklarung zu verstehen gab:

452ygl. ebd.

453vgl. ebd.

454\/gl. Sarkozy, Ansprache vor dem EP am 21.10.26G80., S. 4.

55 Die EK hatte in ihrer Vorlage angeregt, einen ibestten Anteil der Einkiinfte aus den Versteigerungse
I6sen fur gemeinsame KlimaschutzmalRnahmen zu velevemwofiir sich Frankreich einsetzte. Viele Mit-
gliedstaaten sprachen sich jedoch gegen eine \didie Zweckbindung der Erlése aus, vgl. EK: Votagh
fur eine Richtlinie des Europaischen ParlamentsdesiRates zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
zwecks Verbesserung und Ausweitung des EU-Systéndeh Handel mit Treibhausgasemissionszertifika-
ten, 2008/0013 (COD), Briissel 23.1.2008, S. 26.

458 \/gl. Bundesministerium fiir Umwelt (BMU): Ergebnésder EU-Ratstagung (Umwelt) vom 20. Oktober
2008 in Luxemburg, Stand 20. Oktober 2008
(http://www.bmu.bund.de/europa_und_umwelt/ratstagun der_eu/umwelt/doc/42651.plgtzter Zugriff

am: 19.4.2010).

457vgl. Rat der EU: Mitteilung an die Presse. 2898giing des Rates Umwelt, 13857/08 (Presse 282), Lu-
xemburg 20.10.2008, S. 16.

“58\/gl. Lequesne/Rozenberg, The French Presiden298, a.a.O., S. 41.

4%vgl. BMU, Ergebnisse der EU-Ratstagung (Umweltinv@0. Oktober, a.a.O.

4%0\v/gl. Rat der EU: Mitteilung an die Presse. 2898giing des Rates Umwelt, 13857/08 (Presse 282), Lu-
xemburg 20.10.2008, S. 7 ff.

461v/gl. Gammelin, Cerstin: Bis der Rauch sich vergigh Studdeutsche Zeitung vom 9.12.2008.

62 \/gl. Giering/Neuhann, Européischer Rat, a.a.063S.
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Insgesamt wird es ein spannender Rat nachste WeithRat mit harten Verhandlungen, in
dem wir bei allem Bekenntnis zu den allgemeinerediainsere eigenen Positionen sehr
hart vortragen werdenf%

Um einen Kompromiss sicherzustellen und das Klimad Energiepaket so zu einem er-
folgreichen Abschluss zu bringen, weitete die Rdtsidentschaft den Konsultationspro-
zess aus. Am 6. Dezember traf sich Prasident Satikd2anzig mit acht Regierungschefs
und einem Vizeregierungschef aus Mittel- und Ostpay um deren Kompromissoptionen
auszulotef® und auf diese Weise auch dem deutschen Partnek Rtumachen, das Pa-
ket nicht scheitern zu lass&f.Ferner hatte man die sieben Fraktionsfilhrer dear&®.
Dezember zu einem Treffen in den Elysée eingel&¥ekuf dem Europaischen Rat selbst
fuhrte Sarkozy zunachst vertrauliche Gesprachéesmndere mit den Staats- und Regie-
rungschefs aus ltalien, Deutschland und Polengmed der Vorsitz diesen bereits Entge-
genkommen signalisierf&’

Letztlich konnten sich die Beteiligten nach langigen und komplizierten Verhandlun-
gerf®® und einer Reihe von Zugestandnissen durch derity@ms 12. Dezember auf einen
Kompromiss einigen, den alle Mitgliedstaaten mgamn?®® Dieser bestatigte die 20-20-20-
Formel prinzipiell, beinhaltete allerdings eine eivon Ausnahmeregelungen und wich
insofern in einigen Punkten vom ambitionierten \ébtag der EK a3’® Den energieinten-
siven und von Produktionsverlagerungen bedrohteundimiezweigen wurden kostenlose
Zertifikate zugesprochen. Mit dieser Regelung kaanmor allem Deutschland entgegen.
AulRerdem wurden den mittel- und osteuropaischeglidstaaten, deren Stromerzeugung
fast vollstandig in Kohlekraftwerken geschieht, ti@ngsfristen genehmigt, bis deren
Elektrizitatswirtschaft vollstandig in das ETS igtert wird. Als weiteres Entgegenkom-
men gegenuber den osteuropaischen Partnern gaWetanbarung, dass die reicheren
Lander einen Teil ihrer Emissionsrechte an die &meéJitgliedstaaten abtreten, woflr
sich der Vorsitz eingesetzt hatte, nachdem sichtdgaland und Grol3britannien gegen

%3 Bundesregierung: Regierungserklarung von Bundesésn Dr. Angela Merkel zum Européischen Rat in
Brussel am 11./12. Dezember 2008 vor dem DeutsBhedestag am 4. Dezember 2008 in Berlin
(http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulle?®(8/12/133-1-bkin-regerkl-
bt,layoutVariant=Druckansicht.htmktzter Zugriff am: 19.4.2010).

“54v/gl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.8. 278.

%5 v/gl. Rousselin, Pierre: La méthode Sarkozy polatei I'Europe, in: Le Figaro vom 9.12.2008.

“%6\/gl. Gammelin, Cerstin: Bis der Rauch sich vergieta.O.

457vgl. Avril, Pierre: Paris lache du lest pour barde paquet climat, in: Le Figaro, 12.12.2008.

%8 \/gl. Giering/Neuhann, Europaischer Rat, a.a.063Ssowie Jouyet/Coignard, Une présidence de ¢rises
a.a.0., S. 18 ff.

49vgl. Rat der EU: Tagung des Europaischen Ratesb 2. Dezember 2008 in Briissel. Schlussfolge-
rungen des Vorsitzes, 17271/08, Briissel 12.12.2808 f. i.V.m. Rat der EU: Energie- und Klimawahde
Bestandteile des endgiiltigen Kompromisses, 1721 ®&sel 12.12.2008.

4 Eiir eine genaue Analyse der Abweichungen sieherdylBéatrice: Le climat, premiére victime de
I'accord européen?, in: Revue politique et parleiaies, 110 (2008), Nr. 1049.
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finanzielle Hilfen aus den Auktionsgewinnen ausgespen hattefi’* Dieser Punkt stand
mit dem EK-Vorschlag, der gemeinschaftliche Solidareingefordert hatte, in Ein-
klang*"?

Das EP stimmte diesem Kompromiss schlieBlich nifigr Mehrheft® und ohne substan-
zielle Anderungen am 17. Dezember”Zunachdem der franzosische Prasident am 16.
Dezember noch einmal vor dem Plenum gesprochee. hatt

Die Stimmen zu der Einigung fielen ambivalent #dsvon Nicolas Sarkozy wurde die
Einigung als ,historisch* bezeichn& Er unterstrich, dass ,[aJucun continent n’est doté
de régles aussi contraignanté$‘und betonte die einstimmige Einigung tber das Pake
Auch Barroso zeigte sich sehr zufrieden Uber dgslitris des Europaischen Rates. Europa
habe bewiesen: ,Yes, we can®, nun sei es an den, d®&&em Beispiel zu folgel® Von
(Umwelt-)Verbandef(®, in den Medieff° und einigen anderen Analysen wird das letztlich
verabschiedete Paket aufgrund der vielen Ausnalgekenegen teilweise jedoch stark kri-

tisiert und als ,écran de fumé&* und ,accord au rabai&? bezeichnet.

Abbildung 4: Die Verhandlungen um das Klima- und Erergiepaket unter franzdsischer
Ratsprasidentschaft im Uberblick

3.-5. Juli Informelles Treffen der fir Umwelt und Energie zustandigen Minister in Saint-
Cloud

10. Juli Rede von Nicolas Sarkozy vor dem EP

10. Oktober Tagung des Rates Energie

15./16. Oktober Verhandlungen auf dem Européischen Rat
20./21. Oktober Tagung des Rates Umwelt

1.-12. Dezember  14. UN-Klimakonferenz in Poznan

4. Dezember Tagung des Rates Umwelt

471 vgl. Hénighaus, Reinhard: Sarkozys Friedensangétiofinancial Times Deutschland vom 11.12.2008
sowie Ricard, Philippe: Le ,paquet climat européeet a I'épreuve la solidarité entre les Vingt-SéeptLe
Monde vom 11.12.2008.

472\/gl. Lequesne/Rozenberg, The French Presiden2gp8, a.a.O., S. 38.

473 Mit 550 von 785 Stimmen, vg|. die offizielle Bilamler Ratsprasidentschaft: Secrétariat Général des
Affaires Européennes: Franzdsische PrasidentsdbafRats der EU. Bilanz und Zukunftsaussichten,-.7
31.12.2008, S. 6 (http://www.botschaft-

frankreich.de/IMG/pdf_Franzoesische PraesidentscBaanz_und_Zukunftsaussichten.ptiftzter Zugriff
am: 22.4.2010).

47 \/gl. Marre, Le climat, premiére victime de 'acdazuropéen?, a.a.O., S. 105.

4vqgl. ebd., S. 111.

47®\/gl. Giering/Neuhann, Européischer Rat, a.a.063S.

4" Ricard, Philippe: Les Vingt-Sept trouvent un coonpis sur le climat, in: Le Monde vom 13.12.2008.
478\/gl. die Videoaufzeichnung der Pressekonferenaiaufinternetseite der franzésischen Ratsprasident-
schaft (http://www.eu2008.fr/PEUE/site/PEFUE/lantiffsnseil_europeen_11-12-2008_resultats.hietdter
Zugriff am: 11.4.2010).

49 vgl. z.B.: Klima-Schutz-Allianz: Hintergrundinforationen zum EU-Klimapaket. Verabschiedetes EU-
Energie- und Klimapaket im Dezember 2008 (http:iwdie-klima-allianz.de/forderungen/eurqpatzter
Zugriff am: 11.4.2010).

480\v/gl. bspw.: Roth, Wolfgang: Artenschutz fiir Lufteehmutzer, in: Siiddeutsche Zeitung vom
13./14.12.2008.

“81 Cohn-Bendit, Daniel/Jadot, Yannick/Besset, Jean:¥bandade sur le climat, in: Le Monde vom
18.12.2008.

82 Marre, Le climat, premiére victime de 'accord epgen?, a.a.0., S. 109.
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6. Dezember Treffen zwischen Nicolas Sarkozy und den Regierungschefs aus Mittel- und
Osteuropa in Danzig

8. Dezember Tagung des Rates Energie

9. Dezember Einladung der sieben Fraktionsfuihrer des EP in den Elysée

11./12. Dezember Europdischer Rat: Einigung Uber das Klima- und Energiepaket

16. Dezember Rede von Nicolas Sarkozy vor dem EP

17. Dezember Annahme des Klima- und Energiepakets in erster Lesung durch das EP

Quelle: Eigene Darstellung.

3.4.3 Bewertung

Der Prozessverlauf fuhrt deutlich die hohe Prionvdr Augen, die das Klima- und Ener-
giepaket fur den franzésischen Vorsitz besal3. Beimai Vorhinein war davon auszugehen,
dass der Erfolg der Ratsprasidentschaft nicht zuset diesem Punkt gemessen wiffde.
Folglich wendete der Vorsitz trotz der Krisen, die Agenda der Ratsprasidentschaft
durcheinander brachten, besonders viel Engageraeda Dossier auf.

Zu den internen Faktoren und Ressourcen, die figpénaein beglnstigend auf die Funkti-
onswahrnehmung durch den Vorsitz ausgewirkt hakdnl die Tatsache, dass Frankreich
vor allem dank seines hohen Anteils an Atomeneugiter allen Industrienationen den
geringsten KohlendioxidausstoR aufwéfétDies erleichterte dem Vorsitz zum einen, sich
fur die Reduktion des CfAusstolRes stark zu machen und die europaischénePaon
der Dringlichkeit des Klimapakets zu tberzeu§f&izum anderen wird hieran deutlich,
dass fir Frankreich in den Verhandlungen insgeseeniger auf dem Spiel stand als fur
andere Mitgliedstaaten, da es weniger von der Warfegng der C@
Emissionsrestriktionen betroffen war. Die dennoch keriicksichtigenden industriellen
Interessen des franzdsischen Stdatesaren vermutlich in Verbindung mit dem Binnen-
marktpaket als weiterem Projekt der EU im Bereidim- und Energiepolitik schwerer
ins Gewicht gefallef®” Da Frankreich bei letztgenanntem Dossier ein strationales
Interesse hat, das den Planen der EK entgegefi&tétitte sich hier gerade die Ubernah-
me der Rolle eineBonest brokemit groRer Wahrscheinlichkeit schwieriger gestalieas
wiederum verstandlich macht, warum der Vorsitz ddima- und Energiepaket gegentber

“83\/gl. Lequesne/Rozenberg, The French Presiden2gp®8, a.a.O., S. 37.

484\/gl. Deshaies, Michel: Energie und Umweltpolitinergiepolitische Optionen in Frankreich und
Deutschland, in: Dokumente, 63 (2007), Nr. 6, S.Fg@nkreich gewinnt rund 80% seiner Stromproduiktio
aus der C@freien Kernenergie, was sich auch in seiner pasitiKyoto-Bilanz niederschlagt, vgl. Schild,
Sarkozys Europapolitik, a.a.0., S. 246.

483\/gl. Schild, Sarkozys Europapolitik, a.a.0., S624

488 \/gl. Lequesne/Rozenberg, The French Presidenc,208.0., S. 37.

“87v/gl. Stark, Die franzdsische EU-Ratsprasidentsck@®8, a.a.O., S. 39.

“88\/gl. hierzu: Geden, Die Energie- und Klimapolidkr EU, a.a.0., S. 355 ff.
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der Weiterfiihrung der europaischen Binnenmarkesgiatden Vorrang gab, ein anschauli-
ches Beispiel fiiagenda structuringiach Tallberd®®

Darlber hinaus hatte die Ratsprasidentschaft nam-Leuis Borloo einen zuverlassigen
Verantwortlichen, der sich zusammen mit seinem Teaoh der franzdsischen standigen
Vertretung in Briissel sehr fiir das Klima- und Eiepgket einsetzt€° Die Tatsache, dass
sich Frankreich auch auf nationaler Ebene im Vdrfetensiv mit der Thematik beschaf-
tigt hatte, kann als zusatzliche Ressource ausgemazden. So hatte in Frankreich, dem
traditionell ein weniger grol3es Interesse an Unfvaglen nachgesagt wird, ein Jahr zuvor
ein breit angelegter Dialogprozess unter dem NayGeanelle de I'environnement* statt-
gefunden, in dessen Rahmen am 24. Oktober 200Ureiveltgipfel in Paris organisiert

worden wa*®!

Die nationale und die europdische Agenda stanédemedch im Einklang,
was der franzosischen Ratsprasidentschaft sowolmhedur Glaubwurdigkeit verhalf als
auch die allgemeine Handhabung des Dossiers veoite > Wie die herausgearbeiteten
Faktoren zeigen, konnte der Ratsvorsitz somit cgdtamf seine Ressourcen zurtickgreifen.
Was dieManagementfunktiobetrifft, kann dem Vorsitz den Anforderungen enéspend
eine effiziente Organisation des Politikprozessescheinigt werden, angefangen mit der
allgemeinen Aussprache auf dem informellen TreffeSaint-Cloud tber die gut koordi-
nierte Arbeit der Umwelt- und Energierate bis him effektiven Koordination des Trilogs.
Einige umstrittene Punkte, die auch in der Literatmbivalent bewertet werden, sollen an
dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben. So wagt dwdim Nachhinein die Entscheidung
des Vorsitzes ab, das Paket im Oktober auf die SGadaung des Europaischen Rates zu

setzerf®

Diese trotz der bestehenden Unstimmigkeiten belatigie Demonstration von
Entschlossenheit gab gleichzeitig mehreren Mitgliadten Gelegenheit, das Paket noch
einmal grundséatzlich in Frage zu stellen. Fernedwierschiedentlich der Vorstol3 des
franzosischen Vorsitzes diskutiert, auf dem Euregl@é@én Rat im Dezember Uber das Paket
zu entscheiden, was die Tendenz der Ratsprasitiafitdmestatigte, alle wichtigen Ent-
scheidungen intergouvernemental auf Ebene dersStaatl Regierungschefs zu fallen.
Die Beflirchtung, der Vorsitz habe hiermit eine Burig aufs Spiel gesetzt, hat sich zwar
nicht bewahrheitet, der franzdsische Prasidentchaffie jedoch Mitgliedstaaten wie

Deutschland und Polen Raum, Modifikationen an deliMérschlag durchzusetzen.

“89v/gl. Kapitel 2.2.2.

490v/gl. Jouyet/Coignard, Une présidence de crisesQa, S. 209 f.

“91vgl. Grewe, Klimaschutz und Energieeffizienz, @.aS. 77 sowie die offizielle Internetseite desile
environnement:_http://www.legrenelle-environneniefiirenelle-environnemengletzter Zugriff am:
14.4.2010). Der Begriff ,Grenelle* geht auf die ¥arbarungen tber Mindestléhne im Mai 1968 zuriick,
denen ebenfalls ein breit angelegter Dialogprozessusging.

492\/gl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment, a.3.8. 279.

493 vgl. Ludlow, The EU and the financial crisis, @a.S. 46.
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Koopmann und Schild bewerten es dennoch als ,klogagehen, diese Entscheidung
nicht per qualifizierter Mehrheit gegen einzeldiaae Widerstande im Rat zu fallen, son-
dern auf die Ebene des Europdischen Rates zu hetaedort einen Konsens zu suchen.
Zu groR waren die nationalen wirtschaftlichen lessen, die auf dem Spiel stand&#.
Der franzdsische Prasident betonte nach dem EwdpEn Rat zu Recht die Bedeutung
des einstimmig gefassten Kompromisses fir eine redbegitimitat und Glaubwurdigkeit
der Klima- und Energiepolitik der E{§°
DasEuropean Environmental Bureaieht das Management durch die Ratspréasidentschaft
hinsichtlich der fur die EU-Umweltpolitik geltendémtscheidungsregeln sowie der Koor-
dination der Verhandlungen mit dem EP deutlichidciter:

The French Presidency started its term with higbidaoms with President Sarkozy taking a

strong personal lead. This approach certainly keddvantages, but it also led to a situa-

tion where results had to be achieved at any aostfailure was not an option. We have

therefore seen a Presidency where everything wagght to the top level, which under-

mined the role of the European Parliament and ighdihe normal procedures for environ-

mental policy-making: decision-making inside theu@cil with qualified majorities and in
co-decision with the European Parliaméfit.

Wie der Verlauf der Verhandlungen zeigt, ging decRhung des Vorsitzes, dass das EP
dem Paket noch unter franzdsischer Ratsprasideitsalstimmt, auf. Dariiber, dass man
die betroffenen Akteure unter Druck gesetzt hatte,eine Einigung in erster Lesung zu
erreichen, aul3erten sich dennoch einige Abgeordmiigch, die den auf dem Dezember-
rat ausgehandelten Kompromiss ablehitémndererseits hatte sich das EP in Gespra-
chen mit Borloo im November einverstanden erklérst nach und nicht, wie zwischen-
zeitlich geplant, vor dem Europdischen Rat abzustm da dies eine Einigung
maoglicherweise erschwert haft®.

Trotz der teils ambivalenten Positionen zu einzelBetscheidungen des Vorsitzes und vor
dem Hintergrund der in Kapitel 3.4.1 genannten reetie Faktoren (Sensibilitat des The-
mas, grof3e Vorbehalte auf Seiten einiger Mitgliaaltsn, drohende Wirtschaftskrise) kann
das Management der Ratsprasidentschaft im FalKtes- und Energiepakets somit im

Grol3en und Ganzen als gelungen betrachtet werden.

494 Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.0.257.

495 vgl. Sarkozy, Nicolas: Rede vor dem EP am 16.1382@. 4
(http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/imfi®*16 PE_PR/Intervention_Nicolas_Sarkozy au Pa
rlement_europeen_%28FR%29.plétzter Zugriff am: 14.4.2010).

49 European Environmental Bureau: EEB’s assessmeheagnvironmental results of the French Presidency
of the EU, July to December 2008, S. 1 (http://waet.org/publication/2008/French%20Assessment-
1208FINALFINAL.pdf, letzter Zugriff am: 11.4.2010).

497vgl. bspw. die Stellungnahme von Daniel Cohn-Bengiie Einigung in Erster Lesung ist Erpressung":
EP, Pressemitteilung. Bilanz des franzdsischenvi@egizes, Plenartagung, 200812161PR44608, a.a.O.

498 \/gl. Jouyet/Coignard, Une présidence de crisesQa, S. 209 f. sowie Lequesne/Rozenberg, The Brenc
Presidency 2008, a.a.O., S. 41.
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Weiterhin bestatigt der Prozessverlauf die groReeBaing deermittlungsrolleim Fall
des Klima- und Energiepakets, wobei die AusfuhranigeKapitel 3.4.2 deutlich machen,
dass die Funktion auch fur den Ratsvorsitz einaraus hohen Stellenwert hatte. Er ver-
mittelte sowohl zwischen den europaischen Partiveraerhalb des Rats, den mittel- und
osteuropaischen Mitgliedstaaten, Deutschland walit, die ihren Vorbehalten gegentber
dem ambitionierten Kommissionsvorschlag NachdrueKiehen, auf der einen und den
skandinavischen Landern, den Beneluxstaaten, Spamie Grol3britannien auf der ande-
ren Seite, aber auch zwischen Rat, EP und EK. TetZ5egenwehr der zdgerlichen Mit-
gliedstaateft® gelang es der Ratsprasidentschaft letztlich, dgsiaanderklaffenden Posi-
tionen zu vereinen. Der européische und der intemale Kalender halfen ihr unter dem
gegebenen Druck, das Vorhaben noch wahrend deandeh Amtsperiode abzuschliel3en,
weil sich alle Akteure dartiber im Klaren waren,glas1 Scheitern des Pakets unter fran-
z6sischer Ratsprasidentschaft fir die EU folgehreigirde®® Die Einigung hatte zwar
ihren Preis, der Rolle eind®nest brokeiist der Ratsvorsitz jedoch vorbildlich nachge-
kommen. Hierfir sprechen in erster Linie die zablven Konsultationen mit den européi-
schen Partnern, vor allem den mittel- und osteuscpan Landern, und dem EP. Als be-
sonders positiv hervorzuheben ist an dieser Stdies der Ratsvorsitz eigene Interessen in
den Verhandlungen zurtckstellte. Die vorgesehenévéfsteigerung der Verschmut-
zungsrechte im Stromsektor hatte Frankreich wegsnKetrnenergie-Anteils des franzosi-
schen Elektrizititsmonopolisten EDF moglicherweismen Wettbewerbsvorteil ge-
bracht™®® Statt diesem Interesse nachzugehen, ist der fsautie Vorsitz auf die
Befurchtungen der mittel- und osteuropéaischen Ramingegangen. Die Absprachen mit
EK und EP, u.a. im Trilog, sprechen aul3erdem fér efifolgreiche Wahrnehmung der
Ratsprasidentschaftsfunktion, &slaufstelle fur die anderen Institutionen dienen bzw.
den Rat in den interinstitutionellen Verhandlungernvertreten.

Was die beiden weiteren Reprasentationsfunktioregnft, kam die Ratsprasidentschaft
in erster Linie demternen Reprasentationach, wobei im Mittelpunkt ihrer Kommunika-
tionsbemihungen das Festhalten der EU an den 20-20elen, entsprechend der Kom-
munikationsstrategie der E¥ und schlieRlich die Herbeifiihrung eines einvemigthen

Kompromisses standen. Die externe Dimension wuatheder Ratsprasidentschaft wiede-

99 Auffallig ist die Rolle Deutschlands. Mit der Véaschiedung des Energieaktionsplans unter eigertsr Ra
prasidentschaft kam es eigentlich als weitererrgimer Mittler in Frage. Angela Merkel beugtelsiedoch
dem Druck der deutschen Industrie, so dass dexdsische Vorsitz auf wenig Unterstitzung zahlemken
vgl. Marre, Le climat, premiére victime de l'accardropéen?, a.a.O., S. 110.
*0vgl. Koopmann/Schild, Style, stratégies et potrdiinfluence de la politique européenne de lanEea
a.a.0., S. 24.
91 y/gl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.8. 278.
92y/gl. Sarkozy, Ansprache vor dem EP am 21.10.28G80., S. 4 und Sarkozy, Rede vor dem EP am
16.12.2008, a.a.O. S. 3.
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rum mehr als Druckmittel fur die EU-internen Disgimsmen benutzt. Da die EU-internen
Verhandlungen Uber das Paket fast die gesamte [dauétatsprasidentschaft beanspruch-
ten und zuné&chst eine européische Einigung stelusste) bevor man diese kommunizie-
ren konnté®® stellte sich dieexterne Reprasentatioals zweitrangig heraus. Zwar hatte
sich der Rat auf Schlussfolgerungen fur die Klintdkoenz in Poznageeinigt, auf die
sich die Vertreter der EU, Umweltkommissar Stavbo®as, Borloo und der tschechische
Umweltminister Martin Bursik, sowie die Vertretegrceinzelnen Mitgliedstaaten beziehen
konnten>®* Der entscheidende Européaische Rat fand jedocteeitsieich mit den letzten
Verhandlungen in Pozhaam 11. und 12. Dezember statt, so dass die esah@EIni-
gung erst zu diesem Zeitpunkt kommuniziert werdemnite. Das Augenmerk der EU rich-
tete sich in der Folge vor allem auf die Vereing&taaten, die in Pozfi@rneut wenig
Entgegenkommen signalisiert hatf8hGroRe Hoffnungen setzte man allerdings in Barack
Obama, der sein Amt als neuer Prasident der USR@nJanuar 2009 antreten sollte und
der seine Ambitionen im Bereich Klimaschutz bereum Ausdruck gebracht hatte.
Abschlie3end bleibt die Prifung der beiden Ratsgpeasschaftsfunktioneimitiativ- und
Impulsgebemund strategische Steuerung. Erstere wurde im HabeKlima- und Energie-
pakets nicht explizit nachgefragt. Der einzige delsdes Vorsitzes, einen eigenen Vor-
schlag in die Verhandlungen einzubringen, namidass Importeure aus Drittstaaten zum
Schutz der européischen Industrien und zur Verhimde von Standortverlagerungen
ebenfalls Zertifikate erwerben miissen, fand kaurtetstiitzung® Derartige MaRnahmen
waren mit den internationalen Wettbewerbsregelwschvereinbar gewesen und hatten
auch die internationalen Verhandlungen erschiéfivas Status und Ausbau der Kern-
energie betrifft, fallt auf, dass sich der fransobe Vorsitz im Falle des Klima- und Ener-
giepakets zurtickgehalten und keine neue Debatfénerthat, um eigene Interessen zu
forcieren, die die Verhandlungen vermutlich zusélrerkompliziert hatten

Der strategischen Steuerungsfunktiatie im Falle des Klima- und Energiepakets stark
nachgefragt war, ist die franzdsische Ratsprassdbaft in besonderem Mal3e nachge-

%3 vgl. den Bericht auf der Internetseite der framgéisen Ratsprasidentschaft:
http://www.eu2008.fr/PFUE/lang/fr/accueil/PFUE-0D08/PFUE-
03.07.2008/reunion_informelle_des_ministres_chardesl_environnement.htrtietzter Zugriff am:
14.4.2010).

%4\/gl. EU-Kommission dréngt Teilnehmer von UN-Klim@kerenz zum Handeln, 28.11.2008
(http://www.klimaktiv.de/article227 7203.htietzter Zugriff am: 22.4.2010).

*%5v/gl. Marre, Le climat, premiére victime de 'acdaguropéen?, a.a.0., S. 111.

% \/gl. BMU, Ergebnisse der EU-Ratstagung des Bunaeseitministeriums, a.a.O.

*97vgl. Fabry, Elvire (Hrsg.): Défense, immigratigmergie. Regards croisés franco-allemands sur trois
priorités de la présidence francaise de I'UE, Cesiptndus de séminaires organisés en partenagiatav
Fondation Konrad Adenauer, Fondation pour I'inn@mapolitique, Paris Oktober 2008, S. 34.

%8 vgl. hierzu: Stark, Die franzdsische EU-Ratspréstdchaft 2008, a.a.O., S. 239 sowie Secrétariat
Général des Affaires Européennes, Franzdsisch&bEndschaft des Rats der EU. Bilanz und Zukunftsaus
sichten, a.a.O., S. 6 ff.
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kommen. Schild und Koopmann bescheinigen ihr iselie Zusammenhang im Vergleich
zu anderen Dossiers eine beachtliche Leistung:

Die Ergebnisse und Beschlisse des Européisches Rate Dezember 2008 zur Energie-

und Klimapolitik gehéren zu den herausragendentuegen im Rahmen der franzdsischen

Ratsprasidentschaft. Sie kbnnen als Beispiel gfistber Filhrung im Sinne langfristig an-
gelegter Ziele und Prioritaten der Union interpretiverderr®

Béatrice Marre sieht dies vor allem hinsichtlichr deelen Zugestandnisse kritischer und
betont in ihrer Analyse, dass die franzdsische frassdentschaft jeden Kompromiss ak-
zeptiert hatte, der als Erfolg ausgelegt werdemt@nSie schreibt: ,Pour la Présidence
francaise, il ne fait aucun doute que l'existentendaccord était un objectif en soi, quel
que pouvait en étre le prix & pay&t*Auch wenn das Zustandekommen eines Kompro-
misses bereitper seeinen Erfolg darstefit, schwécht diese Aussage die iiberaus positive
Bewertung etwas ab. Andererseits kann dem Vorsiestéert werden, dass er trotz der
schwierigen Umstande an der baldigen Einigung dberPaket festhielt und die Diskussi-
onen stets in einen groReren Zusammenhang eirdeattemit er der strategischen Steue-
rungsfunktion nach Kietz wiederum voll entspractariiber, ob ein Gesamtkompromiss
zwischen allen Beteiligten noch unter franzosisdRatsprasidentschaft zustande kommen
musste, kann zwar kein endgdltiges Urteil gefaétaen, es kann jedoch davon ausgegan-
gen werden, dass dies in der gegebenen Situatidrvamdem Hintergrund des européi-

schen und internationalen Kalenders fur die EU wiioh die bessere Losung war.

Das Klima- und Energiepaket wird in vielen Bilanzas besonderer Erfolg der franzdsi-
schen Ratsprasidentschaft herausgestélinige Autoren machen auf einzelne streitbare
Aspekte aufmerksam, die die sehr positive Bilanz \dersitzes relativieren. Diese fanden
in der vorgenommenen Bewertung, in der es um egtailtlerte Analyse des franzosi-
schen Prozessmanagements ging, Bertucksichtigung.

Der franzosische Vorsitz hat im Falle des Klima-duEnergiepakets als offiziellem
Schwerpunkt der Ratsprasidentschaft eine fuhreralle Ringenommen, indem er sowohl
auf den Verlauf als auch auf den Ausgang des pdliin Prozesses Einfluss genommen

hat. Die nachgefragten Funktionen wurden weitgelatiederfillt, den nicht nachgefragten

%99 Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.0.275.

>0 Marre, Le climat, premiére victime de 'accord @péen?, a.a.O., S. 111.

*1 Die vereinbarten Zugestandnisse wurden zum Teditssm Vorschlag der EK in Erwagung gezogen, sie
standen ferner im Einklang mit Art. 174 Abs. 3 EGV.

*12ygl. Lequesne, Frankreich, in: Weidenfeld/Wes$glsg.), Jahrbuch der Européischen Integration 2009
a.a.0., S. 356 sowie Lesueur, Jean-Thomas/Thi#awdre/Amsellem, Jonathan: Le barométre de la
présidence francaise de I'Union européenne. Lexipdles propositions de Nicolas Sarkozy, Parisudl.
Dezember 2008, (http://www.institut-thomas-morellbagometre-pfue/BarolTM-PFUE-Dec2008.phiftzter
Zugriff am: 26.4.2010).
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Funktionen kam dagegen wenig Bedeutung zu. Herhetzen ist die Uberzeugende Leis-
tung des Vorsitzes, was die Vermittlungsfunktiom, dertretung des Rates in den interin-
stitutionellen Verhandlungen und die strategisckeu&ung betrifft. Zusammen mit der

erfolgreichen Wahrnehmung der Managementfunktiorewaie, wenn auch unter einge-

schrankten Mdglichkeiten, die Basis flr die erfelghe Repréasentation der EU nach innen
und aul3en.

Die erfolgreiche Vermittlungsleistung des Vorsitzesl die Herbeiflihrung einer Einigung

im Sinne der kollektiven Ziele der EU sprechendig Fiihrungsqualititen des Vorsitzes,
der in diesem Fall tatsachlich als européaischefiMier im Sinne der Lubkemeier'schen

Definition bezeichnet werden kann.

3.5 Zusammenfuhrung der Ergebnisse

Bevor es zur abschlielenden Bewertung der Fuhruagt&ifen des franzésischen Vorsit-
zes kommt, werden die Analyseergebnisse im FolgemadeKlarung der eingangs gestell-
ten Fragen, wie, warum und mit welchem Erfolg degdRrasidentschatft in den drei Fallen
politische Fuhrung ausgetbt hat, zusammengefasst.

Zunachst ist festzuhalten, dass die franzdsischepResidentschaft in allen drei Situatio-
nen eine uberaus aktive, ausschlaggebende Rofeetidsat. Sie hat die ihr zur Verfligung
stehenden Instrumente effektiv eingesetzt, ihre petenzen dabei sehr weit ausgelegt und
sich teilweise sogar Uber européaische Regeln higesgjzt. Fir die letztgenannten Punkte
spricht, dass der Vorsitz in der Wirtschafts- umdaRzkrise versucht war, der EK vorzu-
greifen, und im Georgienkonflikt die Verhandlungeimne offizielles Mandat in Angriff
nahm. Auch wenn sie im Prozessverlauf von ihreprirgylichen Zielsetzungen Abstriche
machen musste und Grenzen der Ratsprasidentsehdlicd wurden, konnte sie den aktu-
ellen politischen Prozess sowie dessen Ergebmisy®Bem MaRe beeinflusser.

Im Sinne des Kietz'schen Analyseschemas fur Raggpeatschaften lag in allen drei Fal-
len ein anspruchsvolles Anforderungsprofil vor. $2ie konnte der franzdsische Vorsitz
entsprechen, indem er weitgehend alle Funktionemn@ihm, die ihm abverlangt wurden,
im Fall der beiden Krisen ging er sogar daribeab Die Uberaus aktive Ausibung der
Initiativ- und Impulsgeberfunktion geschah hiergeld teils auf Kosten anderer Funktio-
nen, so dass trotz der allgemein positiven Bewgreinige Einschrankungen nétig waren.

Diese betrafen an erster Stelle die Vermittlerfiorkim Zusammenhang mit den ersten

*3vgl. Ludlow, The EU and the financial crisis, ©a.S. 51 f.
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beiden Fallbeispielen. Dagegen hat sich der Vorsiseiner Rolle als (Krisen-)Manag¥r
und bezlglich der Reprasentationsfunktionen, mgrianme der externen Représentation
in der Anfangsphase des Georgienkonflikts, vomalien Hinblick auf die Demonstration
einer handlungsfahigen EU besondere Verdiensterbamo

Wie ausfuhrlich dargelegt, wurde das entschiedem@&bsische Vorgehen durch eine Rei-
he von Faktoren begunstigt. Die verfigbaren RessoufFrankreichs als gro3em Mitglied-
staat, der sowohl EU-intern als auch auf intermatier Ebene in vielen Gremien vertreten
ist, sein administrativer Apparat, internationa@swicht und das besondere Verhaltnis
Frankreichs zu Drittstaaten wie Russland warenR#gsprasidentschaft in der Ausgestal-
tung ihrer Fdhrungsrolle férderlich. Hinzu kameneme Faktoren wie die sorgfaltige
Vorbereitung, die weitgehende Ubereinstimmung b¥sreinbarkeit europaischer und
nationaler Interessen, aber auch die Handlungsitegitufgrund der erst erfolgten Wahlen
bzw. der fehlenden Opposition im eigenen Land. Pe&filierungsanspruch des franzosi-
schen Vorsitzes und in erster Linie des franzosiscRrasidenten auf europaischer und
nationaler Ebene stellten einen besonders groRedlttagsanreiz dar. Als externe Fakto-
ren kamen die besonderen Umstande und die Art asdAdismal® der Krisensituationen
bzw. der européische und internationale KalendeFath des Klima- und Energiepakets
der Ratsprasidentschaft entgegen und ermdglichte®ruck auf die européischen Partner
und anderen EU-Institutionen auszuiben und diesdiéigemeinsamen Ziele zu gewin-
nen.

Ausgehend von diesen Feststellungen schliel3t selfrrdge an, inwiefern die Ratsprasi-
dentschaft in den drei Fallen als europaischeri¥rgr im Sinne Liubkemeiers gehandelt
hat.

Wie von Liubkemeier postuliert, war die Ratsprasidemaft sichtlich bereit und grol3ten-
teils in der Lage, die anderen europaischen Akteureewegen, zum Erreichen kollektiver
Ziele beizutragen™ Im Georgienkonflikt konnte sie eine gemeinsameitPosder EU
erwirken, in der Finanz- und Wirtschaftskrise zudast ein weitgehend aufeinander abge-
stimmtes Vorgehen erreichen, aul3erdem hat sieEimgung Uber das Klima- und Ener-
giepaket herbeigefihrt. Im Sinne Libkemeiers hatfdazosische Vorsitz in allen drei
Fallen ein grol3es Engagement gezeigt und eurogéMehantwortung dbernommen. Vor
allem hinsichtlich der gewéhlten Methoden und diés &urden dabei Mangel offensicht-
lich, die sich zu einem gewissen Grad negativ aefFdihrungsqualitaten des franzosi-

schen Vorsitzes auswirkten und zur Folge hattess d@as Vorgehen der Ratsprasident-

*14vgl. Ferenczi, Thomas: Nicolas Sarkozy: du borgesdes crises, in: Le Monde vom 19.12.2008.
*15vgl. Kapitel 2.1.
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schaft stellenweise eher einem Alleingang glicttt staf Mitfiihrung abzuziele® Defizi-

te wurden hier, wie beschrieben, vor allem in destea beiden Fallbeispielen deutlich,
wéahrend das Klima- und Energiepaket in dieser ldiitsals Positivbeispiel betrachtet
werden kann. Sie spiegeln sich in den Abstricheas die Erfillung der Vermittlungs- und
speziell im Georgienkonflikt externen Reprasentatfanktion betrifft, bzw. in der Zu-
sammenarbeit mit der EK wider.

Das vor allem pragmatisch und teils weniger koapersgerichtete Vorgehen der Rats-
prasidentschaft kommt auch in den BeschreibungenFdérungsstils des Vorsitzes, die
sich in der Literatur finden, deutlich zum Ausdru@ort wird das franzésische Vorgehen
als ,reaktiv®, ,vivant* bzw. ,energisch” sowie ,vohtariste” und ,intergouvernemental”
bezeichnet!’ Dariiber hinaus wird von vielen Autoren auf die ljjische” Interpretation
der Ratsprasidentschaft durch den Vorsitz verwié¥eblrike Guérot spricht sogar von
einem ,imperialen EU-Fiihrungsstit’, zu dem die Krisen Nicolas Sarkozy Gelegenheit
gaben. Angesichts der Tatsache, dass selbst Kritke der europaische Abgeordnete
Martin Schulz die Ratsprasidentschaft lobten, da$es Urteil im Rahmen einer Bilanzie-

rung jedoch nicht tiberbewertet werdéh.

*18v/gl. Goulard, La Présidence francaise de I'Uniaropéenne, a.a.0., S. 508. Vgl. hierzu auch: Miiller
Brandeck-Bocquet, Nicolas Sarkozys FuhrungsansgruEliropa, a.a.O., S. 30.

*17\/gl. z.B.: Goulard, La Présidence francaise deitith européenne, a.a.O., S. 506 und Schild/Koopmann
Der ,Sarkozy-Moment’, a.a.O., S. 280.

*18v/gl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment’, a.a.8. 280 sowie Collet, L’héritage trés incertainale
présidence francaise de I'UE, a.a.O.

19 Guérot, Ulrike: Napoleons Nachfolger. Paris gétag Uibernimmt: Europa vor der tschechischen Rats-
prasidentschaft, in: Internationale Politik, 64 @2 Nr. 1, S. 104.

20 ygl. die Stellungnahme von Martin Schulz: EP, Bessitteilung. Bilanz des franzdsischen Ratsvorsijtze
200812161PR44608, a.a.O.
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Ziel der vorliegenden Arbeit war es, herauszuaépeiwvie die franzdsische Ratsprasident-
schaft im Hinblick auf die Ausiibung von politiscHe&ithrung in der EU rickblickend be-
wertet werden kann. Hierfir wurde zunéchst dasAteeit zugrunde liegende Mitfuh-
rungskonzept von Eckhard Libkemeier dargestelltschheRend wurde zur besseren
Einschatzung den Kompetenzen und dem Handlungespiel einer EU-
Ratsprasidentschaft ndher auf den Grund gegangebeiwestgestellt wurde, dass der
Ratsvorsitz trotz kurzer Amtszeit vor allem vor détimtergrund seiner informellen Be-
deutung als Akteur mit Fihrungspotential betraciwsiden kann. Im empirischen Teil der
Arbeit wurde schliel3lich die franzdsische Ratspi@sischaft anhand der Fallbeispiele
Georgienkonflikt, Finanz- und Wirtschaftskrise uklima- und Energiepaket einer sorg-
faltigen Analyse unterzogen. Auf der Basis des tsutehungsrasters fur Ratsprasident-
schaften von Daniela Kietz wurden dabei die Voratmsigen, die Manifestation und die
Ergebnisse des franzdsischen Fuhrungsverhalteasdbeét.

Die empirischen Analysen haben bestatigt, dasdlem a@rei Fallen politische Flhrung
durch die franzosische Ratsprasidentschaft ausgeitote. Sie hat ihre verfligbaren Res-
sourcen genutzt und stellenweise sehr eigenmaghktigndelt. Folgende Feststellung von
Gast fuhrte die franzdsische Ratsprasidentschafhplarisch vor Augen: ,Da Kompeten-
zen formal haufig nicht genau festgelegt werden,[avpnciert politische Fihrung zu ei-
nem Prozess, der stark von persénlichen und sigraffaktoren gepragt wird®

In Beantwortung der Ausgangsfrage lasst sich aleftdthd festhalten, dass die franzési-
sche Ratsprasidentschaft in den drei Fallen alopéischer MitfUhrer im Sinne
Lubkemeiers agierte, indem sie sich in allen dreieihen fir kollektive Ziele eingesetzt
und dabei die Handlungsfahigkeit der EU unter Bewgeistellt hat. Vor dem Hintergrund,
dass Liubkemeier in seinem Konzept démfiihrungscharakter in den Vordergrund stellt,
hatte sie sich im Umgang mit einigen anderen EUeAkgn allerdings noch starker als
Teamplayer zeigen kdnnen bzw. missen. Kritik wumeée vor allem bei Fragen der Me-
thode und des Stils gedulert.

Die Anwendung des Schemas von Kietz in der Komimnahit dem Mitfihrungskonzept
von Lubkemeier war zur Beantwortung der Forschuagsf durchaus geeignet. Die
Herausarbeitung der Faktoren, die das VorgehenRagsprasidentschaft beeinflussten,

*21 Gast, Politische Fiihrung als politikwissenschetiis Problem, a.a.0., S. 18. Vgl. hierzu auch: Debe,
Renaud/Menon, Anand: The French Presidency, in:Jblenal of Common Market Studies’ Annual Review
of the European Union in 2008, (2009), Nr. 47, & ff.
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lieferte wichtige Einblicke und Erkenntnisse, deezd beigetragen haben, das Handeln des
franzosischen Vorsitzes angemessen beurteilen aoekd Auch hinsichtlich der Funkti-
onsausubung hat die Verwendung des Schemas eisagalsiftige Analyse ermdglicht.
Teils fiel zwar die Zuordnung der Handlungen dessitres zu den einzelnen Funktionen
nicht leicht und es traten Uberschneidungen augpiesweise hinsichtlich der Vermitt-
lungsrolle und der Vertretung des Rates in derrimgBtutionellen Verhandlungen bzw.
gegeniber Drittstaaten. Andererseits war die f@iferenzierung der genauen Analyse
durchaus forderlich. Darlber hinaus bestatigteesepirische Teil der Arbeit den Mehr-
wert einer kontingenztheoretischen Analyse der frassdentschaft im Vergleich zu her-
kommlichen und weit verbreiteten Ziel-Ertrags-Arsag. Der Ansatz ermdglichte eine
umfassende Bewertung des Prozessmanagements durdhodsitz. Da sich wahrend der
Analyse abgezeichnet hat, dass sidtitics- und policy-Ebene teils tberlagern, scheint
eine zusatzliche ausfuhrliche inhaltliche Analyse Bolitikergebnisse dennoch unabding-
bar, um das Vorgehen einer RatsprasidentschaftimeisGesamtheit zu beurteilen.

Eine kontingenztheoretische Analyse, wie sie iselié\rbeit erfolgte, kann nur bedingt zu
verallgemeinerbaren Aussagen fuhren. Daher lassbrims folgenden Ausblick auch kei-
ne eindeutigen Prognosen zur Entwicklung politisdfighrung in der EU aufstellen, son-
dern es kdnnen nur naheliegende Vermutungen bzwotHgsen gedulRert werden, die als
Anknupfungspunkte fir weitere Forschungsprojekénen konnen.

Die franzosische Ratsprasidentschaft endete mildergabe des Vorsitzes an die Tsche-
chische Republik, wobei sich der tschechische ¥oisi ersten Halbjahr 2009 in vielen
Punkten und gerade, was seine Fiuhrungsleistunchengs seinem Vorganger deutlich
unterschied® Der franzésische Vorsitz 2008 blieb eine Momemahfne, ein ,Sarkozy-

Moment®%3

, wie Schild und Koopmann ihre Analyse treffenditeét. Viele Autoren sind
sich jedoch darin einig, dass die franzdsische jRassdentschaft die dringende Notwen-
digkeit politischer Fithrung in der EU deutlich gemiahat?®* Die starke Fiihrung durch
den franzésischen Vorsitz habe der EU Erfolge bexsefr Deshalb erscheint es durchaus
lohnenswert, unter Bertcksichtigung der Kontextalgigkeit politischer Fiihrung sowie

der Vorbehalte, die in der Analyse herausgearbwitetien, zu prifen, welche Empfeh-

%22\/gl. Brincker, Gesa-Stefanie/Netzer, Nina: EU-Raisidentschaft in Zeiten der Krise. Einflussfa&tor
auf den rotierenden EU-Vorsitz am Beispiel Frarttisiund Tschechiens, FES Internationale Politikeseal
Berlin Juli 2009, S. 9.

2 gchild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.O.

24\/gl. Goulard, La Présidence francaise de I'Uniaropéenne, a.a.O., S. 513 sowie Kietz, Rat der-Euro
paischen Union, a.a.0., S. 72.

> Vgl. EP, Pressemitteilung. Bilanz des franzésisdRatsvorsitzes, 20081216IPR44608, a.a.0. sowie
Deutschlandfunk: Cohn-Bendit: Sarkozy hat gehansligltein europaischer Prasident. Grinen-Politiker z
Bilanz der franzésischen Ratsprasidentschaft, D&uvan-Bendit im Gesprach mit Jochen Spengler
(http://www.dradio.de/dIf/sendungen/interview_d#8851/ letzter Zugriff am:; 20.5.2010).
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lungen sich fir die Zukunft aus den Ergebnissepitn lassen. So schrieb Ludlow 2008:
»This has [...] been an exceptional Presidency, mitaamodel one. Sarkozy has given
glimpses of what a full-time president of the Ewgap Council might achieve. He has also
demonstrated what he or she should not°dd.”

Die Reformen des Amtes der Ratsprasidentschafhdiga Lissabon-Vertrag haben einen
neuen institutionellen Rahmen geschaffen, der Bitbtigung finden muss. Seit In-
krafttreten des Vertrags am 1. Dezember 2009 wardEdiropaische Rat durch einen sol-
chen full-time president® geleitet, der jeweilsr fdweieinhalb Jahre vom Europaischen
Rat gewahlt wird?’ Die rotierende Ratsprasidentschaft durch einemylMiistaat der EU
bezieht sich somit ,nur* noch auf die Ministerr&m@wie die Ausschuss- und Arbeitsgrup-
penebene. Das Amt des Hohen Vertreters der GASHEendurch den Lissabon-Vertrag
aufgewertet, indem es mit dem des VorsitzenderAdB8enrate und des Aulienkommissars
zusammengelegt wurdé® Ziel war es, in der EU fiir mehr Koh&renz zu sorgdser eben
auch Fuhrungskapazitaten auszubauen, und sontitasidlungsfahigkeit der EU zu erh6-
hen®?

Auf der Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse hasish folgende Konsequenzen zie-
hen. Bezuglich der Méglichkeiten, in der EU potitie Fihrung auszulben, ist festzuhal-
ten, dass eine gute Ressourcenausstattung demoRstis\zugutekommt. Hier hat es der
neue standige Prasident des Europaischen Rategrschwa er auf keine nationalstaatli-
chen Ressourcen zuriickgreifen kaffhAndererseits hat dieser durch die Unvereinbarkeit
seines Amtes mit einem einzelstaatlichen Matid&eine nationalen Interessen zu vertre-
ten, was ihm die Rolle ddsnest brokeerleichtert. Des Weiteren werden Krisen mit gro-
Rer Wahrscheinlichkeit auch in Zukunft nicht augi#a, sodass davon ausgegangen wer-
den kann, dass den EU-Akteuren auch kinftig soktesenmanagement abverlangt wird.
Das Beispiel der franzdsischen Ratspréasidentstiaafjezeigt, dass die EU Erfolge erzie-
len kann, vorausgesetzt der politische Wille ist @aschick und Entschlossenheit beim
Erkennen und Nutzen von Handlungssituationen, ektlintreten fur die kollektiven Zie-
le sowie die Ubernahme von Verantwortung in derd€gbkeinen in diesem Zusammenhang
Attribute der franzésischen Ratsprasidentschadt,déir neuen Fuhrungsriege der EU, den
folgenden rotierenden Ratspréasidentschaften, almdr allen anderen EU-Akteuren gewis-
sermal3en als Orientierung dienen kénnen. Um aralerslas franzésische Beispiel als

%26 | udlow, The EU and the financial crisis, a.a.Q.6S

27\/gl. Art. 15 Abs. 5 EUV nach dem Vertrag von Lisea.

28 \/gl. Art. 18 EUV nach dem Vertrag von Lissabon.

2 y/gl. Schild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.8. 267.

30vgl. Kietz, Daniela’/Maurer, Andreas: Bilanz undkZmft der Prasidentschaft im System des Rates der
Europdaischen Union, in: Integration, 31 (2008), NrS. 34.

31ygl. Art. 15 Abs. 6 EUV nach dem Vertrag von Lisea.
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, ,gouvernance* durablé® zu gelten, sollten sie jedoch der kollektiven uaigfristigen
Ausrichtung ihres Fuhrungsverhaltens einen nocRBeen Stellenwert beimessen. So lasst
sich auch das Fazit von Schild und Koopmann in&tigren, dass die franzdsische Rats-
prasidentschaft ,starker von kurzfristig-opportaisisher Nutzung von politischen Gele-
genheiten gepragt®® war und langfristig ,iiber andere Formen und Maglgiblitischer,
vor allem strategischer Steuerung nachgedathtterden muss.

Abschlief3end bleibt festzustellen: Mit Lissabon $iah die Zahl an potentiellen Fihrern in
der EU erhoht. Die Notwendigkeit der Abstimmungvigiter gestieger®> Gleichsam ru-
fen die derzeitigen Herausforderungen der EU naehsightiger europaischer Fuhrung.
Insgesamt scheint das MitfUhrungskonzept nach Lileker heute aktueller denn je. Im
Interesse Europas, aber auch im eigenen Interedss ginzelnen Akteurs, ist hier das ge-

meinsame Engagement aller EU-Akteure gefragt.

°%2 Goulard, La Présidence francaise de I'Union eueapé, a.a.O., S. 513.

*3 gchild/Koopmann, Der ,Sarkozy-Moment', a.a.0.280.

3 Ebd., S. 281 Treffend wahlt Giinther Nonnenmactiedén franzdsischen Prasidenten den Vergleich mit
einem Feuerwehrmann und nicht mit einem Architekééme Metapher, die in der Literatur immer wieder
aufgegriffen wird, vgl. Nonnenmacher, Glnther: Bfanzdsische Feuerwehrmann, in: FAZ vom 3.11.2008.
35 vgl. Kietz/Maurer, Bilanz und Zukunft der Prasidgrhaft im System des Rates der EU, a.a.0., S. 35 f
sowie Wessels, Wolfgang: Redebeitrag beim Kollogqudes CERI
http://www.dailymotion.com/video/x9eevr_46-wessalshoolundefinedetzter Zugriff am: 7.4.2010) i.V.m.
Art. 15 Abs. 6 EUV nach dem Vertrag von Lissabon.
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Hiermit versichere ich, dass ich die vorliegendestdearbeit

Die franzdsische EU-Ratsprasidentschaft 2008 als Bpiel europaischer Mitfihrung.

Eine kontingenztheoretische Analyse

selbststandig und ohne Benutzung anderer als dgrgebenen Quellen und Hilfsmittel
angefertigt habe. Alle Ausfiihrungen, die wortliatheo sinngemaf tbernommen wurden,
sind als solche gekennzeichnet sind. Diese Masigtavurde in gleicher oder ahnlicher
Form noch keiner anderen Prufungsbehorde vorgelegt.

Passau, den 2. Juni 2010

(Sarah Feick)
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