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[.  EINLEITUNG

»,Die Europdisierung zieht die regionalen Akteure in die europdische politische
Arena hinein und begiinstigt sowohl den Trend zur Regionalisierung als auch zur
politischen Vernetzung. Unter Regionalisierung ist [...] die wachsende Bereitschaft
und Fdhigkeit regionaler Akteure zur gemeinsamen Problemlésung und/oder

externer Interessenvertretung zu verstehen. 1

Die regionale Ebene ist in den letzten Jahrzehnten zunehmend in den Mittelpunkt
des europdischen Interesses geriickt. Die Regionalpolitik der Europdischen Union (EU)
ist in der aktuellen Periode 2007-2013 mit ungefahr 347 Milliarden Euro (etwa 36%
des Unionshaushalts) der zweitgrofite Haushaltsposten hinter der Agrarpolitik (etwa
43% des Unionshaushalts).2

Der regionalen Ebene wird nachgesagt, dass sie aufgrund ihrer Biirgerndhe und
des Vertrauens, das ihr entgegen gebracht wird, in der Lage sei eine ,Briickenfunktion“
zwischen der EU und ihren Bilirgern einzunehmen und das gegenseitige Verstindnis
und die Identifikation mit europaischer Politik zu stiarken. Aktuelle deutsche und
franzosische Umfragewerte aus dem Jahr 2008 bestétigen, dass das Vertrauen der
Blirger in die regionale Ebene stirker ist als in die nationale Ebene (Vertrauen in
regionale und lokale Behdrden (D/F): 65%/62%; Vertrauen in die Regierung (D/F):
42%/31%) und dass ihrer Ansicht nach die regionale Ebene nicht ausreichend in die
Europapolitik einbezogen wird (Keine ausreichende Einbeziehung (D/F): 59%/74%).3
Weitere positive Aspekte seien die Dynamik und Innovationsfahigkeit der regionalen
Ebene. Dennoch wird eine Kompetenzerweiterung der europdischen Lander und
Regionen auch kritisch hinterfragt, da dies zu einer Zersplitterung Europas und zu

einer weiteren Lahmung der Entscheidungsprozesse fithren konne. Zudem wird auf die

1 GRASNICK, Jan: Regionales Regieren in der Europdischen Union - Bayern, Rhéne-Alpes und Oberdsterreich
im Vergleich. Wiesbaden: Deutscher Universitats-Verlag, 2007.S. 3.

2 Vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION (Hrsg.): Finanzrahmen 2007-2013.
http://ec.europa.eu/budget/prior_future/fin_framework_de.htm (Aufgerufen am 9.1.2010).
GENERALDIREKTION REGIONALPOLITIK DER EUROPAISCHEN KOMMISSION (Hrsg.): Verfiighare Mittel.
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/index_de.htm (Aufgerufen am 9.1.2010).

3 Vgl. AUSSCHUSS DER REGIONEN (Hrsg.): Ausziige aus “Eurobarometer Spezial 307“. Herbst 2008.
Wichtigste Ergebnisse in Deutschland.
http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=635edfaa-47b3-4793-8b3d-
764e0cbf97cc&sm=635edfaa-47b3-4793-8b3d-764e0cbf97cc (Aufgerufen am 7.12.2009).

AUSSCHUSS DER REGIONEN (Hrsg.): Extraits de I'enquéte Eurobarométre spécial n°® 307. Automne 2008.
Principaux résultats en France.
http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=635edfaa-47b3-4793-8b3d-
764e0cbf97cc&sm=635edfaa-47b3-4793-8b3d-764e0cbf97cc (Aufgerufen am 7.12.2009).
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nicht unerheblichen Unterschiede der Liander und Regionen in Grofde, Macht- und
Finanzausstattung hingewiesen.*

Bereits in den 1980er und 1990er Jahren wird das ,Europa der Regionen“s im
Zuge regionaler Bewegungen, europdischer Verwaltungs- und Verfassungsreformen,
institutioneller Verdanderungen durch den Vertrag von Maastricht und der Debatte iiber
das demokratische Defizit zum politischen Schlagwort und Zukunftsmodell und regt
diverse institutionelle Entwicklungen zugunsten der Lander und Regionen an. Schon
bald ist ein Strategiewandel der Regionen in Richtung einer eigenstindigen
europdischen Politik zu beobachten. Bis heute gibt es unterschiedliche Auffassungen
hinsichtlich der zukiinftigen Rolle der Regionen in Europa. Wahrend einerseits
verstirkte regionale Kooperationen und die Stirkung des regionalen Wettbewerbs
gefordert werden, gibt es andererseits weitreichendere Forderungen in Richtung eines
dreistufigen Aufbaus Europas mit institutionalisierten, starken Regionen oder gar die

Abl6ésung der Nationalstaaten durch die Regionen.¢

In der folgenden Arbeit wird die Interessenvertretung von Liandern und
Regionen in der EU, illustriert am Beispiel des Landes Niedersachsen und der Region
Rhoéne-Alpes, untersucht. Die Arbeit soll Antworten auf diverse Fragestellungen liefern:
Welche generellen Moglichkeiten der Interessenvertretung besitzt die regionale Ebene
in EU-Angelegenheiten? Welche Modi und Strategien der Interessenvertretung sind
vorherrschend, welche Einflusskandle werden genutzt? Lasst sich eine zunehmende
Institutionalisierung der regionalen Europapolitik oder eher der Ausbau informeller
Strukturen feststellen? Welche Unterschiede gibt es zwischen foderalen und
zentralistischen Mitgliedstaaten mit tendenziell starken bzw. schwachen Regionen?
Kommt es im Zuge der Europaisierung zu einer Angleichung der regionalen
Europastrategien, setzen sich bestimmte Modi der Interessenvertretung durch? Wie
europaisiert ist die regionale Ebene? Welche Faktoren sind fiir eine erfolgreiche

regionale Interessenvertretung entscheidend?

4 Innerhalb der EU gibt es eine Vielzahl von Lander-/Regionstypen, beispielsweise Lander/Regionen mit
Staatsqualitat (Deutschland, Osterreich, Belgien), Regionen mit einer Doppelfunktion von Staat, Region
und Stadt (Luxemburg, Monaco, Andorra), Regionen von prastaatlicher Qualitit mit variierenden
Autonomiebefugnissen (Spanien) sowie Regionen als dezentrale Verwaltungseinheiten (Frankreich,
Niederlande).

5 Der Begriff ,Europe des Régions“ stammt von Denis de Rougemont (1962). Ahnliche
Regionalisierungskonzepte gibt es in Frankreich bereits seit dem Ende des 19. Jahrhunderts. Diese werden
ab den 1920er Jahren verstarkt durch junge Intellektuelle, so genannte ,non-conformistes®, vertreten.
(Vgl. RUGE, Undine: Eine konservative Vision - das ,Europa der Regionen®. In: Leviathan (Wiesbaden). Nr.
4 /Dezember 2004. S. 498f./504.)

6 Vgl. NEUNREITHER, Esther Bettina: Die Interessenvertretung der Regionen bei der Europdischen Union -
Deutsche Lénder, spanische Autonome Gemeinschaften und franzdsische Regionen. Frankfurt a. Main: Lang,
2001.S.12.
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Es scheint, als ob die Lander und Regionen eine Doppelstrategie der indirekten
vor allem aber der direkten Interessenvertretung mit formellen und zunehmend
informellen Handlungsmustern verfolgen. Es ist sehr wahrscheinlich, dass die
deutschen Bundeslinder aufgrund ihrer Macht- und Finanzausstattung bessere
Maoglichkeiten der Interessenvertretung besitzen als die franzdsischen Regionen, wobei
eine Angleichung der regionalen Handlungsmuster im Rahmen der direkten
Interessenvertretung denkbar ist.

Die Gegeniliberstellung der regionalen Interessenvertretung deutscher
Bundeslidnder (Niedersachsen) und franzosischer Regionen (Rhone-Alpes) ist von
besonderem Interesse, da es sich einerseits um einen foderalen Bundesstaat mit
starken Bundesldndern und andererseits um einen dezentralen Einheitsstaat mit eher
schwachen Regionen handelt. Wahrend die deutschen Bundeslinder durch die
Europdisierung zunichst vor allem einen Machtverlust beflirchten und diesem mit
ihrer Einflussnahme aktiv vorbeugen wollen, betrachten die franzdsischen Regionen
die Europdisierung von Beginn an als Chance zur Profilierung und
Kompetenzerweiterung gegeniiber der franzosischen Regierung. Das Land
Niedersachsen und die Region Rhoéne-Alpes sind hinsichtlich Fliache und
Einwohnerzahl vergleichbar. Die Region Rhone-Alpes ist von grofiem Interesse, da sie
nach der Region ile-de-France die wirtschaftlich bedeutendste Region Frankreichs ist
und im Vergleich zu anderen franzdsischen Regionen viele europdische und

internationale Kontakte pflegt.

Zunachst werden zwei theoretische Ansdtze betrachtet: Der Europdisierungs-
Ansatz zur Erlauterung der Europiisierung auf subnationaler Ebene und der Multi-
Level-Governance-Ansatz zur Erlauterung der Rahmenbedingungen regionaler
Einflussnahme. Es folgt eine Systematisierung der Interessenvertretung deutscher
Lander und franzdsischer Regionen in EU-Angelegenheiten. Dazu werden zunachst die
vertraglichen und verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen der EU, Deutschlands
und Frankreichs dargestellt. Anschliefend wird zum Einen die indirekte
Interessenvertretung der Linder und Regionen in Form ihrer Einflussnahme auf die
nationale Europapolitik, zum Anderen ihre direkte Interessenvertretung in Briissel
untersucht. Illustriert werden soll die regionale Interessenvertretung in EU-
Angelegenheiten am Beispiel des Landes Niedersachsen und der Region Rhone-Alpes.
Um einen Uberblick iiber das ausgewihlte Bundesland und die Region zu liefern,
werden zundchst einige historisch-kulturelle, geographische und wirtschaftliche

Hintergriinde, die politisch-administrativen Rahmenbedingungen sowie die finanzielle
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Situation dargestellt. Es folgt eine Betrachtung der Grundstrukturen niedersachsischer
und rhonalpiner Europapolitik sowie eine Betrachtung ihrer indirekten und direkten
Interessenvertretung in EU-Angelegenheiten. Eine allgemeine Schlussbetrachtung fasst
alle Ergebnisse zusammen, ordnet diese in den theoretischen Kontext ein, bewertet sie
und gibt einen kurzen Ausblick. Im Verlauf der Arbeit sollen die deutschen und
franzosischen Handlungsmuster so oft wie moglich in tabellarischer Form

gegeniibergestellt werden.

Als Arbeitsmaterial dienen Monographien, Sammelbandbeitrige, einige
Zeitschriftaufsitze und Rechtstexte sowie offizielle Internetquellen. Des Weiteren
wurden drei schriftliche und eine telefonische Befragung mit jeweils einem
Verantwortlichen aus der Europaabteilung und aus der Briisseler Vertretung des
Landes Niedersachsen und der Region Rhdone-Alpes durchgefiihrt, deren Ergebnisse in
die Arbeit mit einfliefen. Im Allgemeinen gibt es nur wenig wissenschaftliches Material,
welches sich konkret mit der regionalen Interessenvertretung in EU-Angelegenheiten
beschaftigt. Ausreichend Material gibt es hingegen zu den europaischen Regionen im
Allgemeinen, zum Lobbying sowie zum deutschen und franzosischen politischen
System, wobei die Betrachtung der franzosischen Regionen immer noch etwas
vernachladssigt wird. Die aktuellsten Informationen tliber die europaischen Aktivitaten
regionaler Institutionen und Verbdnde liefern die offiziellen Internetquellen. Diese
spielen daher fiir die Bearbeitung des Themas eine wichtige Rolle.

Die Regionenforschung existiert mafdgeblich seit Anfang der 1980er Jahre und
erlebt Mitte der 1990er Jahre, parallel zur politischen Debatte liber ein ,Europa der
Regionen®, ihren Hohepunkt. Wissenschaftlich betrachtet werden bislang vor allem
innerregionale Entwicklungspotentiale, die Rolle der Regionen im EU-System sowie der

institutionelle Wandel auf nationaler und regionaler Ebene.”

7Vgl. KNODT, Michéle: Regionales Europa - Européisierte Regionen. Zwei Dekaden der Regionenforschung
in der EU. In: Conzelmann, Thomas / Knodt, Michele (Hrsg.): Regionales Europa - Europdisierte Regionen.
Frankfurt a. Main: Campus, 2002. S. 11ff.
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[I. THEORETISCHER HINTERGRUND

Im Rahmen der regionalen Interessenvertretung werden im Folgenden der
Europaisierungs-Ansatz und der Multi-Level-Governance-Ansatz betrachtet. Wahrend
der Europaisierungs-Ansatz zur Erklarung der Europaisierung auf subnationaler Ebene
dient, hilft der Multi-Level-Governance-Ansatz die Rahmenbedingungen regionaler

Einflussnahme im Mehrebenensystem der EU zu verdeutlichen.

1. Zur Europaisierung auf subnationaler Ebene - Der
Europaisierungs-Ansatz

Wahrend der Begriff ,,Europaisierung“ urspriinglich im Bezug auf ,,gemeinsame
Entwicklungslinien in der Geschichte europaischer Staaten”8 verwendet wird, reduziert
man ihn mittlerweile meistens auf die EU.9

In der Literatur findet man drei gelaufige Definitionen von Europdisierung. Die
Definition von Thomas Risse, Maria Green Cowles und James Caporaso betrachtet
Europdisierung als Synonym fiir die europdische Integration und fokussiert Prozesse
auf EU-Ebene: ,We define Europeanization as the emergence and development at the
European level of distinct structures of governance, that is, of political, legal, and social
institutions associated with political problem-solving that formalize interactions among
the actors, and of policy networks specializing in the creation of authoritative European
rules”0. Robert Ladrech legt den Fokus auf die nationalen politischen Systeme und die
Wirkung der europaischen Integration auf nationale Akteure, Strukturen und Prozesse:
»Europeanization is an incremental process re-orienting the direction and shape of
politics to the degree that EC political and economic dynamics become part of the
organizational logic of national politics and policy-making 1. Claudio Radaelli
betrachtet die Wirkung der europaischen Integration sowohl auf nationaler als auch
auf europdischer Ebene. Er geht von einer Art Sequenzmodell aus, nach dem politische
Institutionen und Praktiken zunachst auf EU-Ebene entwickelt und anschlief3end in die

nationalen Systeme iibernommen werden.!2 Radelli versteht unter Europaisierung:

8 EISING, Rainer: Européisierung und Integration. Konzepte in der EU-Forschung. In: Jachtenfuchs, Markus
/ Kohler-Koch, Beate (Hrsg.): Europdische Integration. 2. Aufl. Opladen: Leske + Budrich, 2003. S. 392.
9Vgl. ebd. S. 393.

10 Zit. nach: Ebd. S. 390.

11 Zit. nach: KOHLER-KOCH, Beate: Europaisierung - Pladoyer fiir eine Horizonterweiterung. In: Knodt,
Michele / Kohler-Koch, Beate (Hrsg.): Deutschland zwischen Europdisierung und Selbstbehauptung.
Frankfurt a. Main: Campus, 2000. S. 21.

12 Vgl. EISING, 2003, S. 393ff.
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»Processes of (a) construction, (b) diffusion, and (c) institutionalization of formal and
informal rules, procedures, policy paradigms, styles, “ways of doing things”, and shared
beliefs and norms which are first defined and consolidated in the making of EU public
policy and then incorporated in the logic of domestic discourse, identities, political
structures, and public policies“13.

Es gibt zudem drei verschiedene Perspektiven, mit denen man den
Europdisierungsprozess betrachten kann. Einerseits die ,Top-down-Perspektive®, die
die Beeinflussung der Mitgliedstaaten (abhangige Variable) durch die EU (unabhéangige
Variable) untersucht, andererseits die ,Bottom-up-Perspektive, die die Beeinflussung
der EU (abhingige Variable) durch die Mitgliedstaaten (unabhingige Variable)
analysiert. Die ,integrierte Perspektive” begreift Europdisierung hingegen, ahnlich wie
Radaelli, als interaktiven, dynamischen Prozess und vereint die beiden zuvor
genannten Perspektiven.l4 Eine Hauptfragestellung des Ansatzes ist, ob es durch die
Europaisierung zu einer Angleichung der europaischen politischen Systeme kommt
und ob sich bestimmte Modi politischer Steuerung und Interessenvermittlung
durchsetzen.!s

Dieser Arbeit sollen Radaellis Verstindnis von Europaisierung sowie eine
dynamische Europdisierungsperspektive, die einen zweistufigen Prozess vor Augen
hat, zugrunde gelegt werden. Dieser zweistufige Europaisierungsprozess besteht nach
Ansicht der Autorin darin, dass die subnationale Ebene die europiische Einflussnahme
zunachst ausschliefilich registriert und sich zu einem gewissen Grad anpasst, sich in
einem zweiten Schritt jedoch aktiver mit den Entwicklungen auseinandersetzt und
versucht eigene Positionen in den europdischen Entscheidungsprozess mit
einzubringen. Mittlerweile, so scheint es, hat sich dieser Prozess in einen Kreislauf der
kontinuierlichen Interessenvertretung und gegenseitigen Beeinflussung

weiterentwickelt.

13 RADAELLI, Claudio M.: The Europeanization of Public Policy. In: Featherstone, Kevin / Radaelli, Claudio
M. (Hrsg.): The Politics of Europeanization. Oxford: Oxford University Press, 2003. S. 30.

14 Vgl. PANKE, Diana / BORZEL, Tanja A.: Policy-Forschung und Europdisierung. In: Janning, Frank / Toens,
Katrin (Hrsg.): Die Zukunft der Policy-Forschung. Wiesbaden: VS, 2008. S. 139f.

15 Vgl. KOHLER-KOCH, 2000, S.11/14.
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Abbildung 1: Europdisierungsprozess der subnationalen Ebene

EU EU
Beeinflussung
Beeinflussung Interessen-
SUBNATIONALE vertretung
EBENE
SUBNATIONALE
Anpassung EBENE

Quelle: Eigene Darstellung.

Radaelli unterscheidet in seiner Arbeit drei grofde Européisierungsbereiche: Die
innerstaatlichen Strukturen (,domestic structures“), die er in politische Strukturen
(,political structures“) und Reprasentationsstrukturen und Cleavages (,structures of
representation and cleavages“) unterteilt, die Staatstétigkeit (,public policy”) sowie
kognitive und normative Strukturen (,cognitive and normative structures“).16 Simon
Bulmer und Martin Burch  unterscheiden  wdahrenddessen in  ihrer
Europaisierungsuntersuchung der deutschen und britischen Regierungsinstitutionen
die systemische, organisatorische, prozessbezogene und regulative Dimension der
Europaisierung.l” In der folgenden Untersuchung sollen die politischen Strukturen bzw.
die organisatorische Dimension der Europaisierung betrachtet werden.

Hinsichtlich des Europdisierungsgrades nennt Radaelli vier Stufen: Die Ent-
Europaisierung (,retrenchment), die Beibehaltung des Status quo (,inertia“), die
Anpassung ohne Verdnderung der fundamentalen Logik (,absorption“) sowie die
Anpassung mit Verdnderung der fundamentalen Logik (,transformation).1®8 Tanja
Borzel und Thomas Risse nennen eine weitere Stufe, die einen mittleren Wandel
beschreiben soll (,accommodation“).l® Diese Arbeit soll unter anderem Aufschluss
dartber geben, wie weit fortgeschritten die regionale Europaisierung ist.

Der Europaisierungs-Ansatz begriindet die Europaisierung mit dem so genannten
,misfit“. Politischer Wandel entstehe nur, wenn ein ,misfit" oder eine Diskrepanz

zwischen europdischen, nationalen und subnationalen Institutionen, politischen

16 Vgl. RADAELLI, 2003, S. 35.

17 Vgl. BULMER, Simon / BURCH, Martin: Die , Europaisierung” von Regierungsinstitutionen - Deutschland
und das Vereinigte Konigreiche im Vergleich. In: Knodt, Michéle / Kohler-Koch, Beate (Hrsg.): Deutschland
zwischen Europdisierung und Selbstbehauptung. Frankfurt a. Main: Campus, 2000. S. 271.

18 Vgl. RADAELLI, 2003, S. 35.

19 Vgl. BORZEL, Tanja / RISSE, Thomas: Conceptualizing the Domestic Impact of Europe. In: Featherstone,
Kevin / Radaelli, Claudio M. (Hrsg.): The Politics of Europeanization. Oxford: Oxford University Press, 2003.
S. 69f.
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Prozessen oder Inhalten bestehe.2? Borzel und Risse stimmen dieser Erklarung zu:
»Europeanization is only likely to result in domestic change if it is inconvenient?1, Sie
heben auflerdem hervor, dass der Anpassungsdruck umso grofier ist, je grofier die
politischen Unterschiede sind: ,The lower the compatibility between European and
domestic processes, policies, and institutions, the higher the adaptational pressure”?2 Da
die Anpassung der politischen Strukturen mit einem gewissen Kostenaufwand
verbunden sei, versuchen die meisten Mitgliedstaaten nationale Policies auf die
europdische Ebene ,hochzuladen: ,As policy misfits produce adaptational costs at the
domestic level, member states strive to ,upload” their policies to the European level“23,
Dies kann, so Panke, bei entsprechender Dringlichkeit des Themas, in Zeiten
internationalen Wandels oder bei einem nationalen Wissensvorsprung von Erfolg
gekront sein.z4

Borzel und Risse gehen in ihrem Beitrag detailliert der Frage nach, wann es zu
innerstaatlichem Wandel kommt und verweisen auf zwei institutionalistische
Sichtweisen. Der rationalistische Institutionalismus, der rational geleitete Akteure mit
dem Ziel der Nutzenmaximierung vor Augen hat, gehe davon aus, dass es zu
innerstaatlichem Wandel kommt, wenn es nach einem ,misfit* eine vom Wandel
profitierende Reformkoalition gibt. Erleichternde Faktoren seien wenige Vetospieler
und den Wandel unterstiitzende Institutionen. Im soziologischen Institutionalismus,
der von normativ geleiteten Akteuren ausgeht, komme es zu innerstaatlichem Wandel,
wenn nach einem ,misfit“ neue Normen verinnerlicht werden und zum Aufbau einer
neuen Identitat fiihren.2s

Den jeweiligen Europaisierungsgrad, abhdngig vom Anpassungsdruck und dem
Vorhandensein begiinstigender Faktoren, schitzen Borzel und Risse folgendermafien

ein:

20 Vgl. PANKE, 2008, S. 142.
21 BORZEL, 2003, S. 60f.

22 Ebd. S. 61.

23 Ebd. S. 62.

24 Vgl. PANKE, 2008, S. 148.
25 Vgl. BORZEL, 2003, S. 69.
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Tabelle 1: Innerstaatlicher Wandel

BEGUNSTIGENDE FAKTOREN HOHER MITTLERER GERINGER
ANPASSUNGS- | ANPASSUNGS- | ANPASSUNGS-
DRUCK DRUCK DRUCK
JA RATIONALISTISCHER | Transformation | Transformation | Accomodation
INSTITUTIONALISMUS
SOZIOLOGISCHER Inertia Gradual Accomodation
INSTITUTIONALISMUS transformation
NEIN RATIONALISTISCHER | Accomodation | Accomodation Inertia
INSTITUTIONALISMUS / absorption
SOZIOLOGISCHER Inertia Accomodation Absorption
INSTITUTIONALISMUS / absorption

Quelle: BORZEL, 2003, S. 71.

Im Hinblick auf die deutschen Bundesldnder und die franzosischen Regionen
bleibt festzustellen, wie weit fortgeschritten die regionale Europaisierung ist und ob es

zu einer Angleichung der regionalen Europapolitik kommt.

2. Zu den Rahmenbedingungen regionaler Einflussnahme - Der
Multi-Level-Governance-Ansatz

Der im Folgenden dargestellte Multi-Level-Governance-Ansatz soll die

Rahmenbedingungen regionaler Einflussnahme im Mehrebenensystem der EU
verdeutlichen. Es handelt sich hierbei um einen politikwissenschaftlichen Ansatz, der
die neue Form politischer Steuerung beschreibt, die sich mit der Entwicklung der EU
herausgebildet hat. Das Multi-Level-Governance-Konzept, mafdgeblich von Gary Marks,
Liesbet Hooghe, lan Bache, Matthew Flinders, Markus Jachtenfuchs und Beate Kohler-
Koch entwickelt, wirft einen neuen demokratietheoretischen Blickwinkel auf das
seuropdische Mehrebenensystem“26 (Jachtenfuchs, Kohler-Koch), welches ebenfalls als
»Verflechtungssystem“?? (Scharpf) oder als ,postmoderne [...] politische Ordnung?8
beschrieben wird.

Bereits Ende der 1960er Jahre beschaftigt man sich im Rahmen der
Foderalismusforschung mit neuen Formen politischer Steuerung, beispielsweise mit

der bundesstaatlichen Gewaltenteilung, die Verflechtung sowie die Notwendigkeit zur

Koordination mit sich bringt.2? Fritz Wilhelm Scharpf pragt mit seiner Untersuchung

26 KNODT, Michéle / GROSSE HUTTMANN, Martin: Der Multi-Level Governance-Ansatz. In: Bieling, Hans-
Jurgen / Lerch, Marika (Hrsg.): Theorien der europdischen Integration. 2. Aufl. Wiesbaden: VS, 2006. S. 226.
27 Ebd. S. 225f.

28 Ebd. S. 224.

29 Vgl. BENZ, Arthur: Multilevel Governance - Governance in Mehrebenensystemen. In: Benz, Arthur
(Hrsg.): Governance - Regieren in komplexen Regelsystemen. Wiesbaden: VS, 2004. S. 127.
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des deutschen kooperativen Foderalismus den Begriff der ,Politikverflechtung®.
Vorteile von ,Verflechtungssystemen“ seien der erleichterte Zugang zum politischen
System sowie die daraus resultierende ,Politik der Mitte“.3° Nachteile seien hingegen
die oft langwierigen Verhandlungen, eine Politik des kleinsten gemeinsamen Nenners
sowie der sich herausbildende ,Exekutivfoderalismus®, begleitet vom Einflussverlust
der Parlamente.3! Anfang der 1990er Jahre gibt es schliefilich intensivere Analysen zu
den neuen Formen politischer Steuerung, die fortan mit dem Begriff ,,Governance“32
bezeichnet werden. Kurze Zeit spater geht der Multi-Level-Governance-Ansatz, parallel
zur Regionalisierung der EU-Strukturpolitik und der zunehmenden regionalen
Beteiligung in der EU, in die Europaforschung ein.33 Der Begriff ,Multi-Level-
Governance" wird erstmals 1992 von Gary Marks benutzt.3+

Beim Multi-Level-Governance-Ansatz liegt der Analysefokus auf der
institutionellen Konstellation, den Entscheidungsprozessen und den
Akteurszusammenhdngen. Dem Ansatz liegen mehrere Pramissen zugrunde. Man geht
zum Einen von einer Kompetenzverteilung auf verschiedene Ebenen und der
Einbeziehung diverser (6ffentlicher und privater) Akteure aus: ,European integration is
a polity-creating process in which authority and policy-making influence are shared
across multiple levels of government - subnational, national, and supranational |[...]
decision-making competencies are shared by actors at different levels rather than
monopolized by national governments”35. AufSerdem nimmt man an, dass die politischen
Arenen interdependent sind (,political arenas are interconnected rather than nested”3¢)
und dass Verhandlungen der dominierende Koordinationsmodus sind.37 Die
Hauptthese des Ansatzes ist, dass die Entscheidungsmacht in einem politischen
Mehrebenensystem nicht allein bei offentlichen Akteuren und den nationalen
Exekutiven liegt, sondern dass sich auch private und subnationale Akteure erfolgreich

auf europdischer Ebene einbringen kénnen: ,Multi-level governance opens multiple

30 Vgl. SCHULTZE, Rainer-Olaf: Politikverflechtung. In: Nohlen, Dieter / Grotz, Florian (Hrsg.): Kleines
Lexikon der Politik. 4. Aufl. Miinchen: Beck, 2007. S. 421.

31Vgl. ebd. S. 421.

32 Der englische Begriff ,Governance” steht fiir ,the act or manner of governing” und bezeichnet politische
Systeme, in denen staatliche und private Akteure netzwerkartig zusammenwirken und die durch eine
Mischung aus Hierarchie und Kooperation, ohne eindeutige Abgrenzung des Herrschaftsbereichs,
gesteuert werden.

(Vgl. BENZ, 2004, S. 15f./18.)

33Vgl. ebd. S. 129.

34 Vgl. BACHE, lan / FLINDERS, Matthew: Introduction. In: Bache, Ian / Flinders, Matthew (Hrsg.): Multi-
level governance. Oxford: Oxford University Press, 2004. S. 2.

35 HOOGHE, Liesbet / MARKS, Gary: Multi-Level Governance and European Integration. Oxford: Rowman &
Littlefield, 2001. S. 2f.

36 Ebd. S. 4.

37Vgl. BENZ, 2004, S. 135.
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points of access for interests [..] subnational interests mobilize beyond the reach of
national governments directly in the European arena”38. Daraus folge ein zunehmender
Einflussverlust der nationalen Regierungen: ,National government control has been
eroded by the legislative power of the European Parliament, the role of the European
Commission in overcoming transaction problems, and the efforts of interest groups to
influence outcomes in the European arena”°.

Im Rahmen der demokratietheoretischen Diskussion gibt es unterschiedliche
Ansichten zur Multi-Level-Governance. Sie konne auf der einen Seite aufgrund der
Vielzahl mitwirkender Akteure zu einer ,hoheren Qualitit von politischen
Entscheidungen“4® beitragen (Output-Legitimation), auf der anderen Seite besitzen
nicht alle Akteure demokratische Legitimitat (Input-Legitimation).4!

In die Kritik geraten ist der Multi-Level-Governance-Ansatz in den vergangenen
Jahren, da er keine neuen Erkenntnisse und kausalen Zusammenhange liefere, sondern
lediglich die bisherigen Annahmen wund Beschreibungen des EU-Systems
zusammenfasse. Des Weiteren iiberschitze er die Rolle subnationaler Akteure und

blende die internationale Ebene aus.42

Vor dem Hintergrund des Multi-Level-Governance-Ansatzes zeichnet sich das EU-
System durch eine hybride, supranationale und intergouvernementale, Struktur aus. Es
gibt kein Machtzentrum, sondern eine ,Fraktionierung der Macht zwischen
interdependenten Organen und Akteuren sowohl in der horizontalen als auch in der
vertikalen Dimension“43. In den einzelnen Phasen des Entscheidungsprozesses wirkt
eine Vielzahl von Akteuren mit. In der Politikformulierungsphase ist die Kommission,
die sich mit vielen Interessengruppen auseinandersetzt, der Hauptakteur. In dieser
Phase versucht auch die subnationale Ebene Einfluss auszuiiben. In der
Entscheidungsphase spielen hingegen nur der Ministerrat, das Parlament und die
Kommission als Moderator eine wichtige Rolle. Die Implementationsphase zeichnet
sich durch ein Zusammenspiel der nationalstaatlichen und subnationalen Ebene und

der Kommission aus, wdhrend im Bereich der Rechtsprechung der Europaische

38 HOOGHE, 2001, S. 12/28.

39 Ebd. S. 17.

40 PAPADOPOULOS, Yannis : Governance und Demokratie. In: Benz, Arthur (Hrsg.): Governance - Regieren
in komplexen Regelsystemen. Wiesbaden: VS, 2004. S. 233.

41Vgl. ebd. S. 220.

42Vgl. KNODT, 2006, S. 235ff.

43 TOMMEL, Ingeborg: Governance und Policy-Making im Mehrebenensystem der EU. In: Témmel,
Ingeborg (Hrsg.): Die Europdische Union - Governance und Policy-Making. Wiesbaden: VS, 2008. S. 30.
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Gerichtshof entscheidet.** In der EU gibt es einen Mix der Governance-Modi Hierarchie,
Konkurrenz, Verhandlung und Kooperation. Die EU-Governance-Modi sind zunehmend
nicht-hierarchisch, jedoch  politikfeldspezifisch abhdngig.#s Das Zusammenspiel
zwischen nationalstaatlicher und subnationaler Ebene im EU-System zeichnet sich
durch eine wechselseitige Abhangigkeit aus. Wahrend sich Lander und Regionen
Mitsprachemoglichkeiten sichern und die Implementationskosten europaischer Politik
minimieren mochten, verfolgt die nationale Ebene eine geschlossene
Verhandlungsposition und eine einheitliche Umsetzung europaischer Rechtsakte.*6

Im Folgenden soll untersucht werden, in welcher Art und Weise sich die
deutschen Linder wund die franzosischen Regionen im  europdischen
Mehrebenensystem einbringen konnen. Auféerdem soll iiberpriift werden ob die These,
dass sich subnationalen Akteuren in einem Multi-Level-Governance-System besondere

Moglichkeiten der Interessenvertretung bieten, bestatigt werden kann.

44 Vgl. KNODT, 2006, 230ff.

45 Vgl. TOMMEL, 2008, S. 26ff.

46 Vgl. BORZEL, Tanja A.: Kooperation statt Wettbewerb - Regionen vor der Herausforderung der
Europdisierung. In: Conzelmann, Thomas / Knodt, Michéle (Hrsg.): Regionales Europa - Europdisierte
Regionen. Frankfurt a. Main: Campus, 2002. S. 128.
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[II. DIE INTERESSENVERTRETUNG DEUTSCHER LANDER UND
FRANZOSISCHER REGIONEN IN EU-ANGELEGENHEITEN

Die Interessenvertretung von Liandern und Regionen ist immer ein ,politischer
Balanceakt”, da diese einerseits eigene Positionen vertreten, andererseits Spannungen
mit der nationalen Ebene und der Stindigen Vertretung in Briissel vermeiden
mochten.*” Der Grad der politischen Einflussnahme von Landern und Regionen ist stark
abhingig vom Politikfeld. Von besonderem Interesse ist die redistributive Politik wie
beispielsweise die EU-Regionalpolitik.#8 Aufgrund ihrer strukturellen Unterschiede
besitzen die Lander und Regionen jedoch ,unterschiedliche Fahigkeit[en], sich im
europaischen Standortwettbewerb zu behaupten“4. Als entscheidende Faktoren fiir
eine erfolgreiche Interessenvertretung und eine strategische Interaktion von Liandern
und Regionen gelten die Grofie des Landes bzw. der Region, das Ausmafd an Autonomie,
die administrativen und finanziellen Ressourcen sowie die Anzahl und Ausbildung der
Mitarbeiter.50 Die strukturellen Unterschiede sorgen aufierdem dafiir, dass die Lander
und Regionen unterschiedliche Erwartungen an die EU haben. Wahrend sich die
»starken“ Lander und Regionen tendenziell fiir mehr regionalen Wettbewerb in der EU
einsetzen, mochten die ,schwécheren“ Liander und Regionen dies verhindern und
fordern den Abbau der regionalen Disparitdten.5! Die Lander und Region bemiihen sich
derzeit vor allem punktuell auf spezifische Sachentscheidungen Einfluss auszuiiben.
Langfristig gesehen mochten sie jedoch eine kontinuierliche Mitbestimmung und
Beteiligung an europdischen Entscheidungen erreichen.

Im folgenden Kapitel soll eine Systematisierung der Interessenvertretung
deutscher Lander und franzdsischer Regionen in EU-Angelegenheiten erfolgen. Um die
Ausgangssituation der deutschen Linder und der franzdsischen Regionen besser vor
Augen zu haben, werden zundchst die vertraglichen und verfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen der EU, Deutschlands und Frankreichs dargestellt. Es folgt eine

Untersuchung der indirekten Interessenvertretung der Lander und Regionen in Form

47 Vgl. GREENWOOD, Justin: Interest Representation in the European Union. 2. Aufl. New York: Palgrave
Macmillan, 2007. S. 168.

48 Vgl. GRASNICK, 2007, S. 45.

49 FISCHER, Thomas: Die Europapolitik der deutschen Lander. In: Fischer, Thomas / Frech, Siegfried
(Hrsg.): Baden-Wiirttemberg und seine Partnerregionen. Stuttgart: Kohlhammer, 2001. S. 29.

50 Vgl. BUCHHEIM, Ute: Regionale Interessenvertretung in Europa. Nordrhein-Westfalen und Thiiringen im
Strukturvergleich. Opladen: Leske + Budrich, 2002. S. 186/190.

GRASNICK, 2007, S. 45.

GREENWOOD, 2007, S. 167f.

KNODT, 2001, S. 245.

51Vgl. ebd. S. 252.
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ihrer Einflussnahme auf die nationale Europapolitik sowie eine Untersuchung ihrer

direkten Interessenvertretung in Briissel.

1. Vertragliche und verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen

Im Folgenden geht es um die vertraglichen und verfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen in der EU, in Deutschland und in Frankreich, die die
Ausgangssituation der deutschen Lander und der franzosischen Regionen hinsichtlich

ihrer Interessenvertretung in EU-Angelegenheiten bestimmen.

a. Europaische Union

Seit Beginn der européischen Integration gibt es seitens der europaischen Lander
und Regionen Bestrebungen sich auf europaischer Ebene mehr Gehor zu verschaffen.
Bereits 1951 wird der ,Rat der Gemeinden und Regionen Europas“ (RGRE)
gegriindet52 1976 wird bei den ,Europdischen Gemeinschaften” ein beratender
Ausschuss der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eingerichtet, der jedoch
zundchst keinen offiziellen Rang besitzt. Dieser wird 1988 durch den der Kommission
unterstellten ,Beirat der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften“ abgelost.>3

Ab Mitte der 1980er Jahre, parallel zur Weiterentwicklung der europdischen
Regionalpolitik im Rahmen der Einheitlichen Europdischen Akte, riicken die
europdischen Lander und Regionen zunehmend in den Fokus des Interesses. Wahrend
1985 die ,Versammlung der Regionen Europas“ (VRE) gegriindet wird, werden die
Regionen 1986 erstmals in einem europdischen Vertragswerk erwahnt und es
entstehen vermehrt regionale Informationsbiiros in Briissel.5*

Anfang der 1990er Jahre fordern insbesondere die deutschen Liander immer
offensiver die Schaffung einer regionalen Kammer mit legislativen Befugnissen auf
europaischer Ebene. 1993 wird mit dem Vertrag von Maastricht schliefdlich der
»Ausschuss der Regionen“ (AdR) als beratendes Regionalgremium geschaffen (Art.
198a-c EGV). Des Weiteren wird das Subsidiaritatsprinzip vertraglich verankert (Art.
3b EGV) und die Mitgliedstaaten erhalten die Mdoglichkeit sich im Ministerrat von

52 Vgl. RAT DER GEMEINDEN UND REGIONEN EUROPAS - Homepage. http://www.ccre.org (Aufgerufen
am 7.12.2009).

53 Vgl. AUSSCHUSS DER REGIONEN (Hrsg.): Ausschuss der Regionen — Meilensteine seiner Geschichte 1994-
2007. Luxemburg: Amt fiir Ver6ffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, 2007.S. 2.

54 Vgl. GRASNICK, 2007, S. 34.

NEUNREITHER, 2001, S. 133.

VERSAMMLUNG DER REGIONEN EUROPAS - Homepage. http://www.aer.eu (Aufgerufen am 7.12.2009).
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regionalen Ministern vertreten zu lassen (Art. 146 EGV). Mitte der 1990er Jahre
entstehen auflerdem zwei weitere regionale Zusammenschliisse. 1994 werden der
,Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarates“ (KGRE) sowie die
,Konferenz der europdischen Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen“ (REGLEG)
eingerichtet.5s Der Vertrag von Amsterdam erdffnet dem AdR 1999 organisatorische
Selbststandigkeit und Geschaftsordnungshoheit (Art. 264 EGV).

Wahrend die institutionelle Entwicklung auf europdischer Ebene fiir die Lander
und Regionen seitdem einige Jahre stillgestanden hat, erfahren der AdR sowie die
nationalen und regionalen Parlamente mit dem Vertrag von Lissabon eine
entscheidende Aufwertung. Der AdR besitzt fortan ein Klagerecht vor dem
Europdischen Gerichtshof, wenn in den Bereichen, in denen er angehdrt werden muss,
gegen das Subsidiarititsprinzip verstoflen wird (Art. 8 Protokoll iiber die Anwendung
der Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhdltnismaf3igkeit). Des Weiteren miissen
europdische Gesetzesentwiirfe zukiinftig im Hinblick auf das Subsidiaritatsprinzip
begriindet und mit Vermerken versehen werden. Die nationalen Parlamente, denen es
frei steht die regionalen Parlamente zu konsultieren, kénnen im Falle einer
Missachtung des Subsidiarititsprinzips binnen acht Wochen eine kritische
Stellungnahme abgeben, die zu berlcksichtigen ist (Art. 5,6 Protokoll iiber die

Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritit und der Verhaltnisméafigkeit).

Die Regionalpolitik der EU ist das Politikfeld, welches die Lander und Regionen
Mitte der 1980er Jahre zum politischen Objekt macht, woraufhin die Linder und
Regionen beginnen eigene Europastrategien zu entwickeln.

Ziel der EU-Regionalpolitik ist die Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts, die Verringerung der regionalen Entwicklungsunterschiede sowie die
Wahrung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt Europas (Art. 3 EUV, Art. 174 AEUV).
Dementsprechende Mafinahmen werden mit Hilfe europdischer Strukturfonds, der
Europdischen Investitionsbank und sonstiger vorhandener Finanzinstrumente

durchgefiihrt (Art. 175 AEUV).5¢ Zu den Forderprinzipien zdhlen die Konzentration der

55 Vgl. KONFERENZ DER EUROPAISCHEN REGIONEN MIT GESETZGEBUNGSBEFUGNISSEN - Homepage.
http://www.regleg.eu (Aufgerufen am 7.12.2009).

KONGRESS DER GEMEINDEN UND REGIONEN DES EUROPARATES - Homepage.
http://www.coe.int/t/d/congress/default_de.asp (Aufgerufen am 7.12.2009).

56 Seit der Forderperiode 2007-2013 gibt es nur noch zwei europdische Strukturfonds - den ,Europaischen
Sozialfonds“ (ESF) und den ,Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung” (EFRE) - sowie den
Kohisionsfonds. Die ehemaligen Strukturfonds fiir die Landwirtschaft (,,Europdischer Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft“ (EAGFL), mittlerweile ,,Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und , Europdaischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
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Fordermittel auf bestimmte Ziele, die mehrjahrige Programmplanung, die
Kofinanzierung durch nationale und regionale Mittel sowie die partnerschaftliche
Zusammenarbeit der politischen Ebenen.

Betrachtet man das Budget der EU-Regionalpolitik, so ist unschwer erkennbar
von welcher Bedeutung das Politikfeld fiir die EU ist. Seit 1989 hat sich der
Haushaltsposten ungefahr verflinffacht: Betragt das Budget fiir den Zeitraum von 1989-
1993 etwa 63 Milliarden Euro, so betragt es in der aktuellen Forderperiode etwa 347
Milliarden Euro, was ungefahr 36% des Unionshaushalts entspricht.5”

Die derzeitigen strategischen Leitlinien der EU-Regionalpolitik, die auf die
Starkung der europaischen Anziehungskraft fiir Investoren und Arbeitskrifte sowie auf
die Wissens- und Innovationsférderung zielen, stehen ganz im Zeichen der ,Lissabon-
Strategie”, die die EU ,zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten

Wirtschaftsraum der Welt“58 machen soll.>®

b. Deutschland

Zum besseren Verstiandnis der politischen Ausgangssituation der deutschen
Lander werden im Folgenden die Grundziige der deutschen Staatsstruktur und des
politischen Systems sowie die grundlegenden organisatorischen Ablaufe in der

Europapolitik des Bundes dargestellt.

i.  Staatsstruktur und politisches System

Die Bundesrepublik Deutschland ist seit 1945 ein foderaler, demokratischer und
sozialer Bundestaat (Art. 20 (1) GG), der 16 ,nichtsouverane [...] Gliedstaaten durch
einen bundesmafdigen Zusammenschluss“é® verbindet. Dieser bundesstaatliche
Staatsaufbau darf laut deutschem Grundgesetz nicht verandert werden (Art. 79 (3) GG).

Auch wenn die volkerrechtliche Souveranitat allein beim Bund liegt, besitzen auch die

(EGFL)) und fiir die Fischerei (,Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Landwirtschaft (FIAF),
mittlerweile ,Europdischer Fischereifonds“ (EFF)) wurden ausgegliedert.

57 Vgl. GENERALDIREKTION REGIONALPOLITIK DER EUROPAISCHEN KOMMISSION: Verfiighare Mittel.
MAIER, Gunther / TODTLING, Franz / TRIPPL, Michaela: Regional- und Stadtékonomik 2. 3. Aufl. Wien:
Springer, 2006. S. 172ff.

58 TOMMEL, Ingeborg : Die Reform der Strukturpolitik der EU - Eine Reform européischer Governance? In:
Kleinfeld, Ralf / Plamper, Harald / Huber, Andreas (Hrsg.): Regional Governance II. Steuerung, Koordination
und Kommunikation in regionalen Netzwerken als neue Form des Regierens. Gottingen: V&R unipress, 2006.
S.189.

59 Vgl. ebd. S. 189.

60 BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG (Hrsg.): Féderalismus in Deutschland (Informationen zur
politischen Bildung Nr. 298/2008). Bonn: BpB, 2008. S. 6.
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Bundesldnder Staatscharakter, eigene Verfassungen und Institutionen. Die Gemeinden
stellen die unterste Ebene des deutschen Staatsaufbaus dar. Sie sind als o6ffentlich-
rechtliche Gebietskorperschaften den Bundesldndern zugeordnet. Die etwa 12.000
Gemeinden sind in 301 Landkreisen zusammengefasst und verwalten sich selbst.61

Das deutsche politische System zeichnet sich durch einen Kkooperativen
Foderalismus aus. Bund und Lander teilen sich die staatlichen Aufgaben, was in der
Praxis sowohl Kooperation als auch gegenseitige Kontrolle beider Ebenen impliziert.
Wahrend die Gesetzgebung mafdgeblich beim Bund liegt, sind die Lander vor allem fiir
die Verwaltung und Ausfiihrung der staatlichen Aufgaben verantwortlich (Art. 30 GG),
weshalb der deutsche Foderalismus auch als ,exekutiver Foéderalismus“? oder
»Verwaltungsfoderalismus“63 bezeichnet wird.

Die Lander wirken an der Bundesgesetzgebung und -verwaltung sowie in EU-
Angelegenheiten durch den Bundesrat mit (Art. 50 GG). Der Bundesrat ist neben
Bundesprasident, Bundesregierung, Bundestag und Bundesverfassungsgericht eines
der fiinf stindigen deutschen Verfassungsorgane und stellt ,als Vertretung der Lander
das foderative Bundesorgan“c* dar. Der Bundesrat besteht aus 69 Mitgliedern der
Landesregierungen und besitzt 16 Ausschiisse mit jeweils 1 Mitglied pro Bundesland.
Die Stimmenabgabe pro Bundesland erfolgt einheitlich. Jedes Bundesland besitzt
mindestens 3 Stimmen. Bei mehr als zwei Millionen Einwohnern erhilt ein Bundesland
4 Stimmen, bei mehr als sechs Millionen Einwohnern 5 Stimmen und bei mehr als
sieben Millionen Einwohnern 6 Stimmen.65

Die sich iiberlappende Gesetzgebung von Bund und Landern® sowie die
gemeinsame Finanzverfassung von Bund, Ladndern und Gemeinden verdeutlichen, dass
das deutsche politische System nicht nur Aspekte des kooperativen Fdderalismus
sondern auch Aspekte der ,Politikverflechtung” aufweist. Dies bedeutet, dass ,die
zahlreichen Organisations- und [...] Entscheidungsebenen als Folge der Koordination
sowie der formellen und informellen Mitsprachebefugnisse sowohl horizontal als auch

vertikal miteinander verzahnt“6” sind. Dies kann schwerfillige Verhandlungsprozesse

61 Vgl. BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG: Féderalismus in Deutschland. S. 6.

62 SCHILLER, Thomas: Franzosische Regionen und deutsche Bundesldnder im Vergleich und aus
europdischer Perspektive. In: Bernd, Rill (Hrsg.): Deutschland und Frankreich - Gemeinsame
Zukunftsfragen. Miinchen: Hans-Seidel-Stiftung, 2000. S. 12.

63 Ebd. S. 12.

64 BUNDESRAT - Homepage. http://www.bundesrat.de (Aufgerufen am 15.10.2009).

65 Vgl. ebd.

66 Nach der Foéderalismusreform im Jahr 2006 unterscheidet man in der deutschen Gesetzgebung die
ausschliefdliche Bundesgesetzgebung, die ausschliefdliche Landergesetzgebung, die
Gemeinschaftsaufgaben, bei denen der Bund an der Aufgabenerfiillung mitwirkt, sowie die konkurrierende
Gesetzgebung, bei der die Lander zustandig sind solange der Bund nicht einschreitet.

67 BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG: Féderalismus in Deutschland. S. 6.
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und unsachgemafde Kompromisslésungen mit sich bringen. Hinsichtlich der EU-Ebene
kann man sogar von einer ,doppelten Politikverflechtung sprechen. Obwohl viele
Hoffnungen in die Reform des deutschen Féderalismus gesetzt werden, kommt es 2006
zu keiner grofden Vereinfachung bzw. ,Entflechtung” der deutschen Gesetzgebung und
Finanzverfassung.68

Zu den Vorteilen des (deutschen) Foderalismus zdhlen hingegen, dass
Entscheidungen biirgernah getroffen werden konnen und dass vielen Akteuren, unter
anderem den Lindern und Gemeinden, die Teilnahme am politischen Geschehen
ermoglicht wird.s9

Im Hinblick auf die deutschen Lander ist festzustellen, dass diese als politische
Einheiten mit Staatsqualitdt iiber den Bundesrat eine wichtige Rolle im politischen
Entscheidungsprozess der Bundesrepublik Deutschland einnehmen. Wenngleich es den
Landern zum Teil an legislativen Kompetenzen und finanzieller Autonomie mangelt, ist
die Landermitwirkung an bundespolitischen Entscheidungen iiber den Bundesrat und
iiber Bund-Lander-Kooperationen grofs. Neben Bund-Lander-Kooperationen kommt es
im Bundesrat, in den Ministerprasidenten-, Kultusminister- und

Europaministerkonferenzen (EMK) zu landeriibergreifenden Kooperationen.

ii.  Europapolitik des Bundes

An der Formulierung europapolitischer Positionen der Bundesregierung sind
diverse Instanzen der Exekutive und Legislative beteiligt.

An oberster Stelle befindet sich das Bundeskanzleramt, welches die
Richtlinienkompetenz besitzt und die europaischen Gipfeltreffen vorbereitet. Der
engste europapolitische Berater der Bundeskanzlerin ist der Leiter der
Europaabteilung des Bundeskanzleramtes.

Das Auswartige Amt befasst sich vor allem mit dem europapolitischen
Tagesgeschehen. Die ,EU-Koordinierungsgruppe“ der Europaabteilung des
Auswartigen Amtes analysiert die aktuellen Prozesse in den europdischen
Institutionen, betreibt Monitoring und steht in fortwdhrendem Kontakt mit der
»Standigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der Europdischen Union®.

Diese vertritt die deutschen Interessen bei den EU-Institutionen und informiert

die Bundesministerien und das Auswartige Amt iiber die aktuellen Entwicklungen in

68 Im Bereich der Gesetzgebung wurde lediglich die Rahmengesetzgebung abgeschafft, einige Bereiche in
die ausschlielliche Gesetzgebung tiberfiihrt sowie die Anzahl der Gemeinschaftsaufgaben reduziert.

69 Vgl. BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG: Féderalismus in Deutschland. S. 9.

SCHILLER, 2000, S. 11.
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Briissel. Die Institution existiert seit 1958 und ist eine von neun deutschen Standigen
Vertretungen bei internationalen Organisationen. Geleitet wird sie von Dr. Edmund
Duckwitz, dem ,Stindigen Vertreter der Bundesrepublik Deutschland bei der
Europaischen Union“. Thm sind etwa 190 Mitarbeiter unterstellt, die in drei
Abteilungen (Politik, Wirtschaft, Finanzen) und weiteren spezialisierten Referaten fiir
die Bundesrepublik tatig sind und auch in den Arbeitsgruppen des Rates mitarbeiten.
Dr. Edmund Duckwitz ist im ,Ausschuss der Stdndigen Vertreter II“ tdtig, sein
Stellvertreter im ,, Ausschuss der Standigen Vertreter 1“.

Noch vor der ersten Beratung eines Gesetzesvorschlags der Kommission im Rat
muss das federfilhrende Bundesministerium, welches die Bundesregierung im
Fachministerrat vertritt, eine abgestimmte Position der Bundesregierung herbeifiihren.
Eine solche Position wird meistens in der ,Runde der Europa-Abteilungsleiter der
Bundesministerien®, deren Vorsitz abwechselnd beim Auswartigen Amt und beim
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie liegt, erarbeitet. In strittigen Fallen
ibernimmt der ,Staatssekretdrsausschuss fiir Europafragen”, dessen Vorsitz beim
,Staatsminister fiir Europa“ des Auswartigen Amtes liegt. Fiir die Klarung von
Einzelfragen und technischen Absprachen gibt es eine ,Runde der Europabeauftragten
der Ministerien“ unter Vorsitz des Auswartigen Amtes.”?

Auch Bundestag und Bundesrat wirken laut Art. 23 GG in EU-Angelegenheiten
mit und werden frithzeitig von der Bundesregierung unterrichtet. Die Stellungnahme
des Bundestages ist von der Bundesregierung in jedem Fall zu beriicksichtigen. Die
Stellungnahmen des Bundesrates sind je nach innerstaatlicher Zustdndigkeit zu

bertcksichtigen.

70 Vgl. AUSWARTIGES AMT - Homepage. http://www.auswaertiges-amt.de (Aufgerufen am 8.12.2009).
DEUTSCHE BUNDESREGIERUNG - Homepage. http://www.bundesregierung.de (Aufgerufen am
8.12.2009).

STANDIGE VERTRETUNG DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND BEI DER EUROPAISCHEN UNION -
Homepage. http://www.bruessel-eu.diplo.de (Aufgerufen am 8.12.2009).
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Tabelle 2: Europapolitik der deutschen Bundesregierung

EBENE INSTITUTION ZUSTANDIGKEIT VORSITZ
Leitlinien / Bundeskanzlerin /
Exekutive Bundeskanzleramt Vorbereitung der Leiter der
Gipfeltreffen Europaabteilung
Staatsminister fiir
Exekutive Auswartiges Amt Tagesgeschehen Europa des
Auswadrtigen Amtes
Koordinieligr-l SeruDDe Monitoring / Staatsminister fiir
Exekutive des Auswé%tig enpp Kontakt mit der Europa des
Amtes & Standigen Vertretung Auswartigen Amtes
Standige Vertretung Inforrpa.tlon 'der
der Bundesrepublik Bundesministerien und
Exekutive Deutschland kf)ei der des Auswartigen Amtes / | Standiger Vertreter
Furopsischen Union Vertretung deutscher
P Interessen in Briissel
Runde der Europa- Herbeifiihren einer éﬁ?ﬁg‘;ﬁigﬁﬁié:&!ﬂ
Exekutive Abteilungsleiter abgestimmten Position fiir Wirtschaft und
der Bundesministerien der Bundesregierung .
Technologie
Staatssekretérs- abHZZEi(::lfrl;}'szlanlsr;iil;)n Staatsminister fiir
Exekutive ausschuss fiir 5 . . Europa des
Europafragen der Bundesregierung in Auswartigen Amtes
strittigen Fallen
Runde der Klarung von Einzelfragen
Exekutive Europabeauftragten & 5 Auswartiges Amt
der Bundesministerien / technische Absprachen
Stelh.mgnahme nach. Ausschuss fiir die
Unterrichtung durch die Aneelesenheiten
Legislative Bundestag Bundesregierung / gelegent
11 der Europaischen
Beriicksichtigung durch .
. : Union
die Bundesregierung
Unterrichtung durch die
- Europakammer /
Bundesregierung / Ny
Beriicksichtigung der Ausschuss fiir
Legislative Bundesrat . Fragen der
Stellungnahme je nach
. . Europaischen
innerstaatlichem Union
Zustandigkeitsgrad

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Die Tatsache, dass am europapolitischen Meinungsbildungsprozess in der
Bundesrepublik viele Instanzen beteiligt sind, fiihrt dazu, dass es oft keine ausreichend
abgestimmte Position der Bundesregierung gibt. Haufig ist unklar, welches Ministerium
federfiihrend ist und auch die Koordination mit den Landern erweist sich als schwierig.
Dies fiihrt dazu, dass die Bundesrepublik auf europdischer Ebene oftmals keine

kohéarente Position vorweisen kann und parallele Verhandlungen gefiihrt werden. Dies
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erschwert die Koalitionsbildung mit europdischen Partnern, ermdglicht aber auch

Flexibilitat in den Verhandlungen.”!

c. Frankreich

Zum besseren Verstidndnis der politischen Ausgangssituation der franzosischen
Regionen werden im Folgenden die Grundziige der franzdsischen Staatsstruktur und
des politischen Systems sowie die grundlegenden organisatorischen Ablaufe in der

Europapolitik der franzdsischen Regierung dargestellt.

i.  Staatsstruktur und politisches System

Frankreich ist ein traditionell zentralistischer Staat. Aufgrund von Effizienz- und
Partizipationsproblemen sowie einer ungleichen Verteilung von Wirtschaftskraft und
Bevolkerung wandelt sich der franzosische Staat jedoch in den 1980er und 1990er
Jahren von einem zentralisierten zu einem dezentralisierten Einheitsstaat. Dies
bedeutet, dass die staatlichen Entscheidungen zwar prinzipiell nur von den obersten
Staatsorganen getroffen werden, jedoch weitgehend eigenstindig von den
nachgeordneten Gebietskorperschaften vollzogen werden.”2

Der franzosische Staat ist mit seinen nachgeordneten Dienststellen und den
Prafekturen in Departement und Region im gesamten Staatsgebiet prasent. Auf
subnationaler Ebene gibt es 26 Regionen (4 in Ubersee), 100 Departements (4 in
Ubersee) und 36.778 Gemeinden (214 in Ubersee).”3 Die Departements existieren
bereits seit 1790 und sind seit 1871 Gebietskorperschaften. Die Gemeinden werden
1884 zu Gebietskorperschaften. Die Regionen werden erst 1956 als Planregionen
eingerichtet. 1972 werden sie zu Anstalten offentlichen Rechts und 1982 zu
Gebietskorperschaften. Erst 2003 werden sie werden in die franzésische Verfassung

aufgenommen.’* Aus organisatorischer Sicht sind fiir Frankreich die Vielzahl und die

71Vgl. BULMER, 2000, S. 280.

GROSSE HUTTMANN, Martin: Die Koordination der deutschen Europapolitik. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte (Bonn). Nr. 10/2007.S. 39.

72 Vgl. BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG: Féderalismus in Deutschland. S. 6.

LASSERRE, René / SCHILD, Joachim / UTERWEDDE, Henrik: Frankreich - Politik, Wirtschaft, Gesellschaft.
Opladen: Leske + Budrich, 1997.S.91.

STUMM, Thomas: Der Regionalisierungsprozess und die Europaisierung dezentraler Politik in Frankreich.
In: Hrbek, Rudolf (Hrsg.): Europapolitik und Bundesstaatsprinzip. Die ,Europafdihigkeit” Deutschlands und
seiner Linder im Vergleich mit anderen Foderalstaaten. Baden-Baden: Nomos, 2000. S. 185.

73 Vgl. HOFFMANN-MARTINOT, Vincent: Zentralisierung und Dezentralisierung. In: Kimmel, Adolf /
Uterwedde, Henrik (Hrsg.): Ldnderbericht Frankreich. 2. Aufl. Bonn: BpB, 2005. S. 323.

74 Vgl. HOFFMANN-MARTINOT, 2005, S. 323.

LASSERRE, 1997,92/96/100.
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geringe Grofle der Gemeinden problematisch, wobei eine Gemeindereform stets am
Widerstand der lokalen Mandatstriger scheitert. Seit 1983 gibt es fiir die Gemeinden
die Moglichkeit sich zu Zweckverbanden zusammenzuschliefden. Seit 1999 existiert
auflerdem ein Gesetz zur Verstirkung und Erleichterung der interkommunalen
Kooperation, welches drei Kooperationsformen erméglicht: Den Gemeindeverband
(,communauté de communes“), den Stadt-Umland-Verband (,communauté
d’agglomération”) sowie den Stadtverband (,,communauté urbaine“).7s

Fiir die Gesetzgebung ist der franzosische Zentralstaat zustindig. Die
subnationalen Ebenen, die untereinander keine Weisungsbefugnis besitzen, fithren die
Gesetze aus. Ihre Kompetenzen liegen in den Bereichen Raumplanung, Infrastruktur,
Wirtschaft, Sozial- und Gesundheitswesen, Bildung, Kultur und Umwelt. Der
Zentralstaat ist auflerdem fiir die Verwaltungs- und Rechtsaufsicht, die Koordination
und den Finanzausgleich’¢ verantwortlich.”? Die Erfiillung dieser Aufgaben delegiert
der Zentralstaat an seine Prafekturen in Departement und Region.

Die Regional- und Departementsprifekte sind die Vertreter des franzdsischen
Staates auf subnationaler Ebene. Zu ihren Aufgaben zdhlen die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung, die Uberwachung der Ausfiihrung und Kohirenz der staatlichen
Mafdnahmen durch eine administrative Kontrolle und eine nachtragliche Rechtsaufsicht
sowie die Verwaltung der EU-Strukturfondsmittel. Der Prafekt des Departements, in
dem der Regionalrat seinen Sitz hat, ist gleichzeitig Regionalprafekt.”8

Anldufe einer Dezentralisierung gibt es in Frankreich bereits in den 1950er
Jahren. Nachdem 1956 die ersten Planregionen eingerichtet werden entsteht 1963 die
Raumordnungs- und Regionalentwicklungsbehoérde (,Délégation a 'aménagement du
territoire et a 'action régionale”, heute ,Délégation interministérielle a 'aménagement
du territoire et a I'attractivité régionale“ (DATAR)). 1964 werden Regionalprafekte in
den Regionen eingesetzt und regionale Entwicklungspliane geschaffen. Nachdem die
Regionen 1972 zu Anstalten des 6ffentlichen Rechts werden, tritt am 2. Marz 1982 das
erste Dezentralisierungsgesetz in Kraft. Dieses Gesetz regelt unter anderem, dass die

Regionen zu Gebietskorperschaften werden, dass die Exekutivbefugnisse vom

75 Vgl. AUEL, Katrin: Regionalisiertes Europa - Demokratisches Europa? Eine Untersuchung am Beispiel der
europdischen Strukturpolitik. Baden-Baden: Nomos, 2003. S. 128.

76 Der Haushalt der Gebietskdrperschaften setzt sich zu etwa 40% aus Finanzzuweisungen des
Zentralstaats, zu etwa 40% aus eigenen Steuereinnahmen und zu etwa 20% aus Darlehen zusammen.
(Vgl. KEMPF, Udo / MICHNA, Rudolf: Rhone-Alpes. In: Fischer, Thomas / Frech, Siegfried (Hrsg.): Baden-
Wiirttemberg und seine Partnerregionen. Stuttgart: Kohlhammer, 2001. S. 137f)

77 Vgl. LASSERRE, 1997, S. 93.

GRASNICK, 2007, S. 64.

78 Vgl. PREFECTURE DE LA REGION RHONE-ALPES - Homepage. http://www.rhone.pref.gouv.fr (Zugriff
am 24.10.2009).
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Regionalprafekt auf die Prasidenten der Regional- und Generalrate iibergehen und dass
der Regionalrat in allgemeiner und direkter Wahl gewéahlt wird. Des Weiteren erhalten
die Regionen, Departements und Gemeinden mehr Kompetenzen und gréfieren
finanziellen Spielraum und die Vorabkontrollen des Regionalprafekten werden durch
eine nachtragliche Rechtsaufsicht ersetzt.?? 1982 werden auferdem die ,Staat-Region-
Planvertrige” (,Contrat de plan Etat-Région“) ins Leben gerufen, mit denen sich
Zentralstaat und Regionen gemeinsame Entwicklungsziele setzen und sich auf
bestimmte gemeinsam finanzierte Projekte verstindigen, deren Umsetzung von den
Regionalprafekten liberwacht wird. Die Planvertrage bieten sowohl dem Zentralstaat
als auch der Region eine Moglichkeit der gegenseitigen Politikbeeinflussung. Fiir den
Zeitraum 2007-2013 geben der franzdsische Staat und die franzosischen Regionen
jeweils etwa 13 Milliarden Euro fiir regionale Projekte aus.80

Im Hinblick auf die politischen Strukturen der regionalen Ebene lasst sich
Folgendes festhalten: Die Exekutive der Region besteht aus dem Présidenten des
Regionalrates, diversen Vizeprasidenten sowie ausgewahlten Mitgliedern des
Regionalrates. Der Prasident wird alle sechs Jahre vom Regionalrat gewahlt. Er bereitet
die Sitzungen des Plenums vor, iiberwacht den regionalen Haushalt, besitzt ein
Initiativrecht und ist zugleich Chef der regionalen Verwaltung. Die Legislative der
Region besteht aus dem Regionalrat (,Conseil régional“) und dem Wirtschafts- und
Sozialrat (,Conseil économique et social“). Die Abgeordneten des Regionalrates werden
seit 1986 alle sechs Jahre in allgemeiner direkter Wahl gewdhlt wahrend die Sitze
zuvor nach einem festen Schliissel an lokale Notabeln, Biirger der sozialen Oberschicht,
vergeben wurden. Die letzten Wahlen der Regionalrite, bei denen das Linksbiindnis
,2Union de la gauche®, bestehend aus ,Parti Socialiste*, ,Europe Ecologie“ und ,Front de
Gauche®, mit 46,40% einen eindeutigen Sieg iiber das konservative Bilindnis ,Union
pour un mouvement populaire” von Nicolas Sarkozy (35,38%) errungen hat, haben am
14.und 21. Marz 2010 stattgefunden. Die Wahlbeteiligung lag bei 51,21%.81

Der Wirtschafts- und Sozialrat ist eine beratende Versammlung mit Mitgliedern
aus dem sozio-6konomischen Bereich. Sie kann aus Eigeninitiative oder durch

Aufforderung des Pradsidenten des Regionalrates Stellungnahmen abgeben, welche

79 Vgl. GRASNICK, 2007, S. 66f.

KEMPF, 2001, S, 132.

80 Vgl. DELEGATION INTERMINISTERIELLE A L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET A L’ATTRACTIVITE
REGIONALE - Homepage. http://www.datar.gouv.fr (Aufgerufen am 8.12.2009).

KEMPF, 2001, S. 143f.

81 Vgl. MINISTERE DE L'INTERIEUR, DE L’OUTRE-MER ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (Hrsg.):
Résultats des élections régionales 2010. http:/ /elections.interieur.gouv.fr/index.html (Aufgerufen am
22.3.2010).
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jedoch lediglich im Bereich des Haushaltes und bei den Leitlinien der regionalen Politik
obligatorisch sind. 33% der Mitglieder des Wirtschafts- und Sozialrates sind
Unternehmer bzw. Selbststdandige, 33% stammen aus dem Gewerkschaftsbereich, 25%
kommen aus gemeinniitzigen Vereinen und 5% werden vom Regionalprafekt direkt
ausgewahlt.s2

Laut einem neuen Gesetz im Rahmen der Reform der franzdsischen
Gebietskorperschaften sollen ab dem Jahr 2014 das regionale Wahlsystem verdndert
und so genannte ,Gebietsrate (,conseiller territorial“) geschaffen werden. Die
Gebietsrate sollen sowohl an den Sitzungen der Generalrate als auch an den Sitzungen
der Regionalrite teilnehmen um die Aktivititen beider Gebietskorperschaften besser
koordinieren und die Ebenen einander anndhern zu koénnen. Die Anzahl der
Abgeordneten auf subnationaler Ebene wiirde durch diese Reform von 6.000 auf 3.000
verringert, was zu einer grofieren Bekanntheit der Abgeordneten und zu einer
Vereinfachung des Systems fiihren soll. Die Gebietsrate sollen fortan alle sechs Jahre
nach einem neuen Wahlverfahren, bei dem 80% der Stimmen nach Mehrheitswahlrecht
(Personenwahl) und 20% der Stimmen nach Verhéaltniswahlrecht (Listenwahl) in
einem Wahldurchgang vergeben werden, gewahlt werden. Angeregt worden ist die
Diskussion liber ein neues Wahlsystem durch das konservative Biindnis ,,Union pour un
mouvement populaire, welches sich durch das jetzige Verhiltniswahlrecht auf
regionaler Ebene gegeniiber den linken Parteibiindnissen benachteiligt sieht. Falls das
Gesetz von der franzosischen Nationalversammlung angenommen wird soll ein
weiteres Gesetz zur Prazisierung der Kompetenzverteilung zwischen Departements
und Regionen folgen.s3

Neben den formellen politischen Strukturen lassen sich auf regionaler Ebene
aber auch spezifische Handlungsmuster erkennen. Die regionale wie auch die nationale
Politik zeichnen einerseits durch ein schwaches Parteiensystem, andererseits durch
eine starke Personalisierung und die Konzentration der Macht beim Chef der Exekutive
aus. Die Notabeln gelten noch heute als ,eigentliche Zentren dezentraler Macht“84. Des

Weiteren bekleiden viele regionale Politiker ihr Amt liber sehr lange Zeit und betreiben

82 Vgl. CONSEIL REGIONAL RHONE-ALPES (Hrsg.): L’essentiel de la région Rhéne-Alpes.
http://www.rhonealpes.fr/uploads/Document/a8/WEB_CHEMIN_1189_1205852538.pdf (Aufgerufen am
7.10.2009).

REGION RHONE-ALPES - Homepage. http://www.rhonealpes.fr (Aufgerufen am 24.10.2009).

83 Vgl. FRANZOSISCHE BOTSCHAFT IN DEUTSCHLAND (Hrsg.): Frankreich wéhlt am 14. und 21. Mdrz 2010
neue Regionalrdte. http://www.botschaft-frankreich.de/spip.php?article4605 (Aufgerufen am 23.3.2010).
LA GAZETTE DE BERLIN (Hrsg.): Regionalwahlen in Frankreich - Die letzten dieser Art ?
http://www.lagazettedeberlin.de/6007.html (Aufgerufen am 23.3.2010).

8¢ STUMM, 2000, S. 187.
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Mandatskumulierung (,cumul de mandats“).85 Die Amterhdufung hat fiir regionale
Politiker mehrere Vorteile. Besitzt man ein regionales und ein lokales Mandat, so kann
man seine regionale Position durch ein starkes lokales Mandat festigen. Ein regionales
Mandat kann auch als Sprungbrett zur nationalen Ebene dienen. Besitzt man
schliefilich ein regionales und ein nationales Mandat, so kann man regionale Interessen
auf nationaler Ebene vertreten und zwischen Region und Zentralstaat vermitteln.86
Obwohl im Jahr 2000 ein Gesetz zur Unvereinbarkeit verschiedener Mandate in Kraft
getreten ist,87 besteht die Mandatskumulierung in einem gewissen Rahmen weiter. Ein
weiteres Charakteristikum des regionalen Policy-Makings sind Verhandlungen und das
Vorhandensein informeller Netzwerke, ,die sich begiinstigt durch das System der Elite-

Hochschulen [...] und vor allem mit Hilfe der Mandatskumulation“s8 bilden.

ii.  Europapolitik der franzdsischen Regierung

Im Gegensatz zu den deutschen Landern sind die franzodsischen Regionen formell
nicht an der Europapolitik der franzésischen Regierung beteiligt.

Das europapolitische Policy-Making Frankreichs zeichnet sich durch einen hohen
Grad an Zentralisierung aus. Wahrend der franzdsische Staatsprasident die Leitlinien
der franzosischen Europapolitik bestimmt, internationale Vertrage verhandelt und
ratifiziert und die Gipfeltreffen besucht, ist der franzosische Premierminister fiir die
allgemeine Koordinierung und das europdische Tagesgeschehen zustindig.
Europaabteilungen sind in allen franzosischen Ministerien vorhanden, wobei das
Auflen- und Finanzministerium wichtige Rollen einnehmen.8?

Einen hohen Stellenwert besitzt aufserdem das dem Premierminister unterstellte
LSécrétariat général des Affaires Européennes” (SGAE), welches bereits 1948 unter
dem Namen ,Secrétariat général du Comité interministériel pour les questions de
coopération économique européenne” gegriindet wird. Das SGAE steht in Kontakt mit
der ,Stindigen Vertretung Frankreichs bei der Europdischen Union“ und ist die

Schnittstelle zwischen Paris und Brissel. Das Sekretariat informiert das franzosische

85 Vgl. HOFFMANN-MARTINOT, 2005, S. 330.

KEMPF, 2001, S. 141.

86 Vgl. ZIMMERMANN-STEINHART, Petra: Europas erfolgreiche Regionen - Handlungsspielrdume im
innovativen Wettbewerb. Baden-Baden: Nomos, 2003. S. 132f.

87 Das Gesetz zur Unvereinbarkeit verschiedener Mandate vom 4. Mai 2000 verbietet die Kumulierung
exekutiver sowie nationaler und europaischer Amter und erlaubt bei Bekleidung eines nationalen Mandats
nur noch ein zusatzliches lokales Mandat.

(Vgl. AUEL, 2003, S. 129.)

88 NEUNREITHER, 2001, S. 112.

89 Vgl. AUEL, 2003, S. 106.
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Parlament und die zustindigen Ministerien {iiber alle wichtigen Ereignisse auf
europdischer Ebene. Des Weiteren beruft es Koordinierungstreffen zur Beratung und
Entscheidungsfindung ein und sorgt somit fiir die interministerielle Koordination und
eine zligige Positionierung der franzosischen Regierung in europdischen
Angelegenheiten. Der Generalsekretiar des SGAE, Gilles Briatta, ist zugleich der engste
europapolitische Berater des Premierministers.90

Die ,Stindige Vertretung Frankreichs bei der Europidischen Union“
(,Représentation permanente de la France auprés de I'Union Européenne“) vertritt
franzosische Interessen bei den EU-Institutionen und sorgt, gemeinsam mit dem SGAE
und etwa 100 Mitarbeitern, fiir eine reibungslose Kommunikation zwischen Paris und
Briissel. Der Standige Vertreter Frankreichs ist derzeit Philippe Etienne.o1

Das franzosische Parlament, bestehend aus ,Assemblée nationale“ und ,Sénat“,
besitzt erst seit 1992 die Moglichkeit zu europapolitischen Themen Stellung zu
nehmen. Bereits 1979 wird in beiden Kammern ein Ausschuss fiir europaische
Angelegenheiten eingerichtet (heute ,Commission des Affaires Européennes“), der das
Parlament {iber aktuelle europdische Entwicklungen informieren und als
Kontrollinstrument gegeniiber der Regierung dienen soll. Erst 1992, kurz vor
Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht, wird in europaischen Angelegenheiten eine
Informationspflicht der Regierung gegeniiber dem Parlament eingefiihrt und dem
Parlament die Moglichkeit zur Stellungnahme eingeraumt.o2

Die franzosischen Regionen bzw. die gesamte subnationale Ebene ist in
Frankreich, wie bereits erwdhnt, formell nicht an der franzoésischen Europapolitik
beteiligt. 1986 wird jedoch in Briissel ein Biiro der DATAR zur Information der
Gebietskorperschaften eingerichtet. Als die franzosischen Regionen Ende der 1980er
Jahre beginnen eigene Informationsbiiros in Briissel einzurichten, betont die
Regierung, dass die Regionen lediglich Informationskontakte zur europdischen Ebene

unter enger Beteiligung der Prafekturen pflegen diirfen.?3

90 Vgl. SECRETARIAT GENERAL DES AFFAIRES EUROPEENNES - Homepage. http://www.sgae.gouv.fr
(Aufgerufen am 8.12.2009).

91 Vgl. REPRESENTATION PERMANENTE DE LA FRANCE AUPRES DE L’'UNION EUROPEENNE - Homepage.
http://www.rpfrance.eu/spip.php?rubrique=2 (Aufgerufen am 27.10.2009).

92 Vgl. LASSERRE, 1997, S. 107.

93 Vgl. AUEL, 2003, S. 131.
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Tabelle 3: Europapolitik der franzésischen Regierung

EBENE INSTITUTION ZUSTANDIGKEIT VORSITZ
Leitlinien /
Exekutive Prasident VertragS\./e?r}'landlung und —_
Ratifizierung /
Gipfeltreffen
Exekutive Premierminister Allgemeine Koordinierung / —
Tagesgeschehen
Kontakt mit der Standigen
Sécrétariat général Vertretung /
Exekutive des Affaires Information der Ministerien Generalsekretar
Européennes und des Parlaments /
Beratungsvorbereitungen
Standige Vertretung Vertretung fll‘anz(?'s ischer .
. : . Interessen in Briissel / Standiger
Exekutive | Frankreichs bei der :
. Information des SGAE Vertreter
Europdaischen Union L
und der Ministerien
Unterrichtung durch Commission
Legislative Parlament die Regierung / des Affaires
Mogliche Stellungnahme européennes

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Die Probleme der franzdsischen Regionen liegen demnach auf der Hand. Sie
besitzen nur wenig Befugnisse und kaum finanzielle Autonomie. Zudem unterliegen sie
einer stindigen Kontrolle durch die Regionalpriafekte. Auch in europapolitische
Fragestellungen werden die Regionen formell nicht eingebunden. Aus
verfassungsrechtlicher Sicht ist die mogliche Einflussnahme der franzosischen
Regionen auf innen- und aufdenpolitische Themen daher aufierst gering. Dennoch
koénnen die zuvor beschriebenen politischen Handlungsmuster wie die starke
Personalisierung und Machtkonzentration, die Mandatskumulierung sowie die
informellen Netzwerke, wenn auch demokratietheoretisch bedenklich, den
franzosischen Regionen informelle Moglichkeiten der Einflussnahme und

Interessenvertretung eroffnen.

Hier eine Ubersicht der vertraglichen wund verfassungsrechtlichen

Rahmenbedingungen deutscher Lander und franzosischer Regionen.
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Tabelle 4: Rahmenbedingungen deutscher Ldnder/franzésischer Regionen

DEUTSCHLAND FRANKREICH
DEZENTRALISIERTER
STAATSFORM BUNDESSTAAT EINHEITSSTAAT
. .BUND : ZENTRALSTAAT
Gebietskorperschaft mit . .
volkerrechtlicher Volkerreght.lluche
. Souveranitat
Souveranitit
16 BUNDESLANDER
Gebietskorperschaften mit 26 REGIONEN
STAATSGLIEDERUNG Staatscharakter, eigenen Gebietskorperschaften
Verfassungen und
Institutionen
100 DEPARTEMENTS
~ 12.000 GEMEINDEN Gebietskorperschaften
Gebietskorperschaften 36.778 GEMEINDEN
Gebietskorperschaften
WEISUNGSBEFUGNIS DER
SUBNATIONALEN EBENEN JA NEIN
UNTEREINANDER
KOMMUNALE
SELBSTVERWALTUNG JA NEIN
BUND UND LANDER
- Ausschliefdliche Bundes-/
GESETZGEBUNG Landesgesetzgebung ZENTRALSTAAT
- Konkurrierende
Gesetzgebung
- Gemeinschaftsaufgaben
- REGIONEN,
AEEEEE;G%I\];%RER LANDER UND GEMEINDEN | DEPARTEMENTS UND
GEMEINDEN
INNERSTAATLICHE JA JA
- Bund-Lander-Kooperation | - Staat-Region-Vertrage
KOOPERATION B, : . .
- Lander-Kooperation - Regionale Kooperation
FORMELLE MITWIRKUNG Bundesraﬁverfahren NEIN
AN DER GESETZGEBUNG / (EU: AdR, regionale (EU: AdR)
EU-ANGELEGENHEITEN ' ’ '

Vertretung im Ministerrat)

Schwerfallige . Machtkonzentration und
Verhandlungen und spate Personalisierun
NACHTEILE DES Positionierung &
POLITISCHEN SYSTEMS Kompromisslésungen . e
- PEEIOTT : Geringe Partizipations-
Uniibersichtlichkeit der . .
moglichkeiten
Akteure
Partizipation vieler Akteure e
VORTEILE DES und Ebenen Schnelle Positionierung
POLITISCHEN SYSTEMS Biirgernahe Ubersichtlichkeit
Entscheidungen der Akteure

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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2. Indirekte Interessenvertretung - Einflussnahme auf die nationale
Europapolitik

Im Folgenden geht es um die indirekte Interessenvertretung, die die deutschen
Lander und die franzdsischen Regionen in Form ihrer Einflussnahme auf die nationale
Europapolitik betreiben. Betrachtet werden soll zum Einen die formelle
Interessenvertretung, die verfassungsrechtlich fiir die Lander und Regionen auf
nationaler Ebene vorgesehen ist, zum Anderen die informelle Interessenvertretung, die

die Lander und Regionen aus eigenem Antrieb entwickelt haben.

a. Formelle indirekte Interessenvertretung

Wahrend in Deutschland eine Mitwirkung der Lander an der nationalen
Europapolitik vorgesehen ist, werden die franzdsischen Regionen formell nicht in die
nationale Europapolitik Frankreichs mit einbezogen. Aus diesem Grund werden
nachfolgend lediglich die europapolitischen Mitwirkungsmoglichkeiten der deutschen

Lander betrachtet.

i.  Europapolitische Akteure auf Landesebene

Zu den wichtigsten europapolitischen Akteuren auf Landesebene zdhlen die
Landesregierungen, insbesondere die Ministerprasidenten und die Europaminister und
-staatssekretdre, wobei der Ministerpriasident in manchen Landern gleichzeitig
Europaminister ist. Die Landtage werden zwar vor Beschlussfassung von Bundesrats-
und Europaangelegenheiten durch die Landesregierungen informiert, besitzen
Europaausschiisse und haben in manchen Bundeslindern?® auch inhaltliche
Mitspracherechte, das  Letztentscheidungsrecht liegt jedoch  bei den
Landesregierungen.?s Man kann daher von einer ,Gewichtsverschiebung [...] zugunsten
der Regierungen und zu Lasten der Parlamente“9 sprechen.

Die Europaisierung der deutschen Bundesldnder nimmt seit Ende der 1980er

Jahre mit Inkrafttreten der Einheitlichen Europdischen Akte ihren Lauf. Zu diesem

94 In Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein besitzen die Landtage auch inhaltliche Mitspracherechte.

(Vgl. AUEL, 2003, S. 95.)

95 Vgl. ebd. S. 95.

RUDZIO, Wolfgang: Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7. Aufl. Wiesbaden: VS, 2006. S.
501.

% Ebd. S. 501.



Seite |30

Zeitpunkt errichten die meisten deutschen Bundesldnder Europaressorts. Das Land
Niedersachsen reagiert bereits 1979 wund griindet ein Europareferat im
niedersachsischen Ministerium fiir Bundesangelegenheiten.?” Mittlerweile besitzen alle
deutschen Bundeslander Europaressorts, die grofdtenteils in die Staats- bzw.
Senatskanzleien integriert sind.o8

Die Europaminister und -staatssekretire der Lander treffen sich seit 1992 zwei-
bis dreimal jahrlich zur Europaministerkonferenz (EMK) der Liander. Die EMK soll
Impulse zu europapolitischen Grundsatzfragen liefern und stellt eine Ergdnzung der
Landermitwirkung tiber den Bundesrat dar. Die auf der Konferenz formulierten
europapolitischen Beschliisse der Lander dienen im Anschluss haufig als Grundlage fiir
die Beschliisse des Bundesrates und der Ministerprasidentenkonferenz und bestimmen
die Haltung der Lander im AdR. Seit dem 1. Juli 2009 hat das Land Baden-Wiirttemberg
den Vorsitz der EMK.%9

97 Vgl. NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, ABTEILUNG ,EUROPA, INTERNATIONALE
ZUSAMMENARBEIT* - Schriftliche Befragung. Ansprechpartner: Carsten Piellusch, stellv. Referatsleiter im
Referat 301 Europapolitik.

98 Vgl. GRASL, Maximilian K.: Trennen sich die Wege? Die Bundes- und Europapolitik der Lander. In:
Hildebrandt, Achim / Wolf, Frieder (Hrsg.): Die Politik der Bundesldnder - Staatstdtigkeit im Vergleich.
Wiesbaden: VS, 2008. S. 323.

99 Vgl. EUROPAMINISTERKONFERENZ DER LANDER - Homepage. http://www.baden-
wuerttemberg.de/de/Europaministerkonferenz_der_Laender/210822.html (Aufgerufen am 8.12.2009).
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Tabelle 5: Mitglieder der Europaministerkonferenz

Europaangelegenheiten

BUNDESLAND EUROPAMINISTER UND -STAATSSEKRETARE PARTEI
Baden- WOLFGANG REINHART
Wiirttemberg Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten CDU
und Bevollméichtigter beim Bund
EMILIA MULLER
Staatsministerin fiir Bundes- und
Bayern : CSU
Europaangelegenheiten und
Bevollméchtigte beim Bund
Berlin A M.ONIKA HELBIG SPD
Bevollmachtigte beim Bund und Europabeauftragte
RALF CHRISTOFFERS I
Brandenburg Minister fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten Die Linke
Bremen REINHARD LOSKE Biindnis 90 /
Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa Die Griinen
Hamburg CARSTEN-LUDWIG LUDEMANN cDU
Europabeauftragter
JORG-UWE HAHN
Hessen Minister der Justiz, fiir Integration und Europa FDP
Mecklenburg- ERWIN SELLERING
. s SPD
Vorpommern Ministerprasident
Niedersachsen CHBI.STIAN.WULFF CDU
Ministerprdsident
Nordrhein- ANDREAS KRAUTSCHEID CDU
Westfalen Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
Rheinland- KAFEL_H.EINZ KL.‘AR
Pfalz Bevollmachtigter beim Bund SPD
und der Europaischen Union
STEPHAN TOSCANI
Saarland Minister fiir Inneres und Europaangelegenheiten by
JURGEN MARTENS
Sachsen Staatsminister der Justiz und fiir Europa FDP
Sachsen- RAINER ROBRA CDU
Anhalt Chef der Staatskanzlei
HEINZ MAURUS
Schleswig- Staatssekretar fiir Europa, Auswartiges, CDU
Holstein Bundesangelegenheiten und
Bevollmachtigter beim Bund
JURGEN SCHONING
Thiiringen Staatsminister fiir Bundes- und Parteilos

Quelle: EUROPAMINISTERKONFERENZ DER LANDER - Homepage.

ii. Bundesratsverfahren

Bereits 1957 wird ein Bundesratsverfahren zur Mitwirkung der Lander in

europaischen Angelegenheiten geschaffen. Dieses sieht zunachst lediglich die

Unterrichtung des Bundesrates in Angelegenheiten, die die Liander betreffen, vor und

ermoglicht  die

Hinzuziehung  von

Landervertretern Zu

Rats- und
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Kommissionsberatungen bei Angelegenheiten von ausschliefdlicher Landerkompetenz.
Ab 1979 werden den Lindern Stellungnahmen bei Angelegenheiten, die wesentliche
Landerinteressen betreffen, ermoéglicht. Ab 1986 darf die Bundesregierung bei
Angelegenheiten von ausschliellicher Lainderkompetenz nur noch bei ,unabweisbaren
auflen- und integrationspolitischen Griinden“1% von der Stellungnahme des
Bundesrates abweichen.101

Das derzeitige Bundesratsverfahren, welches seit 1994 angewendet wird, wird in
Art. 23 GG, im ,Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in
Angelegenheiten der Europdischen Union“ (EUZBLG) vom 12. Marz 1993 und in den
»Vereinbarungen zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Lander tiber
die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Europaischen Union“ (BLV) vom 209.
Oktober 1993 naher erldutert.

Laut Art. 23 GG wirken der Bundestag und durch den Bundesrat die Lander in
EU-Angelegenheiten mit und missen frithzeitig und umfassend durch die
Bundesregierung unterrichtet werden (Art. 23 (2) GG). Die Unterrichtung erfolgt durch
die Ubersendung aller Dokumente, die der Bundesregierung vorliegen, durch die
Ubersendung von Berichten und Mitteilungen der EU-Organe sowie durch die
Ubersendung von Berichten der Stindigen Vertretung in Briissel (Abschnitt I Ziffer 1
BLV). Wahrend der Bundestag generell vor der Mitwirkung der Bundesregierung an
EU-Rechtsetzungsakten Stellungnahmen abgeben kann und diese berticksichtigt
werden miissen (Art. 23 (3) GQG), ist eine Beteiligung des Bundesrates lediglich
vorgesehen, wenn die Linder an entsprechenden innerstaatlichen Mafnahmen
mitzuwirken hatten oder soweit sie innerstaatlich zustandig waren (Art. 23 (4) GG).

Sind die Lander innerstaatlich zustindig bzw. wirken sie an einer
entsprechenden innerstaatlichen Mafinahme mit, so wird ein vom Bundesrat
benannter Landervertreter an den Beratungen der Bundesregierung zur Festlegung der
Verhandlungsposition beteiligt (§4 (1) EUZBLG). Die Bundesregierung kann auf
Verlangen Landervertreter zu den Verhandlungen in den Beratungsgremien der
Kommission und des Rates hinzuziehen. Die Verhandlungsfiithrung liegt jedoch bei der
Bundesregierung (§6 (1) EUZBLG).

Werden im Rahmen der ausschliefdlichen Bundeszustidndigkeiten Interessen der
Lander beriihrt, so muss die Stellungnahme des Bundesrates von der Bundesregierung

berticksichtigt werden (Art. 23 (5) GG).

100 NEUNREITHER, 2001, S. 95.
101 Vgl. FISCHER, 2001, S. 26.
NEUNREITHER, 2001, S. 93fff.
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Im Rahmen ausschliefilicher Gesetzgebungsbefugnisse der Liander muss die
Stellungnahme des Bundesrates mafdgeblich beriicksichtigt werden (Art. 23 (5) GG).
Zwischen Bund und Landern ist ein Einvernehmen anzustreben. Kommt dieses nicht
zustande, so ist die Auffassung des Bundesrates mafigebend (§5 (2) EUZBLG). Die
Bundesregierung iibt die Verhandlungsfiihrung auf européaischer Ebene in Abstimmung
mit einem Vertreter der Lander aus (§6 (2) EUZBLG).

Handelt es sich um ausschlieRliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander in den
Bereichen schulische Bildung, Kultur und Rundfunk wird die Verhandlungsfiihrung in
Abstimmung mit der Bundesregierung auf einen vom Bundesrat benannten
Landervertreter ibertragen. Der Landervertreter muss Mitglied einer Landesregierung
im Ministerrang sein (Art. 23 (6) GG).

Im Allgemeinen gilt, dass die Bundesregierung im Falle eines Abweichens von der
Stellungnahme des Bundesrates auf Verlangen Griinde mitteilen muss (Abschnitt III

Ziffer 5 BLV).

Mit europédischen Angelegenheiten befassen sich im Bundesrat der ,Ausschuss
fir Fragen der Europdischen Union“ sowie die im Grundgesetz verankerte
,Europakammer”. Der EU-Ausschuss existiert bereits seit 1957, zunachst unter dem
Namen ,Sonderausschuss Gemeinsamer Markt und Freihandelszone®, anschliefdend als
»Standiger Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Gemeinschaften“ und schlief3lich ab
1993 als ,Ausschuss fiir Fragen der Europaischen Union". Er berat federfiihrend tiber
alle Rats- und Kommissionsvorlagen, die dem Bundesrat vorliegen. Mitglieder des

Ausschusses sind die Europaminister und -staatssekretédre der Lander.102

102 Vgl. BUNDESRAT - Homepage.
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Tabelle 6: Mitglieder des EU-Ausschusses des Bundesrates
AMT NAME PARTEI BUNDESLAND
WOLFGANG REINHART
. Minister fiir Bundes- und Baden-
Vorsitz Europaangelegenheiten und DU Wiirttemberg
Bevollmachtigter beim Bund
1.
Stellv. CHRI.STIAN..W.ULFF CDU Niedersachsen
: Ministerprdsident
Vorsitz
2. REINHARD LOSKE , :
Stellv. Senator fiir Umwelt, Bau, Bgirédélﬁzl?gn/ Bremen
Vorsitz Verkehr und Europa
EMILIA MULLER
Staatsministerin fiir Bundes- und
. CSU Bayern
Europaangelegenheiten und
Bevollmachtigte beim Bund
HORST SEEHOFER
Ministerprasident CSU Bayern
KLA.I.J S WOWEREIT SPD Berlin
Blrgermeister
RALF CHRISTOFFERS
Minister fiir Wirtschaft und Die Linke Brandenburg
Europaangelegenheiten
OL.].E VON B.EUST CDU Hamburg
Blrgermeister
JORG-UWE HAHN
Minister der Justiz, fiir Integration FDP Hessen
und Europa
ERWIN SEELERING Mecklenburg-
- s SPD
Ministerprésident Vorpommern
ANDREAS KRAUTSCHEID Nordrhein-
Minister fiir Bundes- und CDU
- Westfalen
Europaangelegenheiten
KURT BECK SPD Rheinland-
Ministerprésident Pfalz
STEPHAN TOSCANI
Minister fiir Inneres und CDU Saarland
Europaangelegenheiten
JURGEN MARTENS
Staatsminister der Justiz und fiir Europa FDP Sachsen
RAINER ROBRA CDU Sachsen-
Chef der Staatskanzlei Anhalt
PETER HARRY CARSTENSEN CDU Schleswig-
Ministerprasident Holstein
JURGEN SCHONING
Staatsminister fiir Bundes- und Parteilos Thiiringen

Europaangelegenheiten

Quelle: BUNDESRAT - Homepage.

Die im Grundgesetz verankerte ,Europakammer® existiert seit 1988, zundchst

unter dem Namen ,EG-Kammer*, seit 1993 als , Europakammer”. Die Kammer, deren




Seite |35

Beschliisse als

Plenumsbeschliisse gelten, soll

eine

schnellere Reaktion des

Bundesrates in europdischen Angelegenheiten ermoglichen. Jedes Land entsendet ein

Mitglied.103

Tabelle 7: Mitglieder der Europakammer des Bundesrates

AMT NAME PARTEI BUNDESLAND
REINHART LOSKE , :
Vorsitz Senator fiir Umwelt, Bau, Bu.ndm? %0/ Bremen
Die Griinen
Verkehr und Europa
Stellv. Al\.ID.REAS..K RAUTSCHEID Nordrhein-
. Minister fiir Bundes- und CDU
Vorsitz . Westfalen
Europaangelegenheiten
WOLFGANG REINHART
Minister fiir Bundes- und CDU Baden-
Europaangelegenheiten und Wiirttemberg
Bevollmichtigter beim Bund
EMILIA MULLER
Staatsministerin fiir Bundes- und
. CSuU Bayern
Europaangelegenheiten und
Bevollmachtigte beim Bund
HANS-HEINRICH EHLEN
Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft, CDU Niedersachsen
Verbraucherschutz und Landesentwicklung
KLA.I.J S WOWEREIT SPD Berlin
Biirgermeister
RALF CHRISTOFFERS
Minister fiir Wirtschaft und Die Linke Brandenburg
Europaangelegenheiten
CARSTEN KUHL SPD Rheinland-
Minister der Finanzen Pfalz
JORG-UWE HAHN
Minister der Justiz, fiir Integration FDP Hessen
und Europa
ERWIN SELLERING Mecklenburg-
. . SPD
Ministerprésident Vorpommern
STEPHAN TOSCANI
Minister fiir Inneres und CDU Saarland
Europaangelegenheiten
JURGEN MARTENS
Staatsminister der Justiz und fiir Europa FDP Sachsen
RAINER ROBRA CDU Sachsen-
Chef der Staatskanzlei Anhalt
PETER HARRY CARSTENSEN CDU Schleswig-
Ministerprésident Holstein
JURGEN SCHONING
Staatsminister fiir Bundes- Parteilos Thiiringen

und Europaangelegenheiten

Quelle: BUNDESRAT - Homepage.

103 Vgl. BUNDESRAT - Homepage.
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Trotz der recht umfangreichen Mitwirkungsméglichkeiten der deutschen Lander
iiber das Bundesratsverfahren gibt es aufgrund der Vielzahl von Informationen und
Dokumenten, die zu bearbeiten sind, im Bundesrat und in den Verwaltungen der
kleineren Lander oftmals ,institutionelle Engpésse“194. Aus diesem Grund erfolgt die
Beschiftigung der Lander mit EU-Angelegenheiten haufig reaktiv und es gehen selten
gestaltende Initiativen vom Bundesrat aus.195 Die Berlicksichtigung des Bundesrates
durch die Bundesregierung fillt ebenfalls relativ gering aus: Von 1998 bis 2004
beriicksichtigt die Bundesregierung in 20 von 37 Fallen die Stellungnahme des
Bundesrates nicht mafdgeblich. Nur in 8 Fallen iibertridgt die Bundesregierung die

Verhandlungsfiihrung auf die Lander.106

iii. = Landesvertretungen beim Bund

Die Landesvertretungen beim Bund stellen die Interessenvertretung der Lander
in der Bundeshauptstadt Berlin dar. Zu den Hauptaufgaben der Landesvertretungen
zahlt die Kontaktpflege zu den Institutionen des Bundes und der EU. Zudem
koordinieren die Landesvertretungen die Bundesratsarbeit mit den eigenen
Ministerien und den anderen Landern.

In den Landesvertretungen finden auflerdem Kongresse, Podiumsdiskussionen,
Ausstellungen, Lesungen, Konzerte, Vortrage, Unternehmenspridsentationen sowie
Empfange und Fiihrungen fiir Besuchergruppen statt.

Die ,Bevollmachtigten des Landes beim Bund" sind Staatssekretdre, die das
jeweilige Land im Bundesrat, im Bundestag, bei der Bundesregierung sowie gegeniiber
Verbdanden und ausldndischen Botschaften vertreten und die Landesvertretung

leiten.107

iv.  Beobachter der Lander bei der Europaischen Union

Der ,Beobachter der Lander bei der Europdischen Union“ ist eine gemeinsame

Einrichtung der Lander (Art. 1 (1) Abkommen tiber den Beobachter der Lander bei der

104 FISCHER, 2001. S. 23.

105 Vgl. STURM, Roland / PEHLE, Heinrich: Das neue deutsche Regierungssystem. Die Europdisierung von
Institutionen, Entscheidungsprozessen und Politikfeldern in der Bundesrepublik Deutschland. Opladen: Leske
+ Budrich, 2001. S. 85.

106 Vgl. PILZ, Frank / ORTWEIN, Heike : Das politische System Deutschlands. 4. Aufl. Miinchen: Oldenbourg,
2008.S. 196f.

107 Vgl. VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEIM BUND - Homepage.
http://www.stk.niedersachsen.de/master/C320943_N14696_L20_D0_1484.html (Aufgerufen am
20.12.2009).
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Europaischen Union) mit Sitz in Briissel, die mit der Information der Lander iliber
wichtige Prozesse auf europaischer Ebene, mafdgeblich im Ministerrat, beauftragt ist.

Bereits 1956 bei der Aushandlung der Romischen Vertrage wird den deutschen
Landern zugestanden, dass zwei Landervertreter als Mitglieder der deutschen
Delegation an den Ratssitzungen teilnehmen diirfen. In einem Abkommen vom 24.
Oktober 1996, welches riickwirkend zum 1. Januar 1995 in Kraft getreten ist, wird die
Rolle des Landerbeobachters nédher erlautert.108

Die Institution des Landerbeobachters wird immer bei dem Landesminister
eingerichtet, der den Vorsitz des EU-Bundesratsausschusses hat (Art. 1 (2) Abkommen
iiber den Beobachter der Lander bei der Europdischen Union). Ernannt wird der
Beobachter alle vier Jahre von der EMK (Art. 3 (1) Abkommen iliber den Beobachter der
Liander bei der Europaischen Union). Der Beobachter der Linder nimmt an den
Sitzungen des Ministerrates, des Ausschusses der Standigen Vertreter sowie an den
iibrigen Rats- und Kommissionsgremien, an denen Reprasentanten der Mitgliedstaaten
teilnehmen konnen und fiir die der Bundesrat keine Landervertreter benannt hat, teil.
Zur weiteren Informationsbeschaffung arbeitet er mit den Landesvertretungen in
Briissel zusammen (Art. 2(2) Abkommen iiber den Beobachter der Linder bei der
Europaischen Union). Im Anschluss informiert der Landerbeobachter den Bundesrat
iiber die Beratungsergebnisse und Beschliisse auf europaischer Ebene und iibermittelt
ihm die entsprechenden Dokumente. Er nimmt auflerdem an den Sitzungen der
»Europakammer” des Bundesrates teil.

Der Beobachter der Lander unterstiitzt die Lander bei der Wahrnehmung ihrer
Rechte in EU-Angelegenheiten. Mit seinen Berichten aus Landersicht hilft er dem
Bundesrat zu iiberpriifen, wie die Bundesratsbeschliisse von der Bundesregierung in
den europdischen Verhandlungen beriicksichtigt und umgesetzt werden. Er
gewdhrleistet den Liandern auflerdem Zugang zu Ratssitzungen mit thematischen
Bereichen, in denen keine ausschliefiliche Gesetzgebungskompetenz der Lander
vorliegt.10® Man muss jedoch hinzufiigen, dass die Informationsiibermittlung immer
erst im Anschluss an die Sitzungen stattfinden kann, was ein aktives Eingreifen der
Lander so gut wie unmoglich macht. Der Landerbeobachter kann daher nur eine
nachtrigliche Uberpriifung der Landerforderungen gewahrleisten.

Im Hinblick auf die Interessenvertretung der Linder iibt der Landerbeobachter

zwar eine direkte Tatigkeit in Briissel aus, ist aber vor allem im Rahmen der indirekten

108 Vgl. BEOBACHTER DER LANDER BEI DER EUROPAISCHEN UNION - Homepage. http://bruessel.eu-
Ib.de (Aufgerufen am 27.10.2009).
109 Vgl. ebd.
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Interessenvertretung der Linder Uber den Bundesrat aktiv. Der Lianderbeobachter
besitzt die einseitige Funktion der Informationsiibermittlung an den Bundesrat. Er ist
kein direkter Interessenvertreter der Lander in Briissel. Derzeitiger ,Beobachter der

Lander bei der Europaischen Union“ ist Dr. Martin Bohle.

b. Informelle indirekte Interessenvertretung

Im Folgenden wird die informelle Interessenvertretung der deutschen Lander

und der franzdsischen Regionen auf nationaler Ebene betrachtet.

Wie bereits erldutert, nehmen die deutschen Lander als politische Einheiten mit
Staatsqualitdit tlber den Bundesrat eine wichtige Rolle im politischen
Entscheidungsprozess der Bundesrepublik Deutschland ein. Das Bundesratsverfahren
nach Art. 23 GG stellt die wichtigste Mitwirkungsmoglichkeit der deutschen Lander dar.
Eine wichtige unterstiitzende Rolle fiir die Interessenvertretung der deutschen Lander
spielen  auflerdem die EMK, die Landesvertretungen beim Bund sowie der
Landerbeobachter in Brissel. Des Weiteren besitzen die deutschen Lander
einflussreiche Ministerprasidenten, die die Europaressorts der Lander bewusst in den
Staats- bzw. Senatskanzleien angesiedelt haben, um einen entsprechenden Einfluss auf
die Europapolitik ausiiben zu konnen. Aufgrund dieser recht einflussreichen
politischen Ausgangssituation der deutschen Lander ist die Notwendigkeit informelle
Wege der Interessenvertretung zu benutzen nicht so groff wie bei anderen
subnationalen Akteuren.

Dennoch ist die informelle Einflussnahme auch fiir die deutschen Lander von
Bedeutung. Moglichkeiten zur informellen Interessenvertretung ergeben sich zum
Einen aus der grofien Anzahl mitwirkender politischer Akteure sowie aus der
weitreichenden Vernetzung der Entscheidungsebenen, zum Anderen aus den
vielfaltigen Kooperationen von Bund und Liandern und den Lindern untereinander. Zu
den klassischen Moglichkeiten informeller Einflussnahme gehért nach wie vor das
unverfangliche, lockere Gesprach beim Mittagessen oder beim Besuch von

Abendveranstaltungen.

Die franzosischen Regionen hingegen werden formell nicht an der nationalen
Europapolitik beteiligt, weshalb es fiir sie umso wichtiger ist informelle Méglichkeiten

der Interessenvertretung zu nutzen.
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Dies scheint den franzdsischen Regionen in einem gewissen Rahmen gelungen zu
sein. In der Literatur heif3t es, dass ,informelle und personliche Beziehungen auf
verschiedensten Ebenen“1® sowie informelle Verhandlungen und ,oft wenig
durchschaubare Akteursnetze“!1l vorhanden sind. Beglinstigt werden die informellen
Strukturen durch das franzosische System der Elite-Hochschulen, die fast alle
politischen Fiihrungskrafte des Landes besucht haben und sich daher zu einem grofien
Teil kennen. Die starke Personalisierung und Machtkonzentration im Bereich der
Exekutive fiihrt aufSerdem dazu, dass eindeutige Ansprechpartner vorhanden sind, die
sich leicht ,vernetzen“ koénnen. Des Weiteren ermoglicht die in Frankreich weit
verbreitete Mandatskumulierung die Herstellung von Verbindungen mit der nationalen
Ebene, was die Vertretung regionaler Interessen auf nationaler Ebene ermoglicht.

Obwohl die informelle Interessenvertretung aus demokratietheoretischer Sicht
bedenklich ist, ist sie zumindest fiir die franz6sischen Regionen die einzige Moglichkeit

auf nationaler Ebene an EU-Angelegenheiten mitzuwirken.

Hier eine Ubersicht der indirekten Interessenvertretung der deutschen Linder

und der franzdsischen Regionen auf nationaler Ebene.

110 NEUNREITHER, 2001, S. 113.
111 ZIMMERMANN-STEINHART, 2003, S. 118.
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Tabelle 8: Indirekte Interessenvertretung deutscher Ldnder/franzésischer Regionen

FORMELLE INDIREKTE INFORMELLE INDIREKTE
INTERESSENVERTRETUNG INTERESSENVERTRETUNG
Deutsche Franz. Deutsche Franz.
Lander Regionen Lander Regionen
INFORMELLE INFORMELLE
BUNDESRAT NETZWERKE NETZWERKE
] Bedeutung: Bedeutung:
Bedeutung: Hoch Mittel Hoch
EINFLUSS- EMK . _
KANALE Bedeutung: Mittel
VERTRETUNG BUND
Bedeutung: Hoch
LANDER-
BEOBACHTER
Bedeutung: Gering
Beteiligung an der
Beschlussfassung der
Bundesregierung Informelle Informelle
Grundlagen-
beschliisse Intgressgn- Int_eressgn-
FUNKTION Kontaktpflege, . artikulation artikulation
L und und
Koordinierung der
. Verhandlungs- | Verhandlungs-
Bundesratsarbeit, fithrun fithrun
Offentlichkeitsarbeit & &
Information des
Bundesrates
Prasidenten
der Regionen
Minister- vize-
Ministerprasidenten . prasidenten
prasidenten .
fir EU-
Angelegen-
heiten
Europaminister und EuroIl)lz;mdl_nlster Regional-
HAUPT- -staatssekretdre _ , prafekte
AKTEURE staatssekretire
Landesminister Landesminister
Bevoll-
Bevollmachtigte der maichtigte der | Mitglieder der
Linder beim Bund Lander beim Regional- und
Bund Generalrate
und
Landerbeobachter Landtags- Biirgermeister
abgeordnete
,Politik- Elite-
verflechtung” Hochschulen
BEGUNSTIG. ) : : Macht-
FAKTOREN Foderalismus — Akteursvielfalt Konzentration
. Mandats-
Kooperationen .
kumulierung

Quelle: Eigene Zusammenstellung.




Seite |41

3. Direkte Interessenvertretung in Briissel

Im Folgenden geht es um die direkte Interessenvertretung der deutschen Lander
und der franzosischen Regionen in Briissel. Betrachtet werden soll einerseits die
formelle Interessenvertretung, die von den europdischen Vertragen fiir die Linder und
Regionen auf europdischer Ebene vorgesehen ist, andererseits die informelle
Interessenvertretung, die die Lander und Regionen aus eigener Initiative betreiben.

Im Rahmen der direkten Interessenvertretung spielen das so genannte
»,Monitoring“ und das anschliefiende ,Lobbying“ eine wichtige Rolle. Im Zuge des
Monitoring werden zundchst allgemeine Informationen tliber europdische Vorginge
gesammelt. Diese werden anschliefiend ausgewertet, um Vorwarnungen hinsichtlich
potentieller Probleme abgeben zu kénnen. Im Zuge des Lobbying werden schlief3lich
gezielt Schliisselpersonen kontaktiert um die eigenen Positionen einzubringen. Beim
Lobbying ist zu beachten, dass es moglichst friihzeitig erfolgen sollte und dass der
Lobbyist eine hohe Reprasentativitat und die Fahigkeit besitzt Schliisselpersonen zu
identifizieren. Beim Lobbying in der EU ist aufierdem wichtig, dass der Lobbyist eine
europaisierte Argumentation und eine pro-europadische konstruktive Losung anstrebt.
Wahrend innerhalb der Europadischen Kommission vor allem Beamte, die die
Rechtsakte ausarbeiten, von den Lobbyisten kontaktiert werden, erfolgt das Lobbying
beim Ministerrat und beim Europdischen Parlament oft indirekt iiber die nationalen

Ministerien und Parlamente.112

a. Formelle direkte Interessenvertretung

Die beiden wichtigsten Mdglichkeiten der direkten Interessenvertretung von
Landern und Regionen in Briissel, die von den europdischen Vertragen vorgesehen
sind, sind die Mitarbeit im AdR sowie die Moglichkeit regionale Minister in den

Ministerrat zu entsenden.

i.  Ausschuss der Regionen

Der AdR ist das offizielle politische Gremium, iiber welches die Linder und

Regionen am europaischen Entscheidungsprozess mitwirken. Der Ausschuss wird 1993

112 Vgl. MICHALOWITYZ, Irina: Lobbying in der EU. Wien: Facultas, 2007. S. 75f.
TEUBER, Jorg: Interessenverbdnde und Lobbying in der Europdischen Union. Frankfurt a. Main: Peter Lang,
2001.S.124-129/135-141.
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durch den Vertrag von Maastricht als beratendes Regionalgremium auf EU-Ebene
geschaffen. Da zu Beginn der 1990er Jahre bereits ein Grofsteil der EU-Regelungen auf
regionaler und lokaler Ebene umgesetzt wird, mochte man den Vertretern der
Regionen, Stidte und Gemeinden die Gelegenheit geben am europdischen
Entscheidungsprozess mitzuwirken. Des Weiteren mochte man durch die Einbeziehung
regionaler und lokaler Vertreter die immer grofder werdende Kluft zwischen der EU
und ihren Biirgern verringern.

Vorganger des AdR sind ein bereits 1976 eingerichteter beratender Ausschuss
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und der 1988 geschaffene ,Beirat
der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften. Dieser besteht aus 42
Mandatstragern der regionalen und lokalen Ebene und wird von der Kommission zu
Fragen der regionalen Entwicklungspolitik angehort.113

Der AdR ist ein beratendes Gremium, welches das Europaische Parlament, den
Rat und die Kommission unterstiitzt (Art. 300 (1) AEUV). Der Ausschuss wird in den
Bereichen wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, transeuropaische Netze,
Gesundheitswesen, Bildung, Kultur, Beschaftigungspolitik, Sozialpolitik, Umwelt,
Berufsbildung, Verkehr und seit dem Vertrag von Lissabon auch in den Bereichen
Zivilschutz, Klimawandel, Energie und Daseinsvorsorge gehort.11* Europaisches
Parlament, Rat und Kommission konnen den AdR auféerdem in allen anderen Fallen, in
denen sie es fiir zweckmiflig erachten, anhéren. Das Gremium kann auch von sich aus
Stellungnahmen abgeben, wenn seiner Ansicht nach spezifische regionale Interessen
beriihrt werden (Art. 307 AEUV).

Durch den Vertrag von Lissabon wird der AdR deutlich gestdrkt. Seit dem 1.
Dezember 2009 ist die Kommission verpflichtet ihn bereits in der Beratungsphase
anzuhoren. Des Weiteren ist der Ausschuss mittlerweile befugt zu hinterfragen, warum
seine Stellungnahme nicht berticksichtigt wird. In einem solchen Fall kann er eine
erneute Konsultation verlangen und im Extremfall sogar vor dem Europaischen
Gerichtshof klagen.115

Der AdR setzt sich aus Vertretern der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften zusammen (Art. 300 (3) AEUV), die fiir fiinf Jahre ernannt
werden. Der Ausschuss besitzt maximal 350 Mitglieder (Art. 305 AEUV). Der Prasident
und das Prasidium werden fiir zweieinhalb Jahre gewahlt (Art. 306 AEUV).

113 Vgl. AUSSCHUSS DER REGIONEN, 2007, S. 2.

AUSSCHUSS DER REGIONEN - Homepage. http://www.cor.europa.eu (Aufgerufen am 25.2.2010).
114 Vgl. ebd.

115 Vgl. ebd.
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Seit dem 1. Januar 2007 besitzt der AdR 344 Mitglieder. Prasidentin des
Ausschusses ist seit dem 10. Februar 2010 die Italienerin Mercedes Bresso.
Vizeprasident ist der Spanier Ramén Luis Valcarcel Siso. Das Prasidium setzt sich aus
der Prasidentin, dem Vizeprasident, 27 weiteren Vizeprasidenten, 27 Mitgliedern des
Ausschusses sowie den Vorsitzenden der vier Fraktionen!16 zusammen.

Die sechs Fachkommissionen des Ausschusses prifen alle eingehenden
Vorschlage und Anfragen und arbeiten Stellungnahmen aus. Dartiber hinaus gibt es ein
Verwaltungs- und Finanzkomitee sowie eine temporare Kommission, die sich mit dem

EU-Haushalt befasst.117

» COTER - Commission for territorial cohesion
» Vorsitz: Michel Delebarre (SPE/Frankreich)
» ECOS - Commission for economic and social policy
» 1. Stellvertretender Vorsitz: Nicola Beer (ALDE/Deutschland)
» EDUC - Commission for education, youth, culture and research
» 1. Stellvertretender Vorsitz: Norbert Kartmann (EVP/Deutschland)
» CIVEX - Commission for Citizenship, Governance, Institutional and External
Affairs
ENVE - Commission for the Environment, Climate Change and Energy
NAT - Commission for Natural Resources

CAFA - Committee for administrative and financial affairs

YV V V V

Ad Hoc temporary commission on the EU budget review

» 1. Stellvertretender Vorsitz: Michel Delebarre (SPE/Frankreich)

Die mafdgeblichen Konfliktlinien innerhalb des Ausschusses liegen zwischen
regionaler und kommunaler Ebene, zwischen Stadt und Land, zwischen reichen und
armen Regionen sowie im Bereich der Nationalitdt und der Parteiangehorigkeit.118 Die

Willensbildung erfolgt jedoch zunehmend entlang der politischen Fraktionen.119

116 Im Ausschuss der Regionen gibt es vier Fraktionen: Die Fraktionen der ,Sozialdemokratischen Partei
Europas” (SPE), der ,Europaischen Volkspartei“ (EVP), der ,Allianz der Liberalen und Demokraten fiir
Europa“ (ALDE) sowie der ,Union fiir das Europa der Nationen - Europdische Allianz“ (UEN-EA).

(Vgl. AUSSCHUSS DER REGIONEN - Homepage.)

117 Vgl. ebd.

118 Vg]. GRASNICK, 2007, S. 42.

119 Vgl. MITTAG, Jiirgen: Ausschuss der Regionen. In: Weidenfeld, Werner / Wessels, Wolfgang (Hrsg.):
Europa von A bis Z. 10. Aufl. Bonn: BpB, 2007. S. 75.
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Deutschland und Frankreich entsenden jeweils 24 Vertreter in den AdR.
Innerhalb der deutschen Delegation stammen 21 Vertreter von der Landerebene und 3
Vertreter von der kommunalen Ebene. Jedes Bundesland erhalt automatisch einen Sitz,
die iibrigen flinf Sitze werden im Rotationsverfahren vergeben. In Absprache mit dem
,Deutschen Stadtetag“ (DST), dem ,Deutschen Landkreistag (DLT) und dem
»Deutschen Stadte- und Gemeindebund” (DStGB) schlagen alle Bundeslander regionale
und kommunale Vertreter vor. Die Ministerprasidentenkonferenz iibermittelt die
Vorschlage an die Bundesregierung, die schlieflich im Einvernehmen mit dem
Bundesrat (§ 14 (1) EUZBLG) die deutschen Mitglieder und Stellvertreter des
Ausschusses benennt und vorschlagt (§ 14 (2) EUZBLG).120

120 Vg]. AUSSCHUSS DER REGIONEN - Homepage.
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Tabelle 9: Deutsche Vertreter im Ausschuss der Regionen 2010-2014

EBENE NAME AMT PARTEI
Land BEER, NICOLA Staatssekretarin flir Europa ALDE
des Landes Hessen
Minister fiir Wirtschaft und
Land CHRISTOFFERS, RALF Europaangelegenheiten SPE
des Landes Brandenburg
Land | GIBOWSKI, WOLFGANG Bevollmdchtigter des Landes EVP
Niedersachsen beim Bund
Mitglied der
Land HARLINGHAUSEN, ROLF Hamburgischen Biirgerschaft EVP
Land HELBIG, MONIKA Bevollmachtigte des Landes Berlin SPE
Land HERBST, NICLAS Mitglied des Landtages EVP
von Schleswig-Holstein
Mitglied des Landtages
Land JOSTMEIER, WERNER von Nordrhein-Westfalen EVP
Land KARTMANN, NORBERT | Mitglied des Landtages von Hessen EVP
Land KIESSLER, KERSTIN Mitglied des Bremer Senats SPE
Bevollmachtigter des Landes
Land KLAR, KARL-HEINZ Rheinland-Pfalz beim Bund SPE
und fiir Europa
Land KLOCKNER, DIETER Mitglied des Landtages SPE
von Rheinland-Pfalz
Land KUDER, UTA-MARIA Justizministerin des Landes EVP
Mecklenburg-Vorpommern
Mitglied des
Land LEHMANN, HEINZ Sichsischen Landiages EVP
Land MARTENS, JURGEN Sachsisches Ministerium ALDE
der Justiz und fiir Europa
Staatssekretar fiir Europa,
Land MAURUS, HEINZ Bundesangelegen}.lelten und EVP
Bevollmachtigter
des Landes Schleswig-Holstein
Land MICHELS, MARTINA Mitglied des Abgeordnetenhauses SPE
von Berlin
Staatsministerin fiir Bundes- und
Land MULLER, EMILIA Europaangelegenheiten EVP
des Freistaats Bayern
Land MULLER, PETER Mitglied des Landtages EVP
des Saarlandes
POPPENHAEGER, Justizminister
Land HOLGER des Freistaats Thiiringen SPE
Minister fiir Bundes- und
Land REINHART, WOLFGANG | Europaangelegenheiten des Landes EVP
Baden-Wiirttemberg
Bevollmachtigter des Landes
Land SCHNEIDER, MICHAEL Sachsen-Anhalt beim Bund EVP
Gemeinde JAHN, HELMUT Landrat des Hohenlohekreises EVP
. Oberbiirgermeisterin
Gemeinde ROTH, PETRA der Stadt Frankfurt EVP
Gemeinde VOGEL, HANS-JOSEF Blirgermeister der Stadt Arnsberg EVP

Quelle: AUSSCHUSS DER REGIONEN - Homepage.
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Innerhalb der franzdsischen Delegation gibt es 12 Vertreter der regionalen
Ebene, 6 Vertreter der departementalen Ebene und 6 Vertreter der kommunalen
Ebene. Nach Konsultation der kommunalen, departementalen und regionalen
Spitzenverbiande ,Association des maires de France“ (AMF), ,Assemblée des
départements de France“ (ADF) und , Association des régions de France“ (ARF) und auf
Vorschlag des franzosischen Innenministers schligt der Premierminister der
franzosischen Regierung die Vertreter und Stellvertreter fiir den AdR vor. Diese
benennt im Anschluss die franzdsischen Vertreter und schldgt diese dem Ministerrat

vor.121

121 Vgl AUSSCHUSS DER REGIONEN - Homepage.
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Tabelle 10: Franzdsische Vertreter im Ausschuss der Regionen 2010-2014

EBENE NAME AMT PARTEI
Region BORE, Jean-Paul Vizeprasident des Regloqalrates SPE
von Languedoc-Roussillon
Region DE ROCCA SERRA, Prasidentin der EVP
& Camille korsischen Versammlung
Region DU GRANRUT, Claude Mitglied des Regionalrates EVP
der Picardie
Region LE DRIAN, Jean-Yves Prasident des Regionalrates SPE
der Bretagne
. : Prasident des Regionalrates
Region LE VERN, Alain der Haute-Normandie SPE
. ) Prasident des Regionalrates
Region PERCHERON, Daniel von Nord-Pas-de-Calais SPE
Region PLACE, Jean-Vicent Mitglied im Regionalrat SPE
von [le-de-France
Region PRORIOL, Jean Mitglied im Regionalrat EVP
der Auvergne
Region ROUSSET, Alain Prasident des Regionalrates SPE
von Aquitaine
Region SANTINI, Ange Prasident des Exgkutlvrates EVP
von Korsika
Region SOUCHON, René Prasident des Regionalrates SPE
der Auvergne
Region SOULAGE, Bernard Vlzepraﬂdent({es Regionalrates SPE
von Rhéone-Alpes
Departement BOEGLIN, Daniéle Vizeprasidentin des EVP
Generalrates von Aube
Departement BRUNET-LECHENAULT, Vizeprasidentin des SPE
p Claudette Generalrates von Sadne-et-Loire
Departement DESTANS, Jean-Louis Prasident des Generalrates SPE
von Eure
Departement HUGON, Pierre Vizeprasident des ‘Generalrates EVP
von Lozere
, Vizeprasidentin des
Departement KEISER, Anne-Marie Generalrates der Gironde SPE
Departement MAILLE, Pierre Prasident de.s .Getleralrates SPE
von Finistere
Gemeinde BLANC, Jacques Birgermeister von EVP
La Canourgue
Gemeinde | BOURG-BROC, Bruno Blirgermelster von EVP
Chalons en Champagne
Gemeinde COMMEINHES, Francois Biirgermeister von Séte EVP
Gemeinde DELEBARRE, Michel Biirgermeister von Dunkerque SPE
Gemeinde JOSEPH, Jean-Louis Birgermelster von SPE
La Bastidonne
Gemeinde ROUILLON, Christophe Biirgermeister von Coulaines SPE

Quelle: AUSSCHUSS DER REGIONEN - Homepage.
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ii. Regionale Teilnahme an Ministerratssitzungen

Seit dem Vertrag von Maastricht ist festgelegt, dass der ,Rat [...] aus je einem
Vertreter jedes Mitgliedstaats auf Ministerebene [besteht], der befugt ist, fir die
Regierung des Mitgliedstaats verbindlich zu handeln (Art. 146 EGV). Im derzeit
giiltigen Vertrag von Lissabon ist diese Regelung unter Titel III Art. 16 (2) EUV zu
finden.

Die Mitgliedstaaten der EU besitzen demnach die Option einen regionalen
Minister, der fiir den Mitgliedstaat die Verhandlungsfilhrung iibernimmt, in den
Ministerrat zu entsenden. In der Praxis kommt dies jedoch hdchst selten vor, da die
regionale Ebene in nur wenigen EU-Mitgliedstaaten befugt ist, die nationale Ebene zu

vertreten.122

b. Informelle direkte Interessenvertretung

Im Folgenden wird die informelle Interessenvertretung der deutschen Lander
und der franzdsischen Regionen auf europdischer Ebene betrachtet. Die wichtigsten
informellen Einflussmoglichkeiten besitzen die Lander und Regionen iiber ihre Landes-
und Regionalvertretungen in Briissel, liber diverse Direktkontakte sowie iiber die
Mitgliedschaft und aktive Teilnahme in regionalen Zusammenschliissen und

kommunalen Spitzenverbanden.

i. Landes-/Regionalvertretungen

Ab Mitte der 1980er Jahre entstehen in Briissel immer mehr Informationsbiiros
der europdischen Liander und Regionen. Im Jahr 2000 gibt es in Briissel um die 200
Landes- bzw. Regionalvertretungen.!23

Von 1985 bis 1992 griinden alle deutschen Bundeslander eigene Vertretungen in
Briissel. Der Bund betrachtet diese Entwicklung zunachst kritisch und befiirchtet eine
»,Nebenaufdenpolitik“124¢ der Lander sowie eine Konkurrenz zur deutschen Stindigen
Vertretung in Briissel. Mit dem ,Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bund und
Landern in Angelegenheiten der Europaischen Union“ vom 12. Marz 1993 erkennt der

Bund die Landerbiiros jedoch rechtlich an, wobei er betont, dass die Biiros keinen

122 Vgl. GRASNICK, 2007, S. 44.
123 Vgl. ebd. S. 45.
124 NEUNREITHER, 2001, S. 135.
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diplomatischen Status besitzen und die Stellung und Aufgaben der Stiandigen
Vertretung in Briissel uneingeschrankt gelten (§ 8 EUZBLG).

Die Landesvertretungen sind in die jeweilige Landesverwaltung integriert und
der Staats- bzw. Senatskanzlei oder dem Europaministerium zugeordnet. Sie werden

vom jeweiligen Bundesland finanziert.
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Tabelle 11: Deutsche Landesvertretungen in Briissel

BEZEICHNUNG - MIT-
LAND DER VERTRETUNG ZUORDNUNG | GRUNDUNG ARBEITER
Vertretung des Staats-
BW Landes Baden-Wiirttemberg . : 1987 k.A.
. . . ministerium
bei der Europaischen Union
Vertretung des
BY Freistaates Bayern Staatskanzlei 1987 30
in der Europdischen Union
BE Biiro des Landes Berlin Senatskanzlei 1989 10
bei der Europdischen Union
Vertretung des
BB Landes Brandenburg bei der Staatskanzlei 1992 11
Europdischen Union in Briissel
Vertretung der Usrir‘:\?gﬁrégr
HB Freien Hansestadt Bremen  bat, 1987 9
. . Verkehr und
bei der Europdischen Union
Europa
Hanse-Office - Gemeinsame Sena(gl;l:;nzlel
HH Vertretung der Freien und Ministerium 1985 (HH)
Hansestadt Hamburg und , . 15
SH . . fiir Justiz, 1987 (SH)
des Landes Schleswig-Holstein .
bei der Europaischen Union Arbeit und
Europa (SH)
Vertretung des (;\:[e;n]ﬁ;gzluf?r
HE Landes Hessen bei der . 1989 19
S , Integration
Europaischen Union in Briissel
und Europa
Informationsbiiro des Landes
MV Mecklenburg-Vorpommern Staatskanzlei 1991 8
bei der Europaischen Union
(Hanse-Office)
Vertretung des . (1988)
NI Landes Niedersachsen Staatskanzlel 1991 19
bei der Europdischen Union
Vertretung des Landes
NRW Nordrhein-Westfalen Staatskanzlei 1986 29
bei der Europdischen Union
Vertretung des Landes .
RP Rheinland-Pfalz in Briissel Staatskanzlei 1987 10
SL V(_artretung d?? Saarland_es Staatskanzlei 1985 7
bei der Europaischen Union
Verbindungsbiiro des
SN Freistaates Sachsen Staatskanzlei 1991 14
bei der Europdischen Union
Vertretung des Landes
ST Sachsen-Anhalt bei der Staatskanzlei 1992 16
Europaischen Union in Briissel
Vertretung des
TH Freistaats Thiiringen Staatskanzlei 1991 7

bei der Europaischen Union

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Die Griindungen der franzoésischen Regionalvertretungen ab 1989 werden von
der franzosischen Regierung &dufierst misstrauisch betrachtet. Diese betont bereits
1987, dass die franzosischen Regionen lediglich Kontakte zu den europdischen
Institutionen aufnehmen diirfen, wenn die Regierung zuvor durch den Regionalprafekt
informiert wird. Des Weiteren sollen die Biiros lediglich dem Zweck der
Informationsbeschaffung dienen.125

Auch die franzosischen Regionalvertretungen sind in die regionale Verwaltung
integriert. In einigen Fallen haben sich mehrere Regionen zusammengeschlossen und
ein gemeinsames Biliro in Briissel eroffnet. Im Gegensatz zu den deutschen

Landesvertretungen fillt die eher geringe personelle Besetzung auf.

125 Vgl. NEUNREITHER, 2001, S. 138.
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Tabelle 12: Franzdsische Regionalvertretungen in Briissel

. MIT-
REGION BEZEICHNUNG DER VERTRETUNG | GRUNDUNG ARBEITER
Alsace Bureau Alsace 1990 k.A.
Aquitaine Bureau Aquitaine Europe 1999 5
Auvergne, .
Centre, Antenne Interreglopale . 2005 6
) ; Auvergne - Centre - Limousin
Limousin
Basse-Normandie IR.epresentatlon dela : 2006 k.A.
Région Basse-Normandie
Bourgogne, .
Franche-Comté Bureau Bourgogne - Franche-Comté 2006 3
Bretagne,
Pays de la Loire, Espace Interrégional Européen 2005 9
Poitou-Charentes
Antenne de la
Corse collectivité territoriale de Corse 1996 kA
Haute-Normandie ,R.epresentatlon dela . 1994 k.A.
Région Haute-Normandie
fle-de-France . Representation 1994 8
lle-de-France Europe
Languedoc- La Maison de la Région 2004 3.5
Roussillon Languedoc-Roussillon en Belgique
Lorraine, Délégation Lorraine
Champagne- & 2008 k.A.
Champagne-Ardenne
Ardenne
. L. Représentation
Midi-Pyrénées Midi-Pyrénées a Bruxelles 2001 >
Nord-Pas-de- Délégation 1989 6
Calais Nord-Pas-de-Calais a Bruxelles
Picardie De\legatl’on (_ie la Plcar(,ile 1992 2
aupres de I'Union Européenne
Provence-Alpes- Représentation de Provence-Alpes- 2000 3
Cote d’Azur Cote d’Azur a Bruxelles
Rhéne-Alpes Délégation générale de la 1990 g

Région Rhone-Alpes a Bruxelles

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Zu den Aufgaben der Landes- und Regionalvertretungen zahlen einerseits

unterstiitzende Aufgaben, andererseits das aktive Lobbying. Zu den unterstiitzenden

Aufgaben gehort die Kontaktpflege zu den EU-Organen, zu den Stdndigen Vertretungen

sowie zu anderen Mitgliedstaaten, Verbdnden und Organisationen mit dem Ziel sich

aktuelle Informationen zu beschaffen und die Vorgange in der EU im Sinne des eigenen

Landes bzw. der eigenen Region zu iiberwachen (Monitoring). Des Weiteren

unterstiitzen die Landes- und Regionalvertretungen ihre Vertreter im AdR und beraten

regionale Akteure, stellen fiir sie Kontakte her und sind bei der Beantragung von

Fordermitteln behilflich. Im Rahmen des aktiven Lobbyings versuchen die Landes- und
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Regionalvertretungen den EU-Entscheidungsprozess zu beeinflussen und landes- bzw.
regionalpolitische Positionen einzubringen. Ein weiterer Bereich des Lobbyings ist die
Offentlichkeitsarbeit der Landes- und Regionalvertretungen, die durch
Informationsveranstaltungen Werbung fiir das eigene Land bzw. die eigene Region
machen.126

Zu den Strategien der deutschen Landesvertretungen zadhlt, dass besonders
intensive Kontakte zu den deutschen Kommissionsmitgliedern und Beamten sowie zu
den deutschen Abgeordneten des Europdischen Parlaments gepflegt werden. Des
Weiteren kooperieren die deutschen Landesvertretungen. Regelméafiig finden Treffen
der Leiter der Landesvertretungen sowie themenspezifische Arbeitskreise statt. Damit
die europdischen Ansprechpartner nicht von allen deutschen Landesvertretungen
zugleich kontaktiert werden, hat man sich darauf verstindigt, dass immer nur eine
Landesvertretung einen Ansprechpartner kontaktiert und anschlieflend alle wichtigen
Informationen weitergibt.127

Auch die franzdsischen Regionalvertretungen kontaktieren vor allem die
franzosischen Kommissionsmitglieder und Beamten sowie die franzdsischen
Abgeordneten des Europaischen Parlaments. Ebenso existieren zwischen den
franzosischen  Regionalvertretungen  Kooperationen. Jedoch betreiben die
franzosischen Regionalvertretungen ein etwas weniger aktives Lobbying als ihre
deutschen Nachbarn, da es andernfalls zu Konflikten mit der nationalen Ebene und der
Standigen Vertretung Frankreichs kdme.128

Wie bereits zu Beginn des Kapitels erwdhnt, spielen die GrofRe des Landes bzw.
der Region, das Ausmaf} an Autonomie, die administrativen und finanziellen
Ressourcen des Landes bzw. der Region sowie gut ausgebildete Mitarbeiter eine
wichtige Rolle fiir die erfolgreiche Interessenvertretung durch die Landes- und

Regionalvertretungen.

ii. Regionale Zusammenschliisse

Regionale Zusammenschliisse wie der ,Rat der Gemeinden und Regionen
Europas” (RGRE), die ,Versammlung der Regionen Europas“ (VRE), der ,Kongress der

Gemeinden und Regionen des Europarates (KGRE) oder die ,Konferenz der

126 Vgl. BUCHHEIM, 2002, S. 184 /187ff.

MICHALOWITZ, Irina: EU Lobbying - Principals, Agents and Targets. Strategic interest intermediation in EU
policy-making. Minster: LIT, 2004. S. 116f./139/141.

127 Vgl. BUCHHEIM, 2002, S. 185/187ff.

NEUNREITHER, 2001, S. 157f.

128 Vg]. BUCHHEIM, 2002, S. 187ff.
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europaischen Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen® (REGLEG) bieten der
subnationalen Ebene die Moglichkeit Erfahrungen und Informationen auszutauschen.
Zudem erleichtern die Zusammenschliisse die Erarbeitung gemeinsamer Positionen um
Lobbying in Briissel zu betreiben und einen stirkeren Einfluss auf den EU-

Gesetzgebungsprozess ausiiben zu kénnen.

Der RGRE wird bereits 1951 in Genf durch eine Gruppe europaischer
Blirgermeister gegriindet und setzt sich fiir ein vereintes Europa, das auf lokaler und
regionaler Selbstverwaltung und Demokratie basiert, ein. Bei Konferenzen und
Seminaren tauschen die Mitglieder der lokalen und regionalen Ebene Erfahrungen aus,
erarbeiten gemeinsame europapolitische Positionen und versuchen auf die europdische
Gesetzgebung einzuwirken. Der RGRE arbeitet mit den Ausschiissen des Européischen
Parlaments zusammen. Des Weiteren ist eine Berufung der Mitglieder in
Arbeitsgruppen der Kommission moglich.

Im RGRE haben sich 52 Kommunalverbinde aus 38 Landern
zusammengeschlossen. Der Hauptsitz des europdischen Dachverbandes befindet sich in
Paris. Seit 1995 existiert auch ein Biiro in Briissel. Finanziert wird der RGRE durch
Mitgliedschaftsbeitrdge und Zuschiisse der Europdischen Kommission. Derzeitiger
Prasident ist der Wiener Blirgermeister Michael Haupl.

Die deutsche Sektion des RGRE existiert seit 1955 und besteht aus etwa 600
Stadten, Gemeinden und Landkreisen. Der ,Deutsche Stadtetag”, der ,Deutsche Stadte-
und Gemeindebund“ und der ,Deutsche Landkreistag” sind ebenfalls Mitglieder. Die
Geschéftsstelle befindet sich in Koln. Die franzdsische Sektion besteht seit 1951 und
umfasst etwa 1.500 Gemeinden, Departements und Regionen. Die Geschiftsstelle ist in

Orléans.129

Die VRE wird 1985 als ,Forum interregionaler Kooperation und Vertreterin
regionaler Interessen auf der europdischen Biithne“130 gegriindet. Die Versammlung
setzt sich fiir die Férderung des Subsidiaritatsprinzips und der regionalen Demokratie,
fiir eine Stiarkung des regionalen Einflusses in Europa, fiir die Unterstiitzung der
Regionen im Rahmen der europdischen Erweiterung und der Globalisierung sowie fiir

die Entwicklung der interregionalen Zusammenarbeit ein.

129 Vgl. LEITERMANN, Walter: Kommunale Interessenvertretung im Rahmen des Rates der Gemeinden und
Regionen Europas. In: Von Alemann, Ulrich / Miinch, Claudia (Hrsg.): Europafihigkeit der Kommunen - Die
lokale Ebene in der Europdischen Union. Wiesbaden: VS, 2006. S. 333-338.

RAT DER GEMEINDEN UND REGIONEN EUROPAS - Homepage.

130 VERSAMMLUNG DER REGIONEN EUROPAS - Homepage.
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Mitglieder der VRE sind mehr als 270 Regionen aus 33 Liandern sowie 16
interregionale Organisationen. Der Hauptsitz der Versammlung befindet sich in
Strafdburg. Des Weiteren gibt es Vertretungen in Briissel und Alba Iulia (Rumaénien).
Derzeitige Prasidentin der VRE ist die Franzosin Michéle Sabban, Vize-Présidentin der
Region Ile-de-France. Die VRE besitzt drei Kommissionen zum Thema ,Wirtschaft und
Regionalentwicklung”, ,Sozialpolitik und Gesundheit®, ,Kultur, Bildung und
interregionale Zusammenarbeit“ sowie zwei stidndige Ausschiisse im Bereich
»,Monitoring und Evaluierung” und , Institutionelle Angelegenheiten®.

Wahrend von den deutschen Bundesldndern lediglich Baden-Wiirttemberg und
Hessen Mitglieder der Versammlung sind, ist ein Grofdteil der franzosischen

Regionen!3! Mitglied der VRE.132

Der KGRE wird 1994 als Nachfolgeeinrichtung der ,Stindigen Konferenz der
Gemeinden und Regionen Europas“ gegriindet. Der Kongress besitzt die Aufgabe das
Ministerkomitee und die Parlamentarische Versammlung des Europarates im Bereich
der Regionalpolitik zu beraten und Konferenzen zu organisieren.

Der KGRE tagt einmal jahrlich in StrafSburg und setzt sich aus einer ,Kammer der
Gemeinden“ und einer ,Kammer der Regionen“ zusammen. Insgesamt befassen sich
315 gewahlte Vertreter der Gebietskorperschaften im Auftrag des Europarates mit
kommunalen und regionalen Fragestellungen. Neben einem Stiandigen Ausschuss gibt
es vier Fachausschiisse zu den Themen ,Institutionelle Fragen“, ,Kultur und
Erziehung“, ,Nachhaltige Entwicklung“ und ,Sozialer Zusammenhalt® sowie eine
Sonderarbeitsgruppe filir Regionen mit gesetzgebender Gewalt.

Derzeitiger Prasident des KGRE ist Yavuz Mildon (Tiirkei). Prasidentin der
»,Kammer der Regionen” ist Ludmila Sfirloaga (Rumanien), Prasident der ,Kammer der
Gemeinden“ ist Ian Micallef (Malta). Deutschland und Frankreich entsenden jeweils 18

Vertreter.133

131 Franzosische Mitgliedsregionen der VRE sind Alsace, Aquitaine, Auvergne, Bourgogne, Centre,
Champagne-Ardenne, Corse, Franche-Comté, Guadeloupe, Guyane, ile-de-France, Languedoc-Roussillon,
Limousin, Martinique, Midi-Pyrénées, Picardie, Poitou-Charentes, Réunion und Rhéne-Alpes.

132 Vgl. VERSAMMLUNG DER REGIONEN EUROPAS - Homepage.

133 Vgl. KONGRESS DER GEMEINDEN UND REGIONEN DES EUROPARATES - Homepage.
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Tabelle 13: Deutsche Vertreter im KGRE 2010-2012

KAMMER NAME AMT PARTEI
Kammer der . Oberbiirgermeisterin
Gemeinden COLLIN-LANGEN, Birgit der Stadt Bingen am Rhein EVP
Kammer der GEBEL, Volkram Landrat Kreis P1on EVP
Gemeinden
Kammer der Oberbiirgermeister .
Gemeinden HIMMELSBACH, Helmut der Stadt Heilbronn Parteilos
Kammer der N .
Gemeinden KELSCH, Wolfgang Mitglied des Kreistages Roth SPE
Kammer der . Oberbiirgermeisterin der
Gemeinden MUHLENFELD, Dagmar Stadt Miithlheim an der Ruhr SPE
Kammer der -- . Landratin im
Gemeinden ROHL, Sabine Landkreis Bad Diirkheim SPE
Kammer der Oberbiirgermeister
Gemeinden SCHUSTER, Wolfgang der Stadt Stuttgart EVP
Kammer der - . Landrat
Gemeinden SCHUTZ, Jirgen im Rhein-Neckar-Kreis EVP
Kammer der . Biirgermeister der Stadt Kirn,
Gemeinden WAGNER, Fritz Vizeprasident des DStGB SPE
Kammer der . Mitglied der

Regionen HILLER, Ulrike Bremischen Biirgerschaft SPE
Kamrper der KRUG, Giinther Mitglied des Berliner SPE

Regionen Abgeordnetenhauses
Kamrper der KUDER, Uta-Maria Justizministerin des Landes EVP

Regionen Mecklenburg-Vorpommern
Kammer der . Mitglied der

Regionen MACHACZEK, Bettina Hamburgischen Biirgerschaft EVP
Kammer der Vizeprasident des

Regionen QUANZ, Lothar Hessischen Landtages SPE
Kammer der . Innenminister des

Regionen RECH, Heribert Landes Baden-Wiirttemberg EVP
Kammer der i Staatsminister fiir Bundes-

. SCHONING, Jiirgen und Europaangelegenheiten Parteilos
Regionen ; s
des Freistaats Thiiringen

Kammer der . Mitglied des

Regionen SCHORER, Angelica Bayrischen Landtages EVP
Kammer der | o NjCHT ERNANNT — —

Regionen

Quelle: KONGRESS DER GEMEINDEN UND REGIONEN DES EUROPARATES - Homepage.
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Tabelle 14: Franzésische Vertreter im KGRE 2010-2012

KAMMER NAME AMT PARTEI
Kamm?r der BELIN, Bruno Vizeprdsident d?s EVP
Gemeinden Generalrates von Vienne
Kamm.er der BERLU, Nathalie Stellvertretende Bur.germelsterln SPE
Gemeinden von Pantin
Kamm.er der EBLE, Vincent Prasident (.ies Generalrates SPE
Gemeinden von Seine-et-Marne
Kamm.er der FERAL, Henry Biirgermeister von Puycelci EVP
Gemeinden
Kamm_er der FRECON, Jean-Claude Mitglied des.Gem‘emdesrates SPE
Gemeinden von Pouilly-lés-Feurs
Kamm.er der GUEGAN, Michel Biirgermeister von Chapelle-Caro | Parteilos
Gemeinden
Kamm.er der HUGON, Pierre Vizeprasident des \ EVP
Gemeinden Generalrates von Lozére
Kamm.er der ROGER, Gilbert Vlzepra51de.nt des. Generglrates SPE
Gemeinden von Seine Saint Denis
Kamm.er der TESTUD, Jean-Louis Stellvertretender Bilirgermeister EVP
Gemeinden von Suresnes
Kamrper der BEAUVAIS, Laurent Prasident des Reglonalfates SPE
Regionen der Basse-Normandie
Kamrper der BOURJAC, Jean-Marc Mitglied iies Regionalrates SPE
Regionen von lle-de-France
Kamrper der HEIDER, Jean-Paul Vizeprasident des Regionalrates EVP
Regionen von Alsace
Kamn.qer der MAIRAL, Jean-Claude Vizeprasident des Regionalrates SPE
Regionen der Auvergne
Kammer der MIALOT-MULLER, Vizeprasidentin des SPE
Regionen Marie-Madeleine Regionalrates des Centre
Kammer der MOREIRA, Véronique Mitglied desAReglonaIrates Parteilos
Regionen von Rhéne-Alpes
Kamrper der POLVERINI, érome Vizeprasident des Exekutlvrates EVP
Regionen von Korsika
Kamn.qer der ROYAL, Ségoléne Pra51dent1r} des Regionalrates SPE
Regionen von Poitou-Charentes
Kamn;zer der SUZAN, Georges Mitglied desAReglonalrates SPE
Regionen von Rhéne-Alpes

Quelle: KONGRESS DER GEMEINDEN UND REGIONEN DES EUROPARATES - Homepage.

Die Konferenz REGLEG wird Mitte der 1990er Jahre als politisches Netzwerk fiir

alle EU-Regionen mit legislativen Befugnissen eingerichtet. REGLEG fordert die

Aufwertung des AdR sowie eine gréfiere Mitwirkung der Regionen im europédischen

Gesetzgebungsprozess. Es finden regelmafdig Konferenzen statt. Aufderdem verfasst das

Netzwerk Berichte und Stellungnahmen zu europaischen Themen.
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Mitglieder von REGLEG sind derzeit 73 Regionen aus 8 EU-Mitgliedstaaten
(Belgien, Deutschland, Finnland, GroRbritannien, Italien, Osterreich, Portugal, Spanien).

Alle deutschen Bundesldnder sind Mitglied des Netzwerks.134

iii. =~ Kommunale Spitzenverbande

Die kommunalen Spitzenverbidnde sind freiwillige Zusammenschliisse von
Gebietskorperschaften, die mittlerweile verstarkt auf europdischer Ebene agieren. Thr
Ziel ist die Abstimmung zwischen den Gebietskorperschaften und die interkommunale
Zusammenarbeit zu verstirken. Sie stellen auflerdem Beratungs- und
Informationsnetzwerke fiir ihre Mitglieder und fiir die Offentlichkeit dar. Ihr Hauptziel
ist jedoch die Interessen der kommunalen und regionalen Ebene gegeniiber der
nationalen und europaischen Ebene zu biindeln und zu vertreten. Vor allem auf
europdischer Ebene konnen sich die kommunalen Spitzenverbdnde besser Gehor

verschaffen als die einzelnen Mitgliedsverbande. Sie besitzen oftmals Vertreter im AdR.

Auf deutscher Seite gibt es drei kommunale Spitzenverbdnde, die die Stadte,
Gemeinden und Landkreise vertreten und sowohl in Deutschland als auch in Briissel
Geschaftsstellen besitzen.

Der ,Deutsche Stidtetag“ (DST) schliefit etwa 4.300 kreisfreie und
kreisangehorige Stddte zusammen. Zu seinen Aufgaben zdhlt in erster Linie die
Interessenvertretung der Stidte gegeniiber der Bundes- und Europaebene. Des
Weiteren berit und informiert der DST seine Mitglieder tiber wichtige Entwicklungen
und regt den Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedern an. Der Verband besitzt
Geschiftsstellen in Koéln und Berlin sowie ein Europabiiro in Briissel. Prasidentin des
DST ist seit 2009 die Oberbtlirgermeisterin der Stadt Frankfurt, Petra Roth.135

Der ,Deutsche Stidte- und Gemeindebund“ (DStGB) ist der Dachverband von
iiber 12.500 kreisangehorigen Stadten und Gemeinden, deren Interessen er gegeniiber
der Bundes- und Europaebene vertritt. Aufierdem mochte der Verband die
Offentlichkeit fiir kommunalpolitische Themen und Probleme sensibilisieren und den
Erfahrungs- und Informationsaustausch unter den Mitgliedsverbanden verstarken. Die

Hauptgeschiftsstelle des DStGB ist in Berlin. Weitere Biiros befinden sich in Bonn und

134 Vg, KONFERENZ DER EUROPAISCHEN REGIONEN MIT GESETZGEBUNGSBEFUGNISSEN - Homepage.
135 Vgl, DEUTSCHER STADTETAG - Homepage. http://www.staedtetag.de (Aufgerufen am 27.10.2009).
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Briissel. Seit 1999 besitzt der Verband einen Europaausschuss. Derzeitiger Préasident ist
der Oberbiirgermeister der Stadt Bautzen, Christian Schramm.136

Der ,Deutsche Landkreistag” (DLT) ist der kommunale Spitzenverband fiir alle
deutschen Landkreise. Auch in seinem Fall steht die Interessenvertretung der
Landkreise gegeniiber der Bundes- und Europaebene an erster Stelle. Der Verband
besitzt unter anderem einen Ausschuss, der sich mit Verfassungs- und Europafragen
befasst. Die Hauptgeschiftsstelle ist in Berlin. Ein weiteres Biiro befindet sich in
Briissel. Derzeitiger Prasident ist der Landrat des Landkreises Siidwestpfalz, Hans Jorg

Duppré.13?

Auf franzosischer Seite gibt es ebenfalls drei kommunale Spitzenverbadnde, die
die Blrgermeister der Gemeinden, die Departements und die Regionen vertreten. Des
Weiteren gibt es seit Dezember 2005 eine zentrale Koordinationsstelle der
kommunalen Verbdnde in Briissel.

Die ,Association des maires de France“ (AMF) mit Sitz in Paris vertritt etwa
35.500 franzosische Blirgermeister gegeniiber der nationalen und europaischen Ebene.
Der Verband besitzt unter anderem einen Europaausschuss und eine Arbeitsgruppe,
die sich mit internationalen Angelegenheiten befasst. Prasident des AMF ist seit 2004
Jacques Pelissard, Biirgermeister der Gemeinde Lons-le-Saunier im Departement
Jura.138

Die ,,Assemblée des départements de France” (ADF) mit Sitz in Paris umfasst alle
100 franzosischen Departements und besitzt die Aufgabe ihre Interessen gegeniiber
dem Zentralstaat und den europdischen Institutionen zu vertreten. Die Versammlung
besitzt eine Europakommission. Prasident der ADF ist seit 2004 Claudy Lebreton,
Prasident des Generalrates des Departements Cétes-d’Armor.139

Die ,Association des régions de France“ (ARF) mit Sitz in Paris ist der
Spitzenverband der franzdsischen Regionen. Er soll den Erfahrungsaustausch, eine
engere regionale Abstimmung sowie die Interessenvertretung der Regionen auf
nationaler und europdischer Ebene unterstiitzen. Der ARF besitzt diverse

Kommissionen, die sich mit dem Thema Europa, den ,Staat-Region-Planvertragen“ und

136 Vgl. DEUTSCHER STADTE- UND GEMEINDEBUND - Homepage. http://www.dstgb.de (Aufgerufen am
27.10.2009).

137 DEUTSCHER LANDKREISTAG - Homepage. http://www.kreise.de/landkreistag (Aufgerufen am
27.10.2009).

138 Vgl. ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCE - Homepage. http://www.amf.asso.fr (Aufgerufen am
8.12.2009).

139 Vgl. ASSEMBLEE DES DEPARTEMENTS DE FRANCE - Homepage. http://www.departement.org
(Aufgerufen am 8.12.2009).
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der dezentralisierten und internationalen Kooperation beschiftigen. Derzeitiger
Prasident des ARF ist Alain Rousset, Prasident des Regionalrates von Aquitaine.140

Da die franzosischen Verbande keine Biiros in Briissel besitzen gibt es seit
Dezember 2005 das ,Maison européenne des pouvoirs locaux francais“ (MEPLF),
welches die kommunale Europaarbeit und die Interessenvertretung der Verbande in
Briissel koordinieren und verstiarken soll. Das MEPLF kooperiert mit den europaischen
Institutionen und der Stindigen Vertretung Frankreichs, nimmt an wichtigen Sitzungen
und Konferenzen in Briissel teil und unterstiitzt die franzésischen Vertreter im AdR.
Mitglieder des MEPLF sind der AMF, der ADF sowie die drei Verbédnde , Association des
Petites Villes de France®, ,Fédération des Maires de villes moyennes“ und ,Association
des Maires de Grandes Villes de France®, die Zusammenschliisse der kleinen, mittleren

und grofden Stidte Frankreichs darstellen.141

Hier eine Ubersicht der direkten Interessenvertretung der deutschen Linder und

der franzosischen Regionen in Briissel.

140 Vgl ASSOCIATION DES REGIONS DE FRANCE - Homepage. http://www.arf.asso.fr (Aufgerufen am
8.12.2009).

141 Vgl, MAISON EUROPEENNE DES POUVOIRS LOCAUX FRANCAIS - Homepage. http://www.meplf.eu
(Aufgerufen am 8.12.2009).
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Tabelle 15: Direkte Interessenvertretung deutscher Linder/franzosischer Regionen

FORMELLE DIREKTE INFORMELLE DIREKTE
INTERESSENVERTRETUNG INTERESSENVERTRETUNG
Deutsche Franz. Deutsche Franz.
Lander Regionen Lander Regionen
LANDES- REGIONAL-
AdR AdR VERTRETUNGEN | VERTRETUNGEN
Bedeutung: Bedeutung: ) ]
Hoch Hoch Bedeutung: Hoch Bedeutung: Hoch
REGIONALE REG. ZUSAMMEN- | REG. ZUSAMMEN-
VERTRETUNG SCHLUSSE SCHLUSSE
IM (RGRE, VRE, (RGRE, VRE,
EINFLUSS- | MINISTERRAT KGRE, REGLEG) KGRE)
KANALE BedeuF ung: Bedeutung: Mittel | Bedeutung: Mittel
Gering
KOMMUNALE KOMMUNALE
SPITZEN-
SPITZEN- <
< VERBANDE
VERBANDE (AMF, ADF, ARF
(DST, DStGB, DLT) MEPLF)
Bedeutung: Gering | Bedeutung: Gering
Beratung von Monitoring, Monitoring,
Kommission, Lobbying, Lobbying,
Rat und Beratung Beratung, Beratung,
Parlament von PR PR
FUNKTION | Vertretungim | Kommission
Ministerrat Rat und Information, Information,
durch einen Parlament Beratung, Beratung,
regionalen Lobbying Lobbying
Minister
Vertreter der
Gebiets- Minister- Préasidenten der
korper- prasidenten Regionen
schaften
Europaminister Vizeprasidenten
Vertreter und - fiir EU-
HAUPT- der Gebiets- " :
. staatssekretdre Angelegenheiten
AKTEURE korper-
. Referenten der Referenten der
Regionale schaften .
o . Landes- Regional-
Minister
vertretungen vertretungen
Vertreter der Vertreter der
Gebietskorper- Gebietskorper-
schaften schaften
Befugnisse des | Befugnisse Befugnisse des Befugnisse der
Landes der Region Landes Region
Grofie des Landes | Grofde der Region
Administrative Administrative
FAKTOREN GréRe des GroRe der und finanzielle und finanzielle
Landes Region Ressourcen Ressourcen
Anzahl und Anzahl und
Ausbildung der Ausbildung der
Mitarbeiter Mitarbeiter

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Abschlieflend kann man festhalten, dass die Liander und Regionen in der
Politikformulierungsphase der EU, in der die zukiinftigen europdischen Regelungen
und Mafdnahmen durch Gespriche mit vielen Akteuren austariert werden, eine nicht
unerhebliche Rolle spielen und in den letzten Jahrzehnten an Bedeutung gewonnen
haben. In dieser Phase versuchen die Linder und Regionen sowohl indirekt iiber die
nationale Ebene als auch direkt in Briissel Einfluss auf den europdischen
Gesetzgebungsprozess auszuiiben. Dies geschieht {iber formelle, aber auch informelle
Wege. An der eigentlichen Entscheidungsphase sind die Lander und Regionen jedoch
nicht beteiligt. Die anschliefSende Implementation der Regelungen und Mafnahmen
wird wiederum grofdtenteils von den Landern und Regionen durchgefiihrt und kritisch

begleitet.

Tabelle 16: Beteiligung der Ldnder und Regionen an EU-Politikphasen

ENTSCHEIDUNGS- | IMPLEMENTATIONS-

POLITIKFORMULIERUNGSPHASE PHASE PHASE

Indirekte Interessenvertretung
der Linder und Regionen

Formell (D) Informell

Bundesrat

Europaminister-

konferenz Informelle

Landesvertretung Netzwerke

beim Bund Implementation und

Landerbeobachter

Direkte Interessenvertretung

Keine Beteiligung
der Lander und
Regionen

kritische Begleitung
durch die Lander und

der Linder und Region Regionen
Formell Informell
Ausschuss der Landes-/Regional-
Regionen vertretungen
Regionale Regionale .
: Zusammenschliisse
Vertretung im
Ministerrat (D) Kommunale
Spitzenverbdnde

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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IV. NIEDERSACHSEN UND DIE REGION RHONE-ALPES -
BEISPIELE REGIONALER INTERESSENVERTRETUNG IN EU-
ANGELEGENHEITEN

Im folgenden Kapitel soll die regionale Interessenvertretung in EU-
Angelegenheiten am deutschen Bundesland Niedersachsen und an der franzdsischen
Region Rhoéne-Alpes illustriert werden. Es handelt sich hierbei um einen Vergleich
regionaler Interessenvertretung eines deutschen, politisch relativ starken
Bundeslandes und einer franzdsischen, politisch eher schwachen Region. Hinsichtlich
Flache und Einwohnerzahl sind beide Gebiete vergleichbar. Die Region Rhone-Alpes ist
unter den franzdsischen Regionen von besonderem Interesse, da sie nach der Region
fle-de-France die wirtschaftlich bedeutendste franzésische Region ist und

vergleichsweise viele europdische und internationale Kontakte pflegt.

1. Niedersachsen

Um einen Uberblick iiber das Land Niedersachsen zu geben, werden im
Folgenden einige historisch-kulturelle, geographische und wirtschaftliche
Hintergriinde, die politisch-administrativen Rahmenbedingungen sowie die finanzielle
Situation Niedersachsens dargestellt. Es folgt eine Betrachtung der niedersachsischen

Europapolitik und Interessenvertretung in EU-Angelegenheiten.

a. Historisch-kulturelle, geographische und wirtschaftliche Hintergriinde

Niedersachsen ist ein Bundesland im Nordwesten Deutschlands. Mit einer Flache
von etwa 47.625 km? ist es das zweitgroRte Bundesland nach Bayern und mit einer
Einwohnerzahl von etwa 8 Millionen (168 Einwohner/km?) das viertstirkste
Bundesland nach Nordrhein-Westfalen, Bayern und Baden-Wiirttemberg. Die
Bevolkerungszentren (Hannover, Braunschweig, Salzgitter, Wolfsburg, Hildesheim,
Osnabriick, Gottingen) befinden sich im Siiden des Landes. Die Landeshauptstadt

Hannover besitzt etwa 518.000 Einwohner.142

142 Vgl. LANDESBETRIEB FUR STATISTIK UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIE NIEDERSACHSEN
(Hrsg.): Niedersachsen in Zahlen 2009.
http://www.nls.niedersachsen.de/Download/Nds_in_Zahlen/NdsinZahlen_2009.pdf (Aufgerufen am
15.10.2009).
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Geschichtlich betrachtet geht das heutige Niedersachsen aus dem siachsischen
und spéater welfischen Herzogtum hervor. Vom zweiten bis siebten Jahrhundert dehnen
die Sachsen ihre Herrschaft von Holstein gen Siiden aus und griinden schlieflich das
Herzogtum Sachsen, welches das heutige Niedersachsen, Westfalen sowie den Norden
und Westen Sachsen-Anhalts umfasst. Die Friesen wahren iiber Jahrzehnte ihre
Selbststandigkeit an der Kiiste.143

Zur Zeit der Sachsenkaiser entwickelt sich das Gebiet wirtschaftlich und kulturell
weiter. 1129 kommt der Welfenfiirst Heinrich der Lowe an die Macht, dessen Ziel ein
geschlossenes welfisches Herrschaftsgebiet mit der Stadt Braunschweig als Residenz
ist. Mit dem Sturz Heinrichs des Lowen im Jahr 1180 =zerfillt auch das
Stammesherzogtum. Das Gebiet westlich der Weser wird als Herzogtum Westfalen an
das Erzbistum Koln abgetreten. Das welfische Herzogtum Braunschweig-Liineburg
wird 1235 gegriindet. Der Name ,Niedersachsen“ wird 1354 zum ersten Mal in der
Form ,Saxonia inferior” erwdhnt. Offiziell wird er jedoch erst 1512 mit der Griindung
des ,Niedersachsischen Reichskreises“. Bereits 1361 iibernehmen die Welfen das
springende weifde Ross im roten Feld in ihr Wappen um ihre Vormachtstellung im
Gebiet des ehemaligen sidchsischen Herzogtums zu unterstreichen - in der Annahme es
handele sich dabei um das Wappen des Stammesherzogtums Sachsen.144

Im 18. Jahrhundert besteht eine enge Personalunion zwischen dem
Kurfiirstentum  Braunschweig-Liineburg und dem  Vereinigten = Konigreich
Grofdbritannien und Nordirland, begriindet in der Ehe von Kurfiirst Ernst-August von
Hannover mit Sophie von der Pfalz, Enkelin Jakobs I. von England. 1814 wird
schlief’lich das Kénigreich Hannover gegriindet, welches 1866 zur preufdischen Provinz
wird. Auch nach 1918 bleibt Hannover preufische Provinz. Das Herzogtum
Braunschweig, das Grofsherzogtum Oldenburg und das Fiirstentum Schaumburg-Lippe
werden jedoch zu eigenstandigen Freistaaten.

Nach 1945 werden die preufdischen Provinzen aufgel6st und das Land Hannover
gebildet. Auch die Lander Braunschweig, Oldenburg und Schaumburg-Lippe werden
wiederhergestellt. Auf Vorschlag des hannoverschen Ministerprasidenten Hinrich
Wilhelm Kopf wird schliefllich am 1. November 1946 das Land Niedersachsen durch

einen Zusammenschluss der Liander Hannover, Braunschweig, Oldenburg und

143 Vgl. HOFFMANN, Peter: Niedersachsen - Zwischen Ems und Elbe, zwischen Harz und Meer. In: Wehling,
Hans-Georg (Hrsg.): Die deutschen Léinder. 3. Aufl. Wiesbaden: VS, 2004. S. 186.

144 Vgl. LANDTAG NIEDERSACHSEN (Hrsg.): ,Geschichte Niedersachsens“von Peter Hoffmann. S. 7f.
http://www.landtag-

niedersachsen.de/infothek/publikationen/Broschueren_pdf downloads/geschichte_niedersachsens.pdf
(Aufgerufen am 6.12.2009).
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Schaumburg-Lippe gegriindet.14> Das springende weife Ross im roten Feld wird als
Landeswappen iibernommen und ist heute ebenfalls im offiziellen Niedersachsenlogo

zu sehen.

Abbildung 2: Wappen und Logo des Landes Niedersachsen

oNedersachsen

Quelle: LAND NIEDERSACHSEN - Homepage.

Aus geographischer Sicht besitzt das Land Niedersachsen eine dufderst vielfiltige
Landschaft. Wahrend der Norden und Westen des Landes durch eine ebene und
waldlose Marschlandschaft, die Nordseekiiste mit dem Nationalpark Wattenmeer, die
Ostfriesischen Inseln sowie die Liineburger Heide gepragt sind, befindet sich im Siiden
des Landes das Niedersichsische Bergland und der Nationalpark Harz. Zu den grofdten
Flissen zahlen Ems, Weser und Elbe.146 Ein Grofdteil der niedersichsischen

Bodenflache besteht aus Landwirtschafts- und Waldflache.147

Mit einem Bruttoinlandsprodukt von 1,6% im Jahr 2007/2008 liegt
Niedersachsen im Vergleich zu den anderen deutschen Bundesldndern auf einem
vorderen Platz. Den grofdten Anteil an der Bruttowertschépfung liefert im Jahr 2008
das produzierende Gewerbe (etwa 59 Milliarden Euro), gefolgt von der Finanzierung,
Vermietung und den Unternehmensdienstleistern (etwa 49 Milliarden Euro), den

offentlichen und privaten Dienstleistern (etwa 45 Milliarden Euro), Handel,

145 Vgl. HOFFMANN, 2004, S. 186ft.

146 Vgl. ebd. S. 183/185.

147 Nach dem Stand vom 31.12.2007 setzt sich die niedersachsische Bodenfldche wie folgt zusammen:
2.879.918 ha Landwirtschaftsflache, 1.018.914 ha Waldfliache, 341.249 ha Gebdude- und Freiflache,
240.070 ha Verkehrsflache, 109.777 ha Wasserflache, 42.564 ha Erholungsfldche, 37.387 ha Betriebsflache.
(Vgl. LANDESBETRIEB FUR STATISTIK UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIE NIEDERSACHSEN:
Niedersachsen in Zahlen 2009.)
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Gastgewerbe und Verkehr (etwa 37 Milliarden Euro) und der Land- und
Forstwirtschaft und Fischerei (etwa 3 Milliarden Euro).148

Die fiir Niedersachsen wichtigen Wirtschaftszweige sind die Automobilindustrie
rund um die Volkswagen AG mit Sitz in Wolfsburg, die Stahlindustrie rund um
Braunschweig und Salzgitter, der Schiffsbau und die Hafenwirtschaft im Norden des
Landes sowie die Landwirtschaft.14® Mittlerweile spielen auch erneuerbare Energien
eine wichtige Rolle, insbesondere die Windkraft und die Stromerzeugung aus Biogas. In
der Nordsee gibt es Teststandorte fiir Offshore-Windkraftanlagen und nach dem Stand
von 2005 befinden sich in Niedersachsen 430 Biogasanlagen, die etwa ein Drittel des
deutschen Biogasstroms erzeugen.l5® Von grofler Bedeutung sind aufderdem die
Wissenschaftsstandorte Gottingen, Hannover, Braunschweig, Osnabriick und
Oldenburg sowie die alljhrlich in Hannover stattfindenden Messen.

Die Hauptverkehrsachse Niedersachsens befindet sich im Siidosten des Landes
bei Hannover und Braunschweig. Niedersachsen verfiigt auflerdem iiber zwei
Flughifen in Hannover und Miinster-Osnabriick. Die Hauptbinnenwasserstrafien sind
Weser, Elbe, Ems und der Mittellandkanal. Die grofiten niedersdchsischen Seehifen
befinden sich in Wilhelmshaven, Cuxhaven und Emden.151

Im Hinblick auf die Wirtschaft ldsst sich in Niedersachsen ein Nord-Stid-Gefalle
feststellen mit dem wirtschaftlichen Kernraum im Siiden und einem eher
landwirtschaftlich gepragten, industrie- und stidtearmen Norden, der seit lingerem
von Produktionsriickgang und der Krise im Schiffsbau betroffen ist.152 Die
niedersichsische Unternehmensstruktur ist geprdgt von kleinen und mittleren
Unternehmen.’>3 Die wenigen grofden Unternehmen, wie die Volkswagen AG, die

Continental AG, die TUI AG oder die Salzgitter AG, sind jedoch fiir die niedersachsische

148 Vgl, LANDESBETRIEB FUR STATISTIK UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIE NIEDERSACHSEN:
Niedersachsen in Zahlen 2009.

149 Vgl, NIEDERSACHSISCHES MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, ARBEIT UND VERKEHR (Hrsg.):
Niedersachsen. Hannover: Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, 2008.

150 Vgl. NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI (Hrsg.): Drei Jahre fiir Niedersachsen — Gemeinsam
erfolgreich. Hannover: Niedersachsische Staatskanzlei, 2006. S. 10f.

151 Vgl, LANDESBETRIEB FUR STATISTIK UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIE NIEDERSACHSEN:
Niedersachsen in Zahlen 2009.

152 Vgl. KNODT, Michele: Tiefenwirkung europdischer Politik - Eigensinn oder Anpassung regionalen
Regierens? Baden-Baden: Nomos, 1998. S. 88.

153 2006 gibt es in Niedersachsen 158.514 Unternehmen mit 0 Beschéftigten (50,1%), 128.235
Unternehmen mit 1-9 Beschaftigten (40,5%), 23.736 Unternehmen mit 10-49 Beschiftigten (7,5%), 5.129
Unternehmen mit 50-249 Beschiftigten (1,6%) und 1.062 Unternehmen mit mehr als 250 Beschiftigten
(0,3%).

(Vgl. LANDESBETRIEB FUR STATISTIK UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIE NIEDERSACHSEN:
Niedersachsen in Zahlen 2009.)
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Wirtschaft von groféer Bedeutung. Mit einer Arbeitslosenquote von 8,6% im Jahr 2008

befindet sich Niedersachsen im Mittelfeld unter den deutschen Bundeslandern.154

b. Politisch-administrative Rahmenbedingungen

Das Land Niedersachsen besitzt seit der Gebietsreform und kommunalen
Neugliederung zwischen 1965 und 1980 einen zweistufigen Verwaltungsaufbau,
bestehend aus der Landesebene und der Ebene der Landkreise, kreisfreien Stadte und
Gemeinden.155 Insgesamt gibt es in Niedersachsen 37 Landkreise, die Region Hannover
und 8 kreisfreie Stadte (Emden, Delmenhorst, Oldenburg, Osnabriick, Wilhelmshaven,
Wolfsburg, Braunschweig, Salzgitter).156 Die Bezirksebene, zunichst aus 8 spater aus 4
Regierungsbezirken (Hannover, Braunschweig, Liineburg, Weser-Ems) bestehend, ist
zum 1. Januar 2005 aus Griinden des Biirokratieabbaus aufgel6st worden. Fortan gibt
es fiir besondere Aufgaben Regierungsvertretungen in Hannover, Braunschweig,

Liineburg und Oldenburg.157

Abbildung 3: Landkreise und kreisfreie Stddte des Landes Niedersachsen

Rotenburg
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UVelzen Dannenberg

Otde Soltau-
Cloppen- nburg Verden Fallingbostel

Emsland

Nienburg
(Woser)
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Bentheim

burg
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Pyrmont Hildesheim
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Quelle: LAND NIEDERSACHSEN - Homepage.

154 Vgl. LANDESBETRIEB FUR STATISTIK UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIE NIEDERSACHSEN:
Niedersachsen in Zahlen 2009.

155 Vgl. HOFFMANN, 2004, S. 191f.

156 Vgl, LANDESBETRIEB FUR STATISTIK UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIE NIEDERSACHSEN:
Niedersachsen in Zahlen 2009.

157 Vgl. NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, 2006, S. 18fff.
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Ab 1946 ist das Land Niedersachsen langere Zeit SPD-regiert. Seit 2003 leitet nun
Ministerprasident Christian Wulff (CDU) eine Landesregierung aus CDU und FDP.

Tabelle 17: Ministerprdsidenten des Landes Niedersachsen seit 1946

AMTSZEIT NAME PARTEI
1946-1955 HINRICH WILHELM KOPF SPD
1955-1959 HEINRICH HELLWEGE DP
1959-1961 HINRICH WILHELM KOPF SPD
1961-1970 GEORG DIEDERICHS SPD
1970-1976 ALFRED KUBEL SPD
1976-1990 ERNST ALBRECHT CDU
1990-1998 GERHARD SCHRODER SPD
1998-1999 GERHARD GLOGOWSKI SPD
1999-2003 SIGMAR GABRIEL SPD
2003- CHRISTIAN WULFF CDU

Quelle: NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI - Homepage.

Die CDU-Regierung unter Christian Wulff setzt sich unter anderem den
Blirokratieabbau zum Ziel. Aus diesem Grund lost sie zum 1. Januar 2005 die
Regierungsbezirke auf, privatisiert einige 6ffentliche Aufgaben, halbiert die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften innerhalb von drei Jahren um knapp die Halfte (2003: 4.135 /
2006: 2.301) und fordert die interkommunale Zusammenarbeit.158

Die derzeitige niedersichsische Verfassung ist zum 1. Juni 1993 in Kraft getreten.
Von 1951 bis 1993 gilt lediglich eine vorlaufige niedersachsische Verfassung.159 Zum 6.
Marz 1996 findet auflerdem eine Reform der Kommunalverfassung statt. Durch die
Reform werden die kommunalen Spitzendmter zusammengelegt und das Wahlalter bei
den Kommunalwahlen auf 16 Jahre gesenkt.160

Die ,Niedersichsische Staatskanzlei“ kann als das Ministerium des
niedersachsischen Ministerprasidenten bezeichnet werden, der die Leitlinien der
niedersachsischen Politik bestimmt und das Land nach aufien vertritt. Die Staatskanzlei
sorgt fiir den Informationsaustausch zwischen der Regierung und den Ministerien. Sie
héalt aufderdem Kontakt zu den anderen Bundesldndern und zum Bund und bereitet das
Abstimmungsverhalten Niedersachsens im Bundesrat vor. Des Weiteren kiimmert sich

die Staatskanzlei um die Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Regierung und um die

158 Vgl, NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, 2006, S. 18fff.

159 Vgl. MANN, Giinter: Niedersachsen. In: Hartmann, Jiirgen (Hrsg.): Handbuch der deutschen Bundesldnder.
3. Aufl. Frankfurt a. Main: Campus, 1997. S. 357f.

160 Vgl. HOFFMANN, 2004, S. 193.




Seite |69

internationale Zusammenarbeit und die Vertretung niedersachsischer Interessen bei

der EU. Die Staatskanzlei besitzt vier Abteilungen:161

Abteilung 1 - Richtlinien der Politik, Ressortkoordinierung und -planung
Abteilung 2 - Recht, Verwaltung, Medien

Abteilung 3 - Europa, Internationale Zusammenarbeit

YV V VYV V

Abteilung 4 - Vertretung des Landes Niedersachsen beim Bund,

Dienststellenleitung

Der niedersachsische Landtag wird seit 1998 alle fiinf Jahre gewahlt. 100
Abgeordnete ziehen per Mehrheitswahl in den Landtag ein, 55 Abgeordnete tliber die
Landesliste.162 Der Landtag besitzt elf stindige Ausschiisse, unter anderem den
JAusschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und Medien“163 Laut
niedersiachsischer Verfassung muss der Landtag friihzeitig {iber die
Gesetzesvorbereitung, {liber Grundsatzfragen der Landesplanung sowie iiber
Angelegenheiten, die die Mitwirkung im Bundesrat und die Zusammenarbeit mit Bund,
Landern, anderen Staaten oder der EU betreffen, unterrichtet werden (Art. 25 (1)
Niedersachsische Verfassung). Des Weiteren bediirfen Vertrage des Landes, die sich auf
Gegenstande der Gesetzgebung beziehen, der Zustimmung des Landtages (Art. 35 (2)
Niedersachsische Verfassung). Die nachste Landtagswahl findet voraussichtlich Ende

2012 statt. Der derzeitige Landtag setzt sich wie folgt zusammen:

161 Vgl. NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI - Homepage. http://www.stk.niedersachsen.de (Aufgerufen
am 15.10.2009).

NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI: Organisationsplan der Niederséchsischen Staatskanzlei.
http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C2266092_L20.pdf (Aufgerufen am 15.10.2009).

162 Vgl MANN, 1997, S. 364.

163 Vgl. LANDTAG NIEDERSACHSEN - Homepage. http://www.landtag-niedersachsen.de (Aufgerufen am
15.10.2009).
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Abbildung 4: Sitzverteilung im Niedersdchsischen Landtag 2008-2012

Sitzverteilung im
Niedersachsischen Landtag 2008-2012

Quelle: LANDESBETRIEB FUR STATISTIK UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIE
NIEDERSACHSEN: Niedersachsen in Zahlen 2009.

c. Finanzielle Ausstattung und EU-Strukturfondsmittel

Das Land Niedersachsen besitzt im Jahr 2010 ein Haushaltsvolumen von etwa 25
Milliarden Euro. Dieser Betrag setzt sich zum grofiten Teil aus Steuereinnahmen,

Bundesmitteln und Darlehen zusammen.

Abbildung 5: Einnahmen des Landes Niedersachsen im Jahr 2010 in Mio. Euro

Einnahmen des Landes Niedersachsen
im Jahr 2010 in Mio. Euro

Steuerdhnliche Abgaben
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Entnahme aus der Riicklage
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Bundesmittel ohne BEZ
Nettokreditaufnahme

Sonstige Aufnahmen

Steuern

Insgesamt: 25.142 0 4.000 8.000 12.000  16.000

Quelle: NIEDERSACHSISCHES FINANZMINISTERIUM: Haushaltsplan 2010.
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Der grofdte Ausgabeposten des Landes Niedersachsen im Jahr 2010 ist mit
Abstand der Bereich Bildung und Forschung, gefolgt von den sozialen
Sicherungssystemen, allgemeinen Diensten und Finanzzuweisungen, der Versorgung
und dem Schuldendienst, dem Verkehrs- und Nachrichtenwesen sowie dem Bereich

Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe und Dienstleistungen.164

Abbildung 6: Ausgaben des Landes Niedersachsen im Jahr 2010 in Mio. Euro

Ausgaben des Landes Niedersachsen
im Jahr 2010 in Mio. Euro
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Insgesamt: 25.143

Quelle: NIEDERSACHSISCHES FINANZMINISTERIUM: Haushaltsplan 2010.

Fir den Zeitraum 2007-2013 erhilt das Land Niedersachsen aufderdem EU-
Strukturfondsmittel in Hohe von etwa 2,6 Milliarden Euro (Strukturfondsmittel fiir

Deutschland insgesamt: etwa 26 Milliarden Euro) fiir die Durchfithrung regionaler

164 Vgl, NIEDERSACHSISCHES FINANZMINISTERIUM (Hrsg.): Haushaltsplan 2010.
http://www.mf.niedersachsen.de/master/C58607670_N58607537_L20_D0_1617.html (Aufgerufen am
27.1.2010).
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Programme. Im Vergleich zum Zeitraum 2000-2006 sind die Mittel fiir das Land
Niedersachsen um etwa 1 Milliarde Euro erh6ht worden.16

Zu den Zielen des Landes Niedersachsen im Rahmen der EU-Regionalpolitik
zahlen die Schaffung von Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzen, die Verbesserung
der Infrastruktur und der Wettbewerbsfihigkeit von Kkleinen und mittleren
Unternehmen, die Stirkung des ldndlichen Raums, die Sicherung der Umwelt sowie
der Ausbau von Forschung, Entwicklung und Bildung.16¢

Wahrend die niedersdchsischen Regionen ,Weser-Ems“, ,Hannover” und
,Braunschweig“ zu den europdischen ,Wettbewerbs- und Beschaftigungsregionen®
(Ziel 2) zahlen, gehort die Region ,Liineburg“ zu den europdischen ,Phasing-Out-

Regionen*“.167

165 Vgl, EUROPAISCHES INFORMATIONS-ZENTRUM NIEDERSACHSEN (Hrsg.): EU-Férderung 2007-2013.
Regional- und Strukturpolitik der EU fiir Niedersachsen. http://www.eiz-
niedersachsen.de/fileadmin/Inhalte/PDF/eiz-publikationen/flyer-strukturpolitik.pdf (Aufgerufen am
15.10.2009).

GENERALDIREKTION REGIONALPOLITIK DER EUROPAISCHEN KOMMISSION (Hrsg.): Kohdsionspolitik
2007-2013 - Deutschland. http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007 /fiche/de_de.pdf (Aufgerufen am
27.1.2010).

166 Vgl, EUROPAISCHES INFORMATIONS-ZENTRUM NIEDERSACHSEN: EU-Férderung 2007-2013. Regional-
und Strukturpolitik der EU fiir Niedersachsen.

167 Die ,Phasing-Out-Regionen“ waren in der vorherigen Férderperiode Ziel-1-Regionen, fallen aber im
Zuge der EU-Osterweiterung aus statistischen Griinden in die Ziel-2-Kategorie und erhalten nun bis 2013
eine Ubergangsforderung.

(Vgl. GENERALDIREKTION REGIONALPOLITIK DER EUROPAISCHEN KOMMISSION: Kohdsionspolitik 2007-
2013 - Deutschland.)
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Abbildung 7: Deutsche Ziel-1-/Ziel-2-Regionen 2007-2013

Konvergenz- und Wettbewerbsziele 2007-2013
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Quelle: GD REGIONALPOLITIK: Kohdsionspolitik 2007-2013 - Deutschland.

In der Region ,Liineburg“ werden im Rahmen des Ziels ,Konvergenz“ (Ziel 1)
zwei Programme gefordert. Zum Einen durch den ,Europédischen Sozialfonds“ (ESF),
der Mittel in Hohe von etwa 210 Millionen Euro beisteuert, zum Anderen durch den
»Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung“ (EFRE), der Mittel in Héhe von etwa
589 Millionen Euro bereitstellt. In den Regionen ,Weser-Ems“, ,Hannover” und
,Braunschweig“ werden im Rahmen des Ziels ,Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéaftigung” (Ziel 2) ebenfalls zwei Programme durch den ESF mit etwa 237
Millionen Euro und durch den EFRE mit etwa 638 Millionen Euro gefordert.1¢68

Die niedersachsischen Strukturfondsmittel fiir den Zeitraum 2007-2013 setzen

sich wie folgt zusammen:

168 Vgl GENERALDIREKTION REGIONALPOLITIK DER EUROPAISCHEN KOMMISSION: Kohdsionspolitik
2007-2013 - Deutschland.
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Tabelle 18: EU-Strukturfondsmittel des Landes Niedersachsen 2007-2013

FORDERMITTEL | FORDERMITTEL | FORDERMITTEL
EU-FONDS ZIEL 1 ZIEL 2 INSGESAMT
IN MIO. EURO IN MIO. EURO IN MIO. EURO
EFRE 589 638 1.227
ESF 210 237 447
ELER 278 697 975
EFF 13 12 25
INSGESAMT 1.090 1.584 2.674

Quelle: EUROPAISCHES INFORMATIONS-ZENTRUM NIEDERSACHSEN - Homepage.

Des Weiteren kommen Strukturfondsmittel im Rahmen der ,Europdischen
territorialen Zusammenarbeit” (Ziel 3) hinzu. Das Land Niedersachsen engagiert sich in
diesem Bereich vor allem in der Zusammenarbeit mit den Niederlanden sowie in

Kooperationen mit Regionen im Nord- und Ostseeraum.169

d. Europapolitik

Im Folgenden werden die Grundziige der niedersichsischen Europapolitik

vorgestellt. Wahrend zundchst auf die institutionellen Strukturen der
niedersachsischen Europapolitik verwiesen wird, folgt eine strukturierte Prdsentation
der europapolitischen Positionen der niedersidchsischen Landesregierung und der

iibrigen Parteilandesverbande.

i. Institutionelle Strukturen

Bereits 1979 richtet die niedersidchsische Landesregierung ein Europareferat im

damaligen ,Ministerium fiir Bundesangelegenheiten" ein, welches 1987 in
,2Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten" umbenannt wird. 1994 wird
das Europareferat in die ,Niedersdchsische Staatskanzlei“ integriert, von 1996 bis 1999
jedoch im ,Ministerium fiir Justiz- und Europaangelegenheiten“ angesiedelt. Seit 2000
befindet sich die Europaabteilung wieder in der ,Niedersachsischen Staatskanzlei”.

Ihr Auftrag ist, so Carsten Piellusch, stellvertretender Referatsleiter im Referat
»+Europapolitik”, Entwicklungen auf europdischer Ebene zu beobachten, diese vor dem
Hintergrund der Landesinteressen zu bewerten und Stellung zu nehmen, im

Landesinteresse liegende Entwicklungen anzustofien und die Landesinteressen

169 Vgl. EUROPAISCHES INFORMATIONS-ZENTRUM NIEDERSACHSEN: EU-Férderung 2007-2013. Regional-
und Strukturpolitik der EU fiir Niedersachsen.
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gegeniiber der EU zu vertreten.l’0 Die niedersdchsische Europaabteilung ist in fiinf

Referate untergliedert:171

» Referat 301 Europapolitik

» Referat 302 Koordinierung europdischer Fachpolitiken, Europarecht
Erweiterung

» Referat 303 Europdische Regional- und Strukturpolitik,
Zusammenarbeit mit den Niederlanden

» Referat 304 Internationale und interregionale Zusammenarbeit,
Entwicklungspolitik

» Referat 305 Europdisches Informations-Zentrum,
Offentlichkeitsarbeit zu Europa

» Referat 306 Vertretung des Landes Niedersachsen bei der Europdischen Union

In der Europaabteilung sind, inklusive der Landesvertretung in Briissel, 58
Mitarbeiter beschaftigt. Die meisten zdhlen zur ,Laufbahngruppe 2“ (friither: héherer
und gehobener Dienst) und besitzen ein abgeschlossenes Hochschul- oder
Fachhochschulstudium. Des Weiteren wird der Europakompetenz der Bediensteten
besondere Bedeutung beigemessen, so Carsten Piellusch. Seit 2000 habe das Land
Niedersachsen als erstes deutsches Bundesland ein ,Konzept zur Stiarkung der
Europakompetenz in der Landesverwaltung” eingefiihrt, welches den Bediensteten
europaische Fortbildungsprogramme anbietet. Fiihrungspositionen werden beim Land
Niedersachsen mittlerweile nur noch bei nachgewiesener europdischer Kompetenz und
praktischer Auslandserfahrung vergeben. Die europabezogenen Qualifikationen sollen
der Starkung des Standortes Niedersachsen in Europa dienen.172

Maf3geblich gesteuert wird die Europapolitik des Landes Niedersachsen von
Ministerprasident Christian Wulff, der zugleich niedersachsischer Europaminister ist
und das Land nach aufden vertritt (Art. 35 (1) Niedersachsische Verfassung). Er ist, laut

Carsten Piellusch, der wichtigste europapolitische Akteur fiir Niedersachsen, da er iiber

170 Vgl NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, ABTEILUNG ,EUROPA, INTERNATIONALE
ZUSAMMENARBEIT* - Schriftliche Befragung.

171 Vgl. NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEIL: Organisationsplan der Niedersdchsischen Staatskanzlei.

172 Vgl EUROPAISCHES INFORMATIONS-ZENTRUM NIEDERSACHSEN (Hrsg.): Europapolitisches Konzept
und Handlungsfelder der Niedersdchsischen Landesregierung. Hannover: EIZ, 2006. S. 36.
NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI - Homepage.

NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, ABTEILUNG ,EUROPA, INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT" -
Schriftliche Befragung.
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direkte Kontakte zur europdischen Ebene verfiigt, Mitglied im Bundesrat sowie
Mitglied der Ministerprasidenten- und Europaministerkonferenz ist.

Der niedersdchsische Landtag wird in EU-Angelegenheiten frithzeitig
unterrichtet und erhalt Gelegenheit zur Stellungnahme (Art. 25 (1) Niedersachsische
Verfassung).

Das Land Niedersachsen besitzt aufderdem diverse EU-Informationsstellen. Die
bekannteste und am meisten frequentierte Stelle ist das ,Europaische Informations-
Zentrum“ (EIZ) in Hannover, welches seit dem 4. Mai 2001 existiert. Das EIZ ist sowohl
Teil der niedersdchsischen Europaabteilung als auch eine Informationsstelle im
»Europe direct“-Informationsnetzwerk der EU. Zu den Aufgaben des Zentrums zdhlen
die Katalogisierung und Archivierung des EU-Dokumentationsmaterials, die
Ausstellung und Ausgabe von EU-Veroffentlichungen und das Erstellen von EU-
Newslettern und Broschiiren, beispielsweise zu den Themen Europawahl, EU-
Regionalpolitik, EU-Biirgerrechte oder EU-Erweiterung. Auflerdem erscheint
regelméflig kindgerecht aufbereitetes Informationsmaterial zur EU, in dem das
niedersachsische Europapferd namens ,Eurogaloppo“ zu den Kindern spricht. Des
Weiteren fiihrt das EIZ regelméifRig Offentlichkeitskampagnen durch, stellt Kontakte zu
EU-Informationsnetzen her und unterrichtet die EU-Kommission liber die Anliegen der
niedersichsischen Biirger. Weitere ,Europe direct-Informationsstellen befinden sich
in den niedersdchsischen Stddten Aurich, Braunschweig, Liineburg, Oldenburg,
Osnabriick und Syke.173

Andere niedersichsische Anlaufstellen fiir europdische Anliegen sind die
,Europa-Biiros“ der Regierungsvertretungen in Braunschweig, Liineburg, Hannover
und Oldenburg, die ,Europidischen Dokumentationszentren“ (EDZ) in Gottingen,
Hannover, Osnabriick und Wolfenbiittel, das ,Enterprise Europe Network“ (EEN) in
Hannover und Osnabriick sowie die ,EU-Hochschulbiiros“ in Braunschweig, Géttingen,

Hannover, Oldenburg und Osnabriick.174

173 Vgl, EUROPAISCHES INFORMATIONS-ZENTRUM NIEDERSACHSEN - Homepage. http://www.eiz-
niedersachsen.de (Aufgerufen am 15.10.2009).
174 Vgl. ebd.
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Abbildung 8: Europa-Informationsstellen des Landes Niedersachsen
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Quelle: EUROPAISCHES INFORMATIONS-ZENTRUM NIEDERSACHSEN - Homepage.

Eine Europadisierung der niedersachsischen Strukturen ist somit deutlich zu

erkennen. Laut Carsten Piellusch kommt die Européisierung allein schon dadurch zum

Ausdruck, dass die niedersachsische Europaabteilung in der Staatskanzlei angesiedelt

ist und dass der Ministerprasident zugleich Europaminister ist. Die Europaisierung der

Politikfelder sei jedoch unterschiedlich stark ausgepragt, je nach innerstaatlicher

Kompetenzverteilung und Zustdndigkeitsumfang der EU. Besonders stark sei die

Europaisierung in den Politikfeldern Landwirtschaft, Wirtschaft und Umwelt.175

Europapolitische Positionen

Die folgenden europapolitischen Positionen der schwarz-gelben Landesregierung

gehen einerseits aus dem ,Europapolitischen Konzept der Niedersidchsischen

Landesregierung” aus dem Jahr 2006, andererseits aus den Landtagswahlprogrammen

von CDU und FDP aus dem Jahr 2008 hervor.

175 Vgl. NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, ABTEILUNG ,EUROPA, INTERNATIONALE

ZUSAMMENARBEIT“ - Schriftliche Befragung.
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Grundsatzlich wiinschen sich CDU und FDP eine Starkung Europas im Rahmen
eines neuen Grundlagenvertrags.l’¢é Die zentrale Forderung der Koalition ist der
Blirokratieabbau, der zu einer grofderen Handlungsfahigkeit der EU sowie zu mehr
Transparenz und Biirgerndhe fithre. Des Weiteren ist fiir CDU und FDP die Starkung
des Subsidiaritiatsprinzips und somit eine Stiarkung der Lander und Landtage von
besonderer Bedeutung. Nach Ansicht der beiden Regierungsparteien sollen die
Landtage vor Ratsinitiativen der Bundesregierung und vor der Umsetzung von
Entscheidungen des Europaischen Rates unterrichtet werden.!’? Fiir CDU und FDP
steht fest, dass eine ,Balance zwischen einer notwendigen Starkung der EU und der [...]
Bindung der Menschen an ihre Mitgliedstaaten“178 gefunden werden muss. CDU und
FDP setzen sich auflerdem fiir ein ,Europa der regionalen Vielfalt und des fairen
Wettbewerbs“179 ein und ziehen die Vertiefung der europdischen Integration einer
europdischen Erweiterung in naher Zukunft vor.180

Im Hinblick auf die europaische Wirtschafts- und Wahrungspolitik lehnen CDU
und FDP eine Aufweichung des Stabilititspaktes ab und fordern eine aktive
Industriepolitik mit ausreichend Spielraum fiir Innovation und Wettbewerb sowie die
Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen.'8! Die Schwerpunkte der EU-
Regionalpolitik sollen laut niedersachsischer Landesregierung in den Bereichen
Beschiftigung, Humankapital, Innovation und Kultur liegen.182 Hinsichtlich der
europdischen Agrarpolitik fordern CDU und FDP eine Vereinfachung sowie mehr
Verbraucherschutz.183 Des Weiteren setzt sich die schwarz-gelbe Landesregierung fiir
weniger Regulierung in der Energiepolitik sowie fliir den Ausbau der europaischen
Auflen- und Sicherheitspolitik, der europdischen Nachbarschaftspolitik und der
Entwicklungshilfe ein.184% Im Bereich von Familie und Jugend wiinschen sich CDU und
FDP mehr Mafnahmen fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, mehr

europdische Jugendprogramme sowie die Fortentwicklung eines europdischen

176 Vgl. CDU NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008. http://www.cdu-
niedersachsen.de/themen/regierungsprogramm/Regierungsprogramm_2008-2013.pdf (Aufgerufen am
3.12.2009).S.111.

FDP NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008. http://www.fdp-
nds.de/fdp_nds/files/01_wahlprogramm_endgfassung_20_09_07_mit_deckblatt (Aufgerufen am
3.12.2009).S.77.

177 Vgl. CDU NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008. S. 112.

FDP NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008.S.77.

178 EUROPAISCHES INFORMATIONS-ZENTRUM NIEDERSACHSEN, 2006, S. 7.

179 NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, 2006, S. 23.

180 Vgl, EUROPAISCHES INFORMATIONS-ZENTRUM NIEDERSACHSEN, 2006, S. 11.

181 Vgl. ebd. S. 12ff./28f.

182 Vgl. ebd. S. 31.

183 Vgl. ebd. S. 19f./30.

184 Vgl. ebd. S. 20f.

CDU NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008. S. 111.
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Konzepts zur Drogenbekdampfung.185 Die FDP fordert in ihrem Landtagswahlprogramm
auferdem den Ausbau europdischer Schulkooperationen und dass mehr europaische
Inhalte in die Lehrpline eingehen.186

Im Hinblick auf die niedersachsischen Aktivitiaten in Europa heben CDU und FDP
hervor, dass sie ,die Globalisierung [...] als Chance [begreifen], die [sie] [...] mit einer
aktiven Europapolitik und einer internationalen Ausrichtung [des] [...] Landes nutzen
wollen“187, Hinsichtlich der niedersdchsischen EU-Strukturfondsmittel wiinscht sich die
FDP, dass ein Grofdteil der Gelder in Forschung und Technologie investiert wird. Des
Weiteren hebt die FDP in ihrem Landtagswahlprogramm hervor, dass die
Zusammenarbeit mit den Niederlanden sowie mit den Partnerregionen Grofipolen,
Niederschlesien (Polen) und Haute Normandie (Frankreich) intensiviert werden soll.
Die FDP wiinscht sich auflerdem eine Stirkung der niedersichsischen Rolle als
Transitland durch den Ausbau der Verkehrswege, insbesondere der Seehifen, im
Rahmen der Transeuropdischen Netze.188

Institutionell betrachtet unterstiitzen CDU und FDP eine Stirkung des
»Europdischen Informations-Zentrums“ und sprechen sich fiir eine Ausdehnung der
europidischen  Offentlichkeitsarbeit aus.’8® Die FDP hebt in ihrem
Landtagswahlprogramm aufderdem hervor, dass die Arbeit der Landesvertretung in
Briissel verstarkt mit den anderen Bundesldndern koordiniert werden miisse und dass
der Informationsaustausch mit dem Landtag, den Landesministerien und den
niedersachsischen Europaabgeordneten intensiviert werden miisse, um die Prasenz

des Landes Niedersachsen in europaischen Fragen zu starken.190

Biindnis 90/Die Griinen werben in ihrem Landtagswahlprogramm ebenfalls fiir
eine Stirkung Europas und mehr Transparenz. Dariiber hinaus fordert die Partei eine
durch ein Referendum legitimierte europaische Verfassung.'! Ebenso wie die FDP
fordert Biindnis 90/Die Griinen mehr europdische Schulkooperationen.!2 Die

niedersachsischen EU-Strukturfondsmittel sollen fiir die Sicherung und Schaffung von

185 Vgl, EUROPAISCHES INFORMATIONS-ZENTRUM NIEDERSACHSEN, 2006, S. 26f./32f.

186 Vgl. FDP NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008. S. 78.

187 Vgl. VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEI DER EUROPAISCHEN UNION (Hrsg.): Vertretung
des Landes Niedersachsen bei der Europdischen Union. Briissel: Vertretung des Landes Niedersachsen bei
der Europdaischen Union, 2008. S. 3.

188 Vgl. FDP NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008. S. 78.

189 Vgl. CDU NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008. S. 112.

FDP NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008.S. 77.

190 Vgl. FDP NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008. S. 78.

191 Vgl, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008. http:/ /www.gruene-
niedersachsen.de/cms/default/dokbin/207/207239.landtagswahlprogramm?2008.pdf (Aufgerufen am
3.12.2009).S.114.

192 Vgl. ebd. S. 115.
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Arbeitspldatzen auf der Basis umweltgerechter Losungen eingesetzt werden.193
Auflerdem solle die Zusammenarbeit mit den Niederlanden und das ,Europdische
Informations-Zentrum® in Hannover gestarkt werden.194

Die SPD hebt in ihrem Landtagswahlprogramm ebenfalls die wichtige Rolle
Europas fiir Niedersachsen hervor und wirbt fiir eine Stirkung Europas und eine
weitere Integration in der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik.1%> Die EU-
Strukturfondsmittel sollen nach Ansicht der Sozialdemokraten fiir die Schaffung von
Arbeitsplatzen, die Qualifizierung von Mitarbeitern und fiir Innovation eingesetzt
werden. Auch die SPD spricht sich fiir eine Starkung des EIZ aus.19

Die Partei DIE LINKE geht in ihrem Landtagswahlprogramm 2008 nicht auf die

Europapolitik des Landes Niedersachsen ein.

Hier eine Ubersicht der europapolitischen Positionen der niedersichsischen

Parteilandesverbinde:

193 Vgl. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008. S. 23.

194 Vgl. ebd. S. 115.

195 Vgl. SPD NIEDERSACHSEN: Landtagswahlprogramm 2008.
http://www.spdnds.de/imperia/md/content/landesverbandniedersachsen/ltw2008/regierungsprogram
mweb.pdf (Aufgerufen am 3.12.2009). S. 89.

196 Vgl. ebd. S. 90.
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Tabelle 19: Europapolitische Positionen der niedersdchsischen Parteien

BUNDNIS 90/

CbU FDP DIE GRUNEN

SPD

Starkung Europas Starkung Europas | Starkung Europas

Neuer Grundlagenvertrag Verfassung
Mehr Transparenz Mehr Transparenz
Biirokratieabbau
Starkung des Subsidiaritdtsprinzips
Starkung des regionalen Wettbewerbs
Integration vor Erweiterung

PRINZIPIEN

Keine Aufweichung des Stabilitatspakts
Aktive Industriepolitik -
Vereinfachung der Agrarpolitik
Mehr Verbraucherschutz
Weniger Regulierung im Energiebereich
Ausbau von Aufden-, Sicherheitspolitik
Bessere Vereinbarkeit Familie - Beruf
Mehr Jugendprogramme
Europdische
Schulkooperation Européische
und europdische Schulkooperation
Lehrinhalte

EU-POLICIES

Integration der
Sozialpolitik

Aktive niederséchsische Europapolitik
Verstarkte Verstarkte
Zusammenarbeit Zusammenarbeit
mit NL mit NL
Pflege der Landes-
partnerschaften

Strukturfonds-
Strukturfondsmittel Str;l;’cc:erlf?u‘r;ds- mittel fir
fiir Forschung und Arbeitsplatze,

Technologie Arbeltsplatze_ im Humankapital
Umweltbereich )
und Innovation

MASSNAHMEN IN NI

Ausbau der
Verkehrswege

Starkung des EIZ Starkung des EIZ | Starkung des EIZ

Intensiverer
Informations-
austausch zwischen
Landesvertretung,
Landtag,
Landesministerien
— und MdEP — —
Verstarkte
Koordinierung der
Arbeit der
Landesvertretung
mit den anderen
Bundeslindern

INSTITUIONELLES IN NI

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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e. Niedersichsische Interessenvertretung in EU-Angelegenheiten

Es folgt eine Betrachtung der niedersachsischen Interessenvertretung in EU-
Angelegenheiten. Zum Einen soll die indirekte Interessenvertretung Niedersachsens
auf nationaler Ebene, zum Anderen die direkte Interessenvertretung Niedersachsens in
Briissel dargestellt werden.

Laut Carsten Piellusch, stellvertretender Referatsleiter fiir Europapolitik in der
niedersachsischen Europaabteilung, sind im Hinblick auf die Interessenvertretung des
Landes Niedersachsen vor allem Bereiche wie die Regional- und Forschungspolitik, die
Industrie-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, die Umwelt-, Energie- und Agrarpolitik

sowie die Innen- und Justizpolitik von besonderer Bedeutung.197

i. Indirekte Interessenvertretung

Die formelle Interessenvertretung Niedersachsens vollzieht sich auf nationaler

Ebene liber den Bundesrat, die EMK und die Landesvertretung beim Bund.

Im Bundesrat setzen sich sechs Vertreter des Landes Niedersachsen fiir die

niedersichsischen Interessen ein.198

197 Vgl. NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, ABTEILUNG ,EUROPA, INTERNATIONALE
ZUSAMMENARBEIT“ - Schriftliche Befragung.
198 Vgl. BUNDESRAT - Homepage.
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Tabelle 20: Niedersdchsische Mitglieder des Bundesrates

NAME AMT BUNDESRATS-AUSSCHUSS | PARTEI
Ausschuss fiir Fragen der
CHRISTIAN Ministerprasident (1E‘§£Zﬁjlff£es?tge’;lggr) DU
WULFF des Landes Niedersachsen . - -
Ausschuss fir
Auswartige Angelegenheiten
. .. . Ausschuss fir
JORG Mlmste.r fiir Wirtschatt, Arbeit und Sozialpolitik
Arbeit und Verkehr FDP
BODE . Verkehrsausschuss
des Landes Niedersachsen ;
Wirtschaftsausschuss
HARTMUT Finanzminister des Finanzausschuss CDU
MOLLRING Landes Niedersachsen
Minister fiir Inneres, Ausschuss fiir
UWE ) .
SCHUNEMANN Sport und Integration Innere Angelegenheiten CDhU
des Landes Niedersachsen | Ausschuss fiir Verteidigung
BERNHARD Justizminister
BUSEMANN des Landes Niedersachsen Rechtsausschuss CDU
Minister fiir Erndhrung, Europakammer
HANS- Landwirtschaft,
HEINRICH Verbraucherschutz und Ausschuss fiir Agrarpolitik CDU
EHLEN Landesentwicklung und Verbraucherschutz
des Landes Niedersachsen

Quelle: BUNDESRAT - Homepage.

Auf den Europaministerkonferenzen, auf denen grundséatzliche europapolitische
Vereinbarungen der Liander getroffen werden, vertritt Christian Wulff,
Ministerpriasident und Europaminister des Landes Niedersachsen, die
niedersachsischen Interessen.1%?

Die ,Vertretung des Landes Niedersachsen beim Bund“ setzt sich fir die
niedersichsischen Interessen in der Bundeshauptstadt Berlin ein. Zu den
Hauptaufgaben der Landesvertretung zahlt die Kontaktpflege zu den Institutionen des
Bundes und Europas. Die Landesvertretung koordiniert die niedersachsische
Bundesratsarbeit und organisiert zur Reprasentation des Landes Niedersachsen
diverse Veranstaltungen und empfingt Besuchergruppen. Staatssekretir Wolfgang
Gibowski, ,Bevollmachtigter des Landes Niedersachsen beim Bund®, leitet die
Landesvertretung und reprasentiert das Land Niedersachsen in den
Bundesinstitutionen sowie gegentiber Verbidnden und ausldndischen Botschaften. Die
Landesvertretung befindet sich in einem Gebdude mit der Vertretung des Landes

Schleswig-Holstein. Sie besteht aus den vier Referaten ,Politische Koordinierung®,

199 Vgl. EUROPAMINISTERKONFERENZ DER LANDER - Homepage.
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,Bundesrat”, ,Bundestag” und ,Europdische Angelegenheiten” und beschaftigt derzeit

41 Mitarbeiter.200

Die informelle Interessenvertretung Niedersachsens auf nationaler Ebene
vollzieht sich iliber diverse informelle Beziehungen und Netzwerke. Diese Art der
Interessenvertretung ist nur schwer wissenschaftlich darzustellen, da sie auf den
personlichen Kontakten der niedersiachsischen Minister, Staatssekretire und
Abgeordneten basiert. Wie bereits zuvor erwadhnt, sind die informellen Wege der
Interessenvertretung fiir die deutschen Liander zwar von Bedeutung, jedoch nicht

slebensnotwendig®, da sie bereits formell mit politischen Befugnissen ausgestattet sind.

Im Allgemeinen bezeichnet Carsten Piellusch das Verhéltnis zwischen dem Land
Niedersachsen und dem Bund als ,kooperativ“20l, Um als Bundesland erfolgreich auf
die Willensbildung der europdischen Ebene Einfluss nehmen zu konnen, sei es
zweckmafiig den ,Schulterschluss mit dem Bund“2°2 zu suchen und eine einheitliche
deutsche Position zu formulieren. Obgleich das Land Niedersachsen auch
Direktkontakte zur EU-Ebene pflege, diirfe dies nicht als Umgehung der Bundesebene,
sondern eher als komplementidres Handeln verstanden werden. Im Hinblick auf die
urspriingliche Angst des Bundes vor einer ,Nebenauflenpolitik“ der Lander erklart
Piellusch: ,Auch wenn diese Furcht z.B. in § 8 EUZBLG, der eine Regelung zu den
Landesvertretungen in Briissel enthdlt, durchschimmern mag, so wird ein solcher Vorwurf
jedenfalls aktuell nicht mehr erhoben. Das gesamte Regelungswerk ist heute auf eine
Kooperation von Bund und Ldndern ausgerichtet 203,

Das Verhaltnis zu den anderen Bundesldndern sei ebenfalls kooperativ, was aber
nicht ausschliefde, dass es bei einzelnen Sachfragen spezielle Linderinteressen gebe.
Neben der vorgesehenen Zusammenarbeit der Liander iiber den Bundesrat und die
Europaministerkonferenzen gibt es immer wieder gemeinsame Aktivititen aller

Lander, so Piellusch.204

200 Vg, VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEIM BUND - Homepage.

201 NIJEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, ABTEILUNG ,EUROPA, INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT
- Schriftliche Befragung.

202 Ebd.

203 Ebd.

204 Vgl. ebd.
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ii. Direkte Interessenvertretung

Die formelle Interessenvertretung Niedersachsens in Briissel vollzieht sich iiber
den AdR. Derzeit wird Niedersachsen im Ausschuss von Wolfgang Gibowski, dem

»,Bevollmachtigten des Landes Niedersachsen beim Bund*, vertreten.205

In weitaus groflerem Umfang nutzt das Land Niedersachsen jedoch die
Moglichkeiten der informellen Interessenvertretung in Briissel. Diese erfolgt
mafigeblich iiber die ,Vertretung des Landes Niedersachsen bei der Europiischen
Union“, liber diverse direkte Kontakte sowie liber die regionalen Zusammenschliisse

und kommunalen Spitzenverbdnde, in denen Niedersachsen Mitglied ist.

Im Zuge des europdischen Binnenmarktprogramms und der Einheitlichen
Europdischen Akte entsteht bereits 1986 ein niedersachsisches Verbindungsbiiro in
Briissel. Dieses befindet sich bis 1990 mit den Verbindungsbiiros von Hamburg und
Schleswig-Holstein im so genannten ,Hanse-Office“. 1991 errichtet Niedersachsen ein
eigenes Biiro. 2002 erfolgt der Umzug der Landesvertretung in das
,Niedersachsenhaus“, in dem sich mittlerweile auch die Regionalvertretung der
franzosischen Partnerregion Haute-Normandie sowie Biiros verschiedener
niedersichsischer Unternehmen wie der Deutschen Messe AG oder der Salzgitter AG
befinden. Der Umzug geht einher mit einer Verdoppelung der Belegschaft.206

Die ,Vertretung des Landes Niedersachsen bei der Europaischen Union* ist eine
offentliche Einrichtung des Landes Niedersachsen, die in der niedersidchsischen
Europaabteilung angesiedelt ist. Die Landesvertretung besitzt derzeit 20 Mitarbeiter,
grofitenteils aus dem hoheren Dienst, die aus den niedersidchsischen Ressorts
stammen. Leiter der Vertretung ist Michael Freericks. Insgesamt gibt es zwolf Referate,

die sich mit allen fiir das Land Niedersachsen wichtigen Politikfeldern beschaftigen.207

205 Vgl. AUSSCHUSS DER REGIONEN - Homepage.

206 Vgl. VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEI DER EUROPAISCHEN UNION - Homepage.
http://www.lv-bruessel.niedersachsen.de (Aufgerufen am 27.10.2009).

VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEI DER EUROPAISCHEN UNION - Schriftliche Befragung.
Ansprechpartner: Daten auf Wunsch anonymisiert.

207 Die 12 Referate der niedersachsischen Vertretung in Briissel sind ,Grundsatzfragen, Medienpolitik,
Entwicklungszusammenarbeit, Vertrag von Lissabon®, , Interregionale Zusammenarbeit, Kohédsionspolitik,
Beziehungen zum AdR", , Asyl und Einwanderung, polizeiliche Zusammenarbeit, kommunale
Angelegenheiten®, ,Haushalt und Finanzen®, ,Soziale Angelegenheiten, Gesundheit, Familie, Jugend,
Chancengleichheit, Stadtebau“, Forschung und Entwicklung, Hochschulen, Bildung, Kultur®, ,Industrie,
Wettbewerb, Verkehr”, ,Binnenmarkt, Aufienhandel, KMU, Arbeitsmarkt®, ,Landwirtschaft,
Verbraucherschutz, Landesentwicklung®, ,Justiz und Drogen®, ,Umwelt- und Naturschutz, Energiepolitik,
Klimaschutz“ und ,Veranstaltungsmanagement, Beziehungen zum AdR".

(Vgl. VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEI DER EUROPAISCHEN UNION - Homepage.)
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Die niedersachsische Vertretung in Briissel ist die Schnittstelle zwischen dem
Land Niedersachsen und den EU-Institutionen. Die Aufgaben der Landesvertretung
konnen in die vier Bereiche Monitoring, Lobbying, Beratung und Offentlichkeitsarbeit
untergliedert werden. Im Rahmen des Monitoring versucht die Landesvertretung alle
fiir das Land Niedersachsen wichtigen Informationen zu beschaffen um relevante EU-
Entwicklungen zu beobachten und die Landesregierung friihzeitig zu informieren. Im
Rahmen gegebener Strategien und Schwerpunktsetzungen handelt die
Landesvertretung in diesem Bereich relativ eigenstdndig, so ein Referatsleiter der
niedersachsischen Vertretung. Im Rahmen des Lobbying bemiiht sich die
Landesvertretung niedersiachsische Interessen in den Willensbildungs- und
Entscheidungsprozess der EU einzubringen. Das Lobbying geschieht in enger
Abstimmung mit der Staatskanzlei, so der Referatsleiter. Die Landesvertretung ist
aufderdem ein wichtiger Ansprechpartner fiir niedersachsische Akteure und werde von
der Offentlichkeit ,breit angenommen“2%, Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
organisiert die Landesvertretung Veranstaltungen iiber das Land Niedersachsen und
empfiangt Besuchergruppen. Zu guter Letzt ist die Vertretung an der Forderung der
Europaqualifikation der Landesbediensteten beteiligt. Der befragte Referatsleiter
betont jedoch, dass man die Aktivitaten der Landesvertretung nicht isoliert, sondern
immer im Zusammenspiel mit anderen Stellen betrachten muss.209

Die Beziehungen der Landesvertretung zur deutschen Stindigen Vertretung
sowie zu den anderen Landes- und Regionalvertretungen in Briissel charakterisiert der
Referatsleiter der niedersichsischen Vertretung als kooperative, ,gut funktionierende
Arbeitsbeziehungen“210, Die Landesvertretungen der deutschen Bundesldnder
organisieren gemeinsame Veranstaltungen und besitzen gemeinsame Arbeitskreise, an
denen zum Teil auch die Mitarbeiter der deutschen Stindigen Vertretung teilnehmen.
Natiirlich gebe es unter den Bundesldndern auch ,Konkurrenzmomente“?11, etwa bei
Standortfragen. Die Zusammenarbeit mit den anderen Regionalvertretungen sei nicht
ganz so eng wie die Zusammenarbeit mit den deutschen Landesvertretungen. Dennoch
existieren auch hier gemeinsame Aktivitiaten wie beispielsweise die ,Open days“.212

Nach Ansicht der beiden befragten niedersachsischen Mitarbeiter sind die

wichtigsten Ansprechpartner fiir das Land Niedersachsen in Briissel die Europdische

208 VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEI DER EUROPAISCHEN UNION - Schriftliche
Befragung.

209 Vgl. VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEI DER EUROPAISCHEN UNION - Homepage.
VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEI DER EUROPAISCHEN UNION - Schriftliche Befragung.
210 Ebd.

211 Ebd.

212 Vgl. ebd.
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Kommission, das Europdische Parlament, der AdR, die deutsche Stidndige Vertretung
sowie die Landes- und Regionalvertretungen. Eine enge Zusammenarbeit bestehe vor
allem mit dem Europdischen Parlament und dem AdR, wobei man sich maf3geblich mit
den niedersdchsischen Vertretern vernetze. Hilfreich sei auflerdem die
Kontaktaufnahme mit Abgeordneten, die strategisch wichtige Funktionen ausiiben, wie
beispielsweise das Amt des Ausschussvorsitzenden oder des Berichterstatters.213
Besonders erfolgreich eingebracht habe sich das Land Niedersachsen im Bereich
der EU-Erweiterung sowie in der Industrie-, Umwelt-, Agrar-, Verbraucherschutz-,
Forschungs- und Regionalpolitik. Innerhalb des KGRE habe Niedersachsen wichtige
Beitrdge zum Thema regionale Selbstverwaltung und zur Lage der Regionen mit

Gesetzgebungsbefugnissen geleistet.214

Das Land Niedersachsen nutzt auferdem die Einflussmoglichkeiten, die ihm die
Mitgliedschaft in regionalen Zusammenschliissen bietet. Diverse niedersichsische
Stadte und Gemeinden sind Mitglieder im RGRE, das Land Niedersachsen besitzt ein
stellvertretendes Mitglied im KGRE (Theodor Elster, Landrat im Landkreis Uelsen) und
ist Mitglied im Netzwerk REGLEG.215

Auch im Hinblick auf die kommunalen Spitzenverbinde ist das Land
Niedersachsen gut vertreten. Der ,Niedersichsische Stidtetag” (NST) umfasst liber 125
Stadte und Gemeinden. Der ,Niedersichsische Stidte- und Gemeindebund“ (NSGB)
besteht aus liber 400 kreisangehorigen Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden und
der ,Niedersachsische Landkreistag” (NLT) umfasst alle 37 Landkreise und die Region

Hannover.216

Wichtige Faktoren fiir eine erfolgreiche Interessenvertretung auf europaischer
Ebene sind, so Carsten Piellusch, dass die Landesregierung ,frithzeitige, umfassende
und zutreffende Informationen iiber sich auf europdischer Ebene abzeichnende

Entwicklungen“217 erhilt, dass es zu einer ,kompetente[n] und rasche[n] Bewertung

213 Vgl. NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, ABTEILUNG ,EUROPA, INTERNATIONALE
ZUSAMMENARBEIT* - Schriftliche Befragung.

VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEI DER EUROPAISCHEN UNION - Schriftliche Befragung.
214 Vgl. ebd.

215 Vgl. RAT DER GEMEINDEN UND REGIONEN EUROPAS - Homepage.

KONGRESS DER GEMEINDEN UND REGIONEN DES EUROPARATES - Homepage.

KONFERENZ DER EUROPAISCHEN REGIONEN MIT GESETZGEBUNGSBEFUGNISSEN - Homepage.

216 Vgl. DEUTSCHER STADTETAG - Homepage.

DEUTSCHER STADTE- UND GEMEINDEBUND - Homepage.

DEUTSCHER LANDKREISTAG - Homepage.

217 NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, ABTEILUNG ,EUROPA, INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT*
- Schriftliche Befragung.
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und Analyse dieser Entwicklungen und [einem] Abgleich mit den Landesinteressen*?18
kommt und dass eine ,schnelle Willensbildung auf Landesebene und Einflussnahme
[...] auf EU-Ebene tliber den im Einzelfall geeigneten Kanal“?19 erfolgt.

Der geeignete Einflusskanal misse von Fall zu Fall ausgewahlt werden. Bei
gemeinsamen Landerinteressen seien meistens der Bundesrat, die
Ministerprasidenten- und die Europaministerkonferenz geeignet. Bei
landesspezifischen Anliegen greife man hingegen auf die Direktkontakte der
Landesregierung und der Landesvertretung in Briissel zurtick.220

Im Allgemeinen ist Carsten Piellusch der Ansicht, dass die erfolgreichste
Vertretung regionaler Interessen in Europa durch die Landesregierungen und ihre
Landesvertretungen in Briissel und Berlin erfolgt, da diese gemeinsame sowie
spezifische regionale Interessen vertreten koénnen und den jeweils geeigneten

Einflusskanal auswahlen konnen.221

Hier eine Zusammenfassung der niedersichsischen Interessenvertretung in EU-

Angelegenheiten:

218 NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI, ABTEILUNG ,EUROPA, INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT*
- Schriftliche Befragung.

219 Ebd.

220 Vgl. ebd.

221Vgl. ebd.
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Tabelle 21: Interessenvertretung des Landes Niedersachsen in EU-Angelegenheiten

INDIREKTE DIREKTE
INTERESSENVERTRETUNG INTERESSENVERTRETUNG
FORMELL | INFORMELL FORMELL | INFORMELL
WICHTIGE (Land-)Wirtschaft, Regionales, Umwelt, Energie,
POLICIES Inneres, Justiz, Soziales, Forschung
BUNDESRAT INFORMELLE AdR VE]ER‘I’}IEE'%ISJ-NG
(6 Mitglieder) NETZWERKE (1 Mitglied) EU (20 MA)
Bedeutung: Bedeutung: Bedeutung: Bedeutung:
Hoch Mittel Hoch Hoch
REG.
REGIONALE ZUSAMMEN-
EMK VERTRETUNG SCHLUSSE
(1 Mitglied) IM (RGRE,
EINFLUSS- MINISTERRAT | REGLEG, KGRE
KANALE (1 Mitglied))
Bedeutung: Bedeutung: Bedeutung:
Mittel Gering Mittel
VERTRETUNG ”
VERBANDE
BEIM BUND
(41 MA) (NST, NSGB,
' NLT)
Bedeutung: Bedeutung:
Hoch Gering
Nds.
Beteiligung an Beratung von Monitoring,
der Beschluss- Kommission, Lobbying,
fassung der Inf 1 Rat und Beratung,
Bundes- nrormetie Parlament PR
. Interessen-
regleruns rtikulation
FUNKTION Grundlagen- a
- und
beschliisse Vertretung
Verhandlungs- .
Kontaktpflege, fithrun Deutschlands Information,
Koordinierung & im Ministerrat Beratung,
der nds. durch einen Lobbying
Bundesrats- nds. Minister
arbeit, PR
Minister- Minister- Bevoll- Minister-
s prasident & machtigter des prasident &
prasident &
. Europa- Landes Europa-
Europaminister . . ..
(Wulff) minister beim Bund minister
(Wulff) (Gibowski) (Wulff)
Referenten der
HAUPT- Nds. Minister Nds. Minister Landes-
AKTEURE vertretung

Bevoll-
machtigter des
Landes beim
Bund
(Gibowski)

Bevollm. des
Landes beim
Bund
(Gibowski)

Landtags-
abgeordnete

Nds. Minister

Vertreter der
Gebiets-
korperschaften
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ANSPRECH- Europaische Kommission, Europaisches Parlament (nds. MdEP),
PARTNER AdR (nds. Vertreter), Landes- und Regionalvertretungen,
BRUSSEL Standige Vertretung Deutschlands

WICHTIGSTE
INTERESSEN- Landesregierungen, Landes- und Regionalvertretungen
VERTRETER

VER- Ausbau von Budget, Personal und Aufgabenbereichen
BESSERUNG ’

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

2. Rhone-Alpes

Um einen Uberblick iiber die franzésische Region Rhone-Alpes zu liefern, werden
im Folgenden einige historisch-kulturelle, geographische und wirtschaftliche
Hintergriinde, die politisch-administrativen Rahmenbedingungen sowie die finanzielle
Situation der Region dargestellt. Es folgt eine Betrachtung rhonalpiner Europapolitik

und Interessenvertretung in EU-Angelegenheiten.

a. Historisch-kulturelle, geographische und wirtschaftliche Hintergriinde

Rhéne-Alpes ist eine Region im Siidosten Frankreichs, die mit einer Flache von
etwa 44.000 km? die zweitgréfite franzosische Region ist. Rhone-Alpes besteht aus 8
Departements (Ain, Ardeche, Drome, Haute-Savoie, Isére, Loire, Rhone, Savoie) und
2.879 Gemeinden. Die Hauptstadt Lyon befindet sich im Departement Rhéne. Mit etwa
6 Millionen Einwohnern und einer Bevolkerungsdichte von 139 Einwohnern/km?
(Stand 2007) liegt die Region Rhone-Alpes deutlich iliber dem franzosischen
Durchschnitt. Mit den Stiadten Lyon, Grenoble und Saint-Etienne besitzt Rhone-Alpes

das zweitgrofdte Ballungsgebiet Frankreichs.222

222 Vgl CONSEIL REGIONAL RHONE-ALPES: L’essentiel de la région Rhéne-Alpes.

Ders.: Willkommen in Rhéne-Alpes.

http://www.rhonealpes.fr/uploads/Document/92 /WEB_CHEMIN_1606_1211377498.pdf (Aufgerufen am
7.10.2009).



http://www.rhonealpes.fr/uploads/Document/92/WEB_CHEMIN_1606_1211377498.pdf
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Abbildung 9: Region Rhone-Alpes
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Quelle: PREFECTURE DE LA REGION RHONE-ALPES - Homepage.

Geschichtlich betrachtet wird bereits 43 v. Chr. die Kolonie ,Lugdunum“ (Lyon)
erwahnt. Das Gebiet der heutigen Region Rhéne-Alpes wird iiber Jahrhunderte von den
Burgundern beherrscht bis die Lindereien ab 1032 zum ,Heiligen Rémischen Reich
Deutscher Nationen“ gehoren. 1320 fallt Lyon schliefilich an die franzdsische Krone.223
Das Gebiet der Region Rhone-Alpes setzt sich aus drei historischen Provinzen
zusammen: ,Lyonnais, ,Dauphiné“ und ,Savoyen“. Das ,Lyonnais“ umfasst die Stadt
Lyon und ihr Umland und ist ein wichtiger Knotenpunkt auf dem Weg von und nach
Norditalien. Ab dem 16. Jahrhundert ist Lyon das wirtschaftliche, finanzielle und
kulturelle Zentrum des stidlichen Frankreichs. Ab dem Ende des 18. Jahrhunderts ist
die Stadt vor allem fiir ihre Textilindustrie bekannt.22¢ Das ,Dauphiné“, welches die
heutigen Departements Isére, Drome und Hautes-Alpes umfasst, ist ein weitgehend
unabhéngiger Feudalstaat mit sieben Vogteien und der Hauptstadt Grenoble. 1349 wird

das ,Dauphiné“ von Frankreich annektiert. Eine vollstindige franzosische

223 Vgl. KEMPF, 2001, S. 98f.
224 Vgl. GUIDES BLEUS: Rhone-Alpes. Paris: Hachette, 2007. S. 60/64.
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Eingliederung erfolgt jedoch erst 1560.225 ,Savoyen“, dessen Hauptstadt zunichst
Chambéry und spéater Turin ist, umfasst die heutigen Departements Savoie und Haute-
Savoie sowie das italienische Aostatal und die Markgrafschaft Turin. Von 1723 bis 1860
wechselt ,Savoyen“ haufig seine nationale Zugehorigkeit. Von 1723 bis 1792 gehort es
zum Konigreich Sardinien-Piemont. 1792 wird die Provinz von Frankreich annektiert
und zum ,Département du Mont-Blanc“ umgewandelt bis es schliefdlich 1815 an
Sardinien-Piemont zurtckfillt. 1860 wird ,Savoyen“ endgiiltig von Frankreich
annektiert. Die Provinz befindet sich seit jeher in Konkurrenz zur Provinz
»,Dauphiné“.226

Als 1955 die franzosischen Planregionen geschaffen werden geschieht dies ohne
Beriicksichtigung historischer Grenzverlaufe. Auf dem Gebiet der heutigen Region
Rhéne-Alpes werden zunichst zwei kleinere Regionen geschaffen: Die Region ,Rhone-
Loire“, bestehend aus den Departements Ain, Ardeche, Drome, Loire und Rhone, und
die ,Région des Alpes“, bestehend aus den Departements Isére, Haute-Savoie und
Savoie. 1960 werden die beiden Regionen jedoch mit Lyon als Hauptstadt zur Region
»,Rhone-Alpes“ zusammengeschlossen. Dies geschieht unter anderem auf Bestrebungen
der Departements Savoie und Haute-Savoie, die Grenoble aufgrund der historischen
Spannungen nicht als Hauptstadt anerkennen wollen.22? Die unterschiedlichen
historischen Wurzeln der Region Rhone-Alpes spiegeln sich bis heute in der regionalen,
jedoch nicht offiziellen, Flagge wider - die Lilie als Symbol des franzdsischen
Konigreichs, der Delphin als Symbol des ,Dauphiné“, das Kreuz als Symbol von

»Savoyen“ und der Lowe als Symbol des ,Lyonnais®.

Abbildung 10: Flagge der Region Rhéne-Alpes

o ol o ol s
* * T r* *x

Quelle: REGION RHONE-ALPES - Homepage.

225 Vgl. KEMPF, 2001, S. 99.
226 Vgl. ebd. S. 99ff.
227 Vgl. ZIMMERMANN-STEINHART, 2003, S. 95f.
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Mittlerweile haben sich die historischen Spannungen jedoch gelegt und es hat
sich eine ,polyzentrische Stadte- und Wirtschaftsstruktur“228 mit dem Schwerpunkt auf
den Stiadten Lyon und Grenoble herausgebildet. Die Schaffung dieser ,Axe Lyon-
Grenoble“ wird auch als ,Voie Dauphine“229 bezeichnet und stellt einen ,historischen
Kompromiss“ zwischen den beiden regionalen Polen Lyon und Grenoble dar. Der
Begriff wird zum ersten Mal 1988 in einem Bericht verwendet: ,La région n’existera que
si un compromis historique, non seulement économique, mais politique et culturel, est
passé entre les deux villes. L’axe Lyon-Grenoble est I'’Axe Stratégique, permettant d’éviter
la cassure en deux, mortelle, de la région [...] et de gommer la distance physique, mais
surtout psychologique, entre les deux pdles de rayonnement majeur de la région : ce sera
la Voie Dauphine“230,

Da die Region Rhéne-Alpes eine ,geplante“ Region ist, gibt es keine ureigene
rhonalpiner Identitat. Es handelt sich eher um einen funktionellen Regionalismus, der
»Zu einem wesentlichen Teil durch Technologie, Industrie und Wirtschaftsinteressen
[...] gepragt“?3t ist. Dies zeigt auch eine Umfrage zur regionalen Identitit aus dem Jahr
1991. 70,8% der Befragten sind der Meinung, dass man in der Region Rhéne-Alpes
besser leben konne als in anderen Regionen. Fir 72,3% sind dabei die guten
Arbeitsmoglichkeiten in der Region ausschlaggebend. Die Frage, ob die Rhonalpiner
gemeinsame Merkmale haben verneinen 56,5%. Die Frage, ob die Rhonalpiner
kollektive Interessen und eine gemeinsame Zukunft haben bejahen hingegen 65,2%.
Diese letzte Aussage deutet auf ein neues rhonalpiner Bewusstsein hin.232

In den Departements Savoie und Haute-Savoie existiert jedoch bis heute ein ganz
eigener Regionalismus. Seit Jahrzehnten gibt es Forderungen eine eigenstidndige Region
Savoyen, bestehend aus zwei Departements, zu griinden.?33 Propagiert werden diese
Forderungen durch diverse regionale Bewegungen wie das ,Mouvement Région
Savoie, die ,Ligue savoisienne®, die ,Confédération savoisienne®, die ,Assemblée des

pays de Savoie“ oder die Bewegung ,La Région Savoie, j'y crois“.234

228 KEMPF, 2001, S. 103.

229 BROGGIO, Céline / CHIGNIER-RIBOULON, Franck / YVRARD, Cyril: Rhone-Alpes. In: Giblin, Béatrice
(Hrsg.): Nouvelle géopolitique des régions frangaises. Paris : Fayard, 2005. S. 530.

230 Ebd. S. 530.

231 GRASNICK, 2007, S. 149f.

232 Vgl. GROSSE, Ernst Ulrich / KEMPF, Udo / MICHNA, Rudolf: Rhéne-Alpes - Eine europdische Region im
Umbruch. Berlin: Berlin Verlag, 1998. S. 241f.

233 Vgl. ZIMMERMANN-STEINHART, 2003, S. 96.

234 Vgl ASSEMBLEE DES PAYS DE SAVOIE - Homepage. http://www.sabaudia.org (Aufgerufen am
11.12.2009).

CONFEDERATION SAVOISIENNE - Homepage. http://savoielibre.blog.fr (Aufgerufen am 24.10.2009).
LA REGION SAVOIE, 'Y CROIS - Homepage. http://www.regionsavoie.com (Aufgerufen am 11.12.2009).
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Aus geographischer Sicht besitzt die Region RhoOne-Alpes eine aufderst
kontrastreiche Vegetation mit sowohl kontinentalem als auch mediterranem Klima. Die
Region verfiligt zum Einen iiber hohe Gebirgsziige wie die Alpen, das Juragebirge oder
das Zentralmassiv, zum Anderen iliber Tieflandgebiete und eine Vielzahl von Seen. In
der Region Rhone-Alpes befinden sich fast 40% der franzosischen Seen. Die
bekanntesten sind der Lac Léman, der Lac d’Annecy und der Lac du Bourget. Des
Weiteren flief3en Fliisse wie die Rhone, Sadne, Loire, Isere oder Drome in einer Lange
von insgesamt 7.000 km durch die Region. Rhéne-Alpes besitzt sechs regionale
Naturparks (Bauges, Chartreuse, Haut-Jura, Monts d’Ardeche, Pilat, Vercors), zwei

Nationalparks (Ecrins, Vanoise) und 30 Naturreservate.235

Abbildung 11: Natur- und Nationalparks der Region Rhéne-Alpes
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Mit etwa 30 Millionen Touristen jdhrlich ist die Region Rhone-Alpes die

drittgrofte Fremdenverkehrsregion nach den Regionen Ile-de-France und Provence-

LIGUE SAVOISIENNE - Homepage.
http://web.mac.com/savoisiens/iWeb/LS/Ligue%Z20savoisienne%3A%20page%20d%27accueil.html
(Aufgerufen am 24.10.2009).

MOUVEMENT REGION SAVOIE - Homepage. http://www.m-r-s.fr (Aufgerufen am 24.10.2009).

235 Vgl. GUIDES BLEUS, 2007, S. 10/14/16.

KEMPF, 2001, S. 105.
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Alpes-Cote d’Azur. Von besonderer Bedeutung ist der Alpin-, Bader- und
Messetourismus.236 AuRerdem haben schon des Ofteren sportliche GrofRereignisse wie
die Olympischen Winterspiele, die Fuf3ball WM oder die Tour de France in der Region

stattgefunden.237

Mit einem Anteil von 12,3% (Stand 2002) am nationalen Bruttoinlandsprodukt,
einer Exportquote von 18,5% (Stand 2002) und einer vergleichsweise niedrigen
Arbeitslosenquote von 8,2% (Stand 2000) ist die Region Rhone-Alpes aus
wirtschaftlicher Sicht die zweitstirkste franzosische Region nach der Region ile-de-
France.238 Immer wieder wird die ,starke Aufienbezogenheit“23 der Region, die im
Einflussbereich zweier wirtschaftlich aktiver Zonen, dem ,europdischen Sunbelt”
(Norditalien, Spanien) und der ,blauen Banane“ (Siidengland, Benelux-Staaten,
Rheinschiene, Norditalien) liegt, hervorgehoben.24® In der Region Rhdne-Alpes
befinden sich viele kleine und mittlere Unternehmen, aber auch internationale
Konzerne.?#! Die Hauptindustrieregionen sind Lyon und Grenoble.242 Laut Angaben des
Regionalrates Rhone-Alpes aus dem Jahr 2002 sind 69,5% der rhonalpiner
Erwerbstdtigen im Dienstleistungssektor, 27,9% in der Industrie und 2,6% in der
Landwirtschaft beschaftigt.243 Im industriellen Bereich ist die Region besonders aktiv in
der chemischen Industrie (bekannte Unternehmen: Aventis, Elf-Atochem, Imperial
Chemical Industries, Novartis, Rhodia), in der Mineraldlverarbeitung, in der
Aluminiumherstellung, im Fahrzeug- und Maschinenbau (bekannte Unternehmen:
Caterpillar, Renault Véhicules Industriels), in der Feinmechanik, Elektrotechnik und
Elektronik (bekanntes Unternehmen: Schneider), in der Kunststoffverarbeitung, im
Textilien- und Bekleidungssektor sowie in der pharmazeutischen Industrie und
medizinischen Verfahrenstechnik (bekannte Unternehmen: Aventis, Bayer, Biomérieux,
Boehringer, Hewlett-Packard, Novartis).244

Im landwirtschaftlichen Bereich hat sich die Region Rhoéne-Alpes auf die
Milchwirtschaft (Ain, Isére, Haute-Savoie), die Gefliigel- und Fischzucht (Bresse,

Dombes), den Anbau von Obst, Oliven, Heil- und Gewiirzpflanzen (Rhonetal, Nyon,

236 Vgl. GUIDES BLEUS, 2007, S. 38f.

237 Vgl. CONSEIL REGIONAL RHONE-ALPES: Willkommen in Rhéne-Alpes.
238 Vgl. ebd.

ZIMMERMANN-STEINHART, 2003, S. 106/109.

239 KEMPF, 2001, S. 114.

240 Vgl. ebd.

241Vgl. ZIMMERMANN-STEINHART, 2003, S. 107f.

242 Vgl GUIDES BLEUS, 2007, S. 29.

243 Vgl. CONSEIL REGIONAL RHONE-ALPES: Willkommen in Rhéne-Alpes.
244 Vgl KEMPF, 2001, S. 120fff.



Seite |96

Drome) sowie den Weinanbau (Sorten: Beaujolais, Chartreuse, Cotes-du-Rhone, Vin de

Savoie) spezialisiert.245

Abbildung 12: Industrie und Landwirtschaft in der Region Rhéne-Alpes
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Auch im Forschungsbereich nimmt die Region Rhone-Alpes hinter der Region lle-
de-France den zweiten Platz ein. In Stidten wie Lyon, Grenoble, Saint-Etienne und
Chambéry befinden sich 9 Universititen und mehr als 40 ,Grandes Ecoles“ mit iiber
230.000 Studierenden und etwa 28.000 Forschern. In der Region befinden sich
auflerdem etwa 600 Forschungslabore. Zu den bekanntesten zdhlen das CERN
(Kernforschung), das CIRC (Krebsforschung) und das INSERM
(Gesundheitsforschung).246

Die Region Rhone-Alpes ist des Weiteren Frankreichs grofiter Energieproduzent.
Im Rhonetal befinden sich vier Atomkraftwerke, die mehr als 30% der franzosischen
Kernkraftwerkskapazititen umfassen, sowie Wasserkraftwerke, die fast 50% der

franzosischen Hydroelektrizitat erzeugen.z47

245 Vgl. KEMPF, 2001, S. 126fff.
246 Vg, CONSEIL REGIONAL RHONE-ALPES: Willkommen in Rhéne-Alpes.
247 Vgl. KEMPF, 2001, S. 116f.
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Lyon ist auf3erdem der zweitgrofite franzdsische Verkehrsknotenpunkt. Die
gesamte Region profitiert von einem guten Strafien- und Eisenbahnnetz mit mehreren
TGV-Strecken, einem guten Luftverkehrsnetz mit dem Flughafen Lyon-Saint-Exupéry
und finf weiteren Regionalflughidfen sowie guten Binnenschiffahrtswegen auf Saéne

und Rhone.248

b. Politisch-administrative Rahmenbedingungen

Die Exekutive der Region Rhoéne-Alpes besteht aus dem Prasidenten des
Regionalrates, 15 Vizeprasidenten sowie ausgewahlten Mitgliedern des Regionalrates.
Der Prasident wird alle sechs Jahre vom Regionalrat gewahlt. Er bereitet die
Plenumssitzungen vor, iiberwacht den regionalen Haushalt und ist zugleich Chef der
regionalen Verwaltung. Seit 2004 ist Jean-Jack Queyranne (,Parti Socialiste*) Prasident
des Regionalrates Rhone-Alpes und somit Prisident der Region. Er wird am 26. Marz
2010 im Anschluss an die franzosischen Regionalwahlen vom 14. und 21. Marz 2010
von der Plenarversammlung fiir eine erneute Amtszeit wiedergewdhlt. Vize-Prasident
fiir die europdischen und internationalen Angelegenheiten ist von 2004 bis 2010 Jean
Besson (,Parti Socialiste“). Am 26. Marz 2010 {ibernimmt Bernard Soulage (,Parti
Socialiste) sein Amt.249

Die Legislative der Region Rhone-Alpes besteht aus dem Regionalrat und dem
Wirtschafts- und Sozialrat. Der Wirtschafts- und Sozialrat ist eine beratende
Versammlung mit 116 Mitgliedern aus dem sozio-6konomischen Bereich, die aus
Eigeninitiative oder durch Aufforderung des Prasidenten der Region Stellungnahmen
abgeben kann. Diese sind jedoch lediglich im Bereich des Haushaltes und bei den
Leitlinien der regionalen Politik obligatorisch. 39 Mitglieder des Wirtschafts- und
Sozialrates sind Unternehmer bzw. Selbststindige, 39 Mitglieder stammen aus dem
Gewerkschaftsbereich, 33 Mitglieder aus gemeinniitzigen Vereinen und 5 Mitglieder
werden vom Prafekt der Region Rhone-Alpes ausgewahlt. Der derzeitige Prasident des
Rates, Bruno Lacroix, stammt aus der Metall- und Elektroindustrie. Neben einer
allgemeinen Delegation, bestehend aus 17 Mitgliedern, gibt es diverse Arbeitsgruppen
und 9 Kommissionen, darunter die Kommission ,Europe et Coopérations

internationales*.250

248 Vgl CONSEIL REGIONAL RHONE-ALPES: Willkommen in Rhéne-Alpes.

249 Vgl. CONSEIL REGIONAL RHONE-ALPES: L’essentiel de la région Rhéne-Alpes.
REGION RHONE-ALPES - Homepage.

250 Vgl. ebd.
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Der Regionalrat Rhone-Alpes befindet sich seit 1974 in Charbonniéres-les-Bains
bei Lyon. Die 157 Abgeordneten werden seit 1986 alle sechs Jahre in allgemeiner
direkter Wahl gewahlt. Die letzten Wahlen haben am 14. und 21. Marz 2010
stattgefunden. Der Regionalrat besitzt 17 thematische Ausschiisse mit je 28
Abgeordneten sowie einen Stindigen Ausschuss. Die Hauptkompetenzen der Region
liegen im Bereich der ,Lycées”, der Aus- und Weiterbildung, der wirtschaftlichen
Entwicklung und  Beschiftigung sowie im  Bereich des  offentlichen
Personennahverkehrs und der Raumordnung.2’! Wahrend der Regionalrat Rhone-
Alpes von 1986 bis 2004 eine konservative Mehrheit besitzt, gibt es von 2004 bis 2010
eine linke Mehrheit, bestehend aus der ,Groupe Socialiste, Ecologiste et apparentés”,

den ,Verts“, der ,Parti communiste und der ,Parti radical de gauche“.252

Abbildung 13: Sitzverteilung im Regionalrat Rhone-Alpes 2004-2010
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Quelle: REGION RHONE-ALPES - Homepage.

Das Linksbiindnis geht auch aus den Regionalwahlen vom 14. und 21. Marz 2010
als Sieger hervor. Wahrend die konservative Kandidatin Frangoise Grossetéte (26,39%)
im ersten Wahlgang noch knapp vor Amtsinhaber Jean-Jack Queyranne (,Parti
Socialiste”) (25,40%) liegt, gewinnt dieser den zweiten Wahlgang mit 50,75% vor
Frangoise Grossetéte (,Union pour un mouvement populaire”) (34,02%) und Bruno
Gollnisch (,Front National“) (15,22%). Die Wahlbeteiligung liegt im ersten Wahlgang
bei 43,13% und im zweiten Wahlgang bei 49,51%.253

251 Vgl CONSEIL REGIONAL RHONE-ALPES: L’essentiel de la région Rhéne-Alpes.

REGION RHONE-ALPES - Homepage.

252 Vgl. BROGGIO, 2005, S. 540f.

GRASNICK, 2007, S. 153f.

253 Vgl. MINISTERE DE L'INTERIEUR, DE L’'OUTRE-MER ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (Hrsg.):
Résultats des élections régionales 2010.

REGION RHONE-ALPES - Homepage.
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Abbildung 14: Sitzverteilung im Regionalrat Rhone-Alpes 2010-2014
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Quelle: REGION RHONE-ALPES - Homepage.

Hier eine Darstellung des politischen Systems der Region Rhone-Alpes.

Abbildung 15: Politisches System der Region Rhone-Alpes
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Quelle: REGION RHONE-ALPES - Homepage.
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Die Verwaltung der Region Rhone-Alpes ist eine so genannte ,administration de
mission“ und projektorientiert aufgebaut. Dem Prasidenten der Region ist die
,Direction générale des services” unterstellt. Des Weiteren gibt es Abteilungen fiir die
Offentlichkeitsarbeit (,Communication), fir die Beziehungen zu den Biirgern
(,Prospective, évaluation et relations aux citoyens“) sowie fiir europdische und
internationale Angelegenheiten (,Direction Europe, Relations Internationales et
Coopération”“). Die Haupttatigkeiten der Region spiegeln sich in den sechs Abteilungen
»Ressources” (Ressourcen), ,Développement personnel“ (Personalentwicklung),
sEnseignement*  (Bildung), ,Emploi Formation“ (Arbeit und Ausbildung),
»Développement économique durable“ (wirtschaftlich nachhaltige Entwicklung) und
,Territoires” (Raumordnung) wider.2>+

Im Hinblick auf den Dialog mit den Biirgern nimmt die Region Rhéne-Alpes eine
Vorreiterrolle ein. Seit 2005 werden in allen Departements der Region unter dem
Motto ,Construire Rhone-Alpes ensemble” 6ffentliche Zusammenkiinfte von Biirgern
und regionalen Abgeordneten organisiert. Die Region mochte langfristig die
partizipative Demokratie weiterentwickeln.255

Die Prafektur der Region Rhone-Alpes befindet sich in Lyon. Derzeitiger Prafekt
der Region ist Jacques Gérault. Er ist der Vertreter des franzosischen Staates auf
regionaler Ebene. Zu seinen Aufgaben zdhlen die Aufrechterhaltung der o6ffentlichen
Ordnung, die Uberwachung der Ausfiihrung und Kohirenz der staatlichen Maftnahmen
durch eine administrative Kontrolle und eine nachtragliche Rechtsaufsicht sowie die
Verwaltung der EU-Strukturfondsmittel.256

Die zwischen dem franzosischen Staat und der Region Rhone-Alpes fiir den
Zeitraum 2007-2013 vereinbarten Ziele sind in einem ,Staat-Region-Planvertrag”
festgeschrieben. Die Schwerpunkte der Zusammenarbeit liegen in den Bereichen
offentlicher Personennahverkehr, Wettbewerbspole, Technologietransfer und

Innovation, Wachstum von kleinen und mittleren Unternehmen, Wettbewerbsfahigkeit

254 Vgl REGION RHONE-ALPES (Hrsg.): Organigramme général des services de la Région Rhone-Alpes.
http://www.rhonealpes.fr/uploads/Document/18/WEB_CHEMIN_491_1199107144.pdf (Aufgerufen am
24.10.2009).

255 Vgl. CONSEIL REGIONAL RHONE-ALPES (Hrsg.): Démocratie participative — Construire Rhéne-Alpes
ensemble. http://www.rhonealpes.fr/uploads/Document/df/WEB_CHEMIN_1190_1205854977.pdf
(Aufgerufen am 11.12.2009).

256 Vgl. CONSEIL REGIONAL RHONE-ALPES (Hrsg.): Rhdne-Alpes - Une région européenne. La stratégie
régionale d'utilisation des fonds européens 2007-2013.S. 6 /9f.
http://www.rhonealpes.fr/uploads/Document/5c/WEB_CHEMIN_1656_1212069138.pdf (Aufgerufen am
7.10.2009).

PREFECTURE DE LA REGION RHONE-ALPES - Homepage.
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der Landwirtschaft, soziale Kohédsion, Kampf gegen den Klimawandel, Investition in die

Umweltressourcen der Berge sowie in der Revitalisierung des Raums Saint-Etienne.257

c. Finanzielle Ausstattung und EU-Strukturfondsmittel

Die Region Rhéne-Alpes besitzt fiir das Jahr 2010 ein Haushaltsvolumen von
etwa 2,5 Milliarden Euro. Dieser Betrag setzt sich grofdtenteils aus staatlichen

Zuweisungen, Steuereinnahmen und Darlehen zusammen.258

Abbildung 16: Einnahmen der Region Rhéne-Alpes im Jahr 2010 in Mio. Euro

Einnahmen der Region Rhone-Alpes
im Jahr 2010 in Mio. Euro
Andere Einnahmen 84
Dezentralisierungszuweisung 332
Darlehen 447
Steuern 739

Staatliche Zuweisung 845
Insgesamt: 2.447 (I) 1(I)0 2(I)0 3(I)0 4(I)o 5(I)0 6(I)o 7(;0 8(I)0 9(I)0

Quelle: REGION RHONE-ALPES: Recettes 2010.

Der grofdte Ausgabeposten im Haushaltsplan 2010 ist mit Abstand der Bereich
Allgemeine Dienste, gefolgt von den Bereichen Transport, Bildung und

Raumordnung.259

257 Vgl PREFECTURE DE LA REGION RHONE-ALPES (Hrsg.): Contrat de projets entre I'Etat et la Région
Rhéne-Alpes.
http://www.rhone.pref.gouv.fr/automne_modules_files/standard/public/p660_d30be10160a51b9dcce40
0a333217da5CPER2007-2013integral.pdf (Aufgerufen am 24.10.2009).

258 Vgl REGION RHONE-ALPES (Hrsg.): Recettes 2010. http://www.rhonealpes.fr/267-recettes.htm
(Aufgerufen am 4.2.2010).

259 Vgl REGION RHONE-ALPES (Hrsg.): Présentation générale du budget 2010.
http://www.rhonealpes.fr/267-recettes.htm (Aufgerufen am 4.2.2010).
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Abbildung 17: Ausgaben der Region Rhéne-Alpes im Jahr 2010 in Mio. Euro

Ausgaben der Region Rhone-Alpes
im Jahr 2010 in Mio. Euro
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Quelle: REGION RHONE-ALPES: Présentation générale du budget 2010.

Flir den Zeitraum 2007-2013 erhilt die Region Rhone-Alpes auflerdem EU-
Strukturfondsmittel in Hohe von etwa 827 Millionen Euro (Strukturfondsmittel fiir
Frankreich insgesamt etwa 14 Milliarden Euro).260 Rhone-Alpes ist wie alle anderen
franzosischen Regionen im Mutterland eine ,Wettbewerbs- und Beschaftigungsregion”

(Ziel 2).261

260 Vgl. DIRECTION DE L’EUROPE, DES RELATIONS INTERNATIONALES ET DE LA COOPERATION -
RHONE-ALPES (Hrsg.): Rapport d’activités 2007.S. 17.
http://www.rhonealpes.fr/uploads/Document/1c/WEB_CHEMIN_1406_1227532344.pdf (Aufgerufen am
11.12.2009).

GENERALDIREKTION REGIONALPOLITIK DER EUROPAISCHEN KOMMISSION (Hrsg.): Kohdsionspolitik
2007-2013 - Frankreich. http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007 /fiche/fr_de.pdf (Aufgerufen am
4.2.2010).

261 Vgl. GENERALDIREKTION REGIONALPOLITIK DER EUROPAISCHEN KOMMISSION (Hrsg.):
Kohdsionspolitik 2007-2013 - Frankreich.
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Abbildung 18: Franzésische Ziel-1-/Ziel-2-Regionen 2007-2013

Konvergenz- und Wettbewerbsziele 2007-2013
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Quelle: GENERALDIREKTION REGIONALPOLITIK DER EUROPAISCHEN KOMMISSION:
Kohdsionspolitik 2007-2013 - Frankreich.

Im Rahmen des Ziels ,Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” (Ziel 2) wird in
der Region Rhone-Alpes ein Programm durchgefiihrt, welches durch den ESF mit etwa
359 Millionen Euro und durch den EFRE mit etwa 334 Millionen Euro gefordert wird.
Das Programm mdchte Innovation und eine wissensbasierte Wirtschaft fordern, sich
fiir die Diversifizierung und Forderung der Wirtschaftstatigkeit einsetzen und mehr in
Umweltschutz und Gefahrenvermeidung investieren. Weitere Schwerpunkte sind die
Themen Infrastruktur, die Rhone als Achse fiir wirtschaftliche Entwicklung und

Umweltschutz sowie technische Hilfe.262

Die Strukturfondsmittel der Region Rhone-Alpes in Hohe von etwa 827 Millionen

Euro setzen sich wie folgt zusammen:

262 Vgl. GENERALDIREKTION REGIONALPOLITIK DER EUROPAISCHEN KOMMISSION (Hrsg.):
Operationelles Programm ,,Rhéne-Alpes”.

http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/pdf.cfm?gv_PGM=1125&lan=4 (Aufgerufen am
4.2.2010).
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Tabelle 22: EU-Strukturfondsmittel der Region Rhéne-Alpes 2007-2013

FORDERMITTEL (ZIEL 2)
EU-FONDS IN MIO. EURO
EFRE 334
ESF 359
ELER 134
INSGESAMT 827

Quelle: DIRECTION DE L’EUROPE, DES RELATIONS INTERNATIONALES ET DE LA
COOPERATION - RHONE-ALPES: Rapport d’activités 2007. S. 17.

Des Weiteren kommen Strukturfondsmittel im Rahmen der ,Europdischen
territorialen Zusammenarbeit“ (Ziel 3) hinzu. Die Region Rhone-Alpes engagiert sich in
diesem Bereich vor allem in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit der
Schweiz und Italien sowie in der transnationalen Zusammenarbeit im Rahmen der

»Euroregion Alpen-Mittelmeer” und des ,Programme Espace Alpin*“.263

d. Europapolitik und internationale Beziehungen

Europaische und internationale Angelegenheiten besitzen in der Region Rhone-
Alpes einen wichtigen Stellenwert. Die Europaisierung und Internationalisierung der
Region wird als grofde Chance gesehen, um sich aus dem Schatten des franzdsischen
Staates zu befreien, sich als Standort zu profilieren und mehr politische
Mitspracherechte einzufordern. Dies bekréaftigt auch Céline Bodet, Referatsleiterin in
der Europaabteilung der Region Rhdne-Alpes: ,Oui, la présence sur la scéne européenne
est une fagcon pour revendiquer plus de pouvoir au niveau national. C’est parfait!“26* Aus
diesem Grund ist die Region Rhone-Alpes stets bemiiht ihren regionalen
Handlungsspielraum auf europdischer und internationaler Ebene auszubauen.265 Laut
einem Bericht der Abteilung fiir europaische und internationale Angelegenheiten von
2007 gibt die Region Rhéne-Alpes jahrlich etwa 50 Millionen Euro fiir ihre ,regionale

Aufienpolitik” aus.266

263 Vgl CONSEIL REGIONAL RHONE-ALPES: Rhéne-Alpes — Une région européenne. La stratégie régionale
d’utilisation des fonds européens 2007-2013.S. 8-13.

264 REGION RHONE-ALPES, ,DIRECTION EUROPE, RELATIONS INTERNATIONALES ET COOPERATION* -
Telefonische Befragung. Ansprechpartner: Céline Bodet, responsable du service Coopérations
Européennes.

265 Vgl. GRASNICK, 2007, S. 203.

ZIMMERMANN-STEINHART, Petra: Die Entstehung der Initiative ,Vier Motoren fiir Europa“. In: Fischer,
Thomas / Frech, Siegfried (Hrsg.): Baden-Wiirttemberg und seine Partnerregionen. Stuttgart: Kohlhammer,
2001. S. 49f.

266 Vgl. DIRECTION DE L’EUROPE, DES RELATIONS INTERNATIONALES ET DE LA COOPERATION -
RHONE-ALPES (Hrsg.): Rapport d’activités 2007. S. 9.
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Zu den Hauptakteuren der Region Rhone-Alpes im Bereich der europaischen und
internationalen Angelegenheiten zdhlen der Prasident der Region Jean-Jack Queyranne,
der Vizeprasident flir europdische und internationale Angelegenheiten Jean Besson
(Bernard Soulage), die Abteilung fiir europaische und internationale Angelegenheiten
(,Direction Europe, Relations internationales et coopération“ (DERIC)), die
Regionalvertretung in Briissel (,Délégation générale de la Région Rhone-Alpes a
Bruxelles“), der Regionalprafekt Jacques Gérault sowie der Regionalrat.267

Die ,Direction Europe, Relations internationales et coopération” besteht in ihrer
jetzigen Form seit 2005. Bereits Ende der 1980er Jahre gibt es in der Region Rhéne-
Alpes jedoch eine Abteilung fiir internationale Angelegenheiten (,Direction des
Relations Internationales“) und eine Abteilung fiir die europdischen
Kooperationsprogramme (,Direction en charge des programmes coordonnés“), die
2005 zusammengefiihrt werden. Die DERIC besitzt etwa 70 Mitarbeiter, die
grofitenteils ein Hochschulstudium im Bereich der internationalen Beziehungen oder
der Europapolitik abgeschlossen haben.

Im Rahmen der internationalen Angelegenheiten besitzt die DERIC vier Referate,
die sich mit den asiatischen, amerikanischen, afrikanischen und den Kooperationen im
Mittelmeerraum befassen.268

Im Rahmen der européischen Angelegenheiten besitzt die Abteilung ein Referat
fir die EU-Forderung der regionalen Programme, ein Referat fiir die europdischen
Kooperationsprogramme sowie die Vertretung der Region Rhone-Alpes in Briissel. Zu
den europdischen Kooperationen der Region Rhone-Alpes zidhlen die Kooperationen
mit der Schweiz, Italien und den Regionen Malopolska (Polen) und Siidtransdanubien
(Ungarn). Des Weiteren nimmt die Region am ,Programme Espace Alpin“ und am
,Programme Méditerranée“ teil und ist Mitglied der Kooperationsbiindnisse ,4
Motoren fiir Europa“?6® (,,Quatre moteurs pour I'Europe“) und ,Euroregion Alpen-

Mittelmeer“270 (,Eurorégion Alpes-Méditerranée“).271

267 Vgl. REGION RHONE-ALPES - Homepage.

REGION RHONE-ALPES, ,DIRECTION EUROPE, RELATIONS INTERNATIONALES ET COOPERATION® -
Telefonische Befragung.

268 Die Region Rhone-Alpes besitzt u.a. Kooperationen mit China, Indien, Vietnam, Laos, Sri Lanka, den USA,
Québec, Brasilien, Burkina Faso, Senegal, Mali, Madagaskar, Marokko, Tunesien und dem Libanon.

(Vgl. REGION RHONE-ALPES - Homepage.)

269 Das Kooperationsbiindnis ,4 Motoren fiir Europa“, bestehend aus den Regionen Rhone-Alpes, Baden-
Wiirttemberg, Katalonien und Lombardei, besteht seit 1988 und hat sich zum Ziel gesetzt, den Einfluss und
die Wettbewerbsfahigkeit der vier Mitgliedsregionen zu verstiarken. Punktuell werden andere Regionen
(z.B. Flandern, Wales, Malopolska) mit einbezogen. Seit 1993 besitzt das Blindnis eine gemeinsame
Vertretung in Briissel. Die Region Lombardei hat derzeit die Prasidentschaft des Biindnisses inne.

(Vgl. VIER MOTOREN FUR EUROPA - Homepage. http://www.4motors.eu (Aufgerufen am 11.12.2009).)
270 Die , Euroregion Alpen-Mittelmeer®, bestehend aus den Regionen Rhone-Alpes, Provence-Alpes-Cote
d’Azur, Ligurien, Piemont und dem Aostatal, existiert seit 2006 und mdchte gemeinsame regionale



Seite |106

In der Praxis erhdlt die DERIC Anweisungen von Jean-Jack Queyranne, dem
Prasidenten der Region, sowie von Jean Besson (Bernard Soulage), dem Vizeprasident
fiir europdische und internationale Angelegenheiten, der tagtdglich mit der Abteilung
zusammenarbeitet. ~ Der  wichtigste  Ansprechpartner im  Bereich  der
Strukturfondsmittel ist Jacques Gérault, der Regionalprafekt.

Der Regionalrat kann iiber seinen Ausschuss ,Europe et International” jederzeit
Stellungnahmen zur Bezuschussung regionaler Projekte abgeben. Seit 2004 existiert
auferdem das ,Comité de pilotage Europe“, in dem sich Mitarbeiter aus allen
Dienststellen der Region Rhdéne-Alpes befinden, die sich mit den Strukturfonds
beschaftigen. Das ,Collectif Europe” organisiert aufderdem regelméafiige Treffen mit den
regionalen Abgeordneten, um die Europastrategie der Region Rhéne-Alpes gemeinsam
zu diskutieren. Eine Europdisierung der administrativen und politischen Strukturen

der Region Rhéne-Alpes ist somit festzustellen.272

Das Verhéltnis der Region Rhone-Alpes zum franzdsischen Staat ist, laut Céline
Bodet, kompliziert, da der franzosische Zentralismus keine politische Teilhabe der
subnationalen Ebene zuldsst. Aktuell gebe es keinen Dialog mit der franzosischen
Regierung und auch keine Aussicht auf eine weitere Dezentralisierung.273

Das Verhaltnis zu den anderen franzdsischen Regionen sei gekennzeichnet durch
einen gewissen Standortwettbewerb, aber auch durch gut funktionierende
Kooperationen, insbesondere mit der Region Provence-Alpes-Cote d’Azur.
Gemeinsames Ziel aller franzdsischen Regionen sei mehr Anerkennung vom
franzosischen Staat zu erfahren: ,On a des liens forts avec Provence-Alpes-Céte d’Azur. En
général, il y a forcément une sorte de compétition pour étre sélectionné pour les projets.
En méme temps il y a une coopération qui fonctionne treés bien [...] Les régions coopérent
pour que [...] UEtat francais reconnaisse les régions. 274 Flir den Zeitraum 2007-2013 gibt
es interregionale Projekte zwischen der Region RhoOne-Alpes und den Regionen

Auvergne, Basse-Normandie, Bourgogne, Centre, Franche-Comté, Languedoc-

Projekte entwickeln und den Einfluss der Mitgliedsregionen in Europa starken. Seit dem 31. Januar 2008
besitzt die Euroregion eine Vertretung in Briissel, die sich im gleichen Gebdudekomplex wie die Vertretung
der Region Rhone-Alpes befindet. Die Region Aostatal hat seit dem 1. Januar 2010 die Prasidentschaft inne.
(Vgl. EUROREGION ALPES-MEDITERRANEE - Homepage. http://www.euroregion-alpes-mediterranee.eu
(Aufgerufen am 12.12.2009).)

271 Vgl REGION RHONE-ALPES - Homepage.

REGION RHONE-ALPES, ,DIRECTION EUROPE, RELATIONS INTERNATIONALES ET COOPERATION“ -
Telefonische Befragung.

272 Vgl. ebd.

273 Vgl. REGION RHONE-ALPES, ,DIRECTION EUROPE, RELATIONS INTERNATIONALES ET COOPERATION*
- Telefonische Befragung.

274 Ebd.
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Roussillon, Limousin, Pays de la Loire, Poitou-Charentes und Provence-Alpes-Cote
d’Azur.275

Das Verhdltnis zu anderen europdischen Regionen ist ebenfalls durch
Wettbewerb und Kooperation gekennzeichnet, so Bodet: Il y a aussi les deux -
compétition et coopération. On veut se faire entendre ensemble, il y a des relations

étroites avec quelques régions, mais aussi la compétition pour exister. 276

Laut Céline Bodet konnte die Europapolitik der Region Rhéne-Alpes deutlich
verbessert werden, wenn die Regionen mehr Kompetenzen erhielten und die
Strukturfondsmittel direkt verwalten konnten. Des Weiteren miissen die
Regionalvertretung in Briissel noch mehr Bedeutung erhalten und die Vertreter der

Region Rhone-Alpes in Briissel noch mehr Prisenz zeigen.277

e. Rhonalpiner Interessenvertretung in EU-Angelegenheiten

Es folgt eine Betrachtung der rhonalpiner Interessenvertretung in EU-
Angelegenheiten. Zum Einen soll die indirekte Interessenvertretung der Region Rhéne-
Alpes auf nationaler Ebene, zum Anderen die direkte Interessenvertretung in Briissel
dargestellt werden.

Laut Céline Bodet, Referatsleiterin in der Europaabteilung der Region Rhdne-
Alpes, und Patrick Lusson, Leiter der Regionalvertretung in Briissel, sind Politikfelder
wie die Industrie-, Regional- und Forschungspolitik von besonderer Bedeutung fiir die

Region Rhone-Alpes.278

i. Indirekte Interessenvertretung

Formell betrachtet wird die Region Rhone-Alpes, wie alle anderen franzosischen
Regionen, nicht an der nationalen Europapolitik Frankreichs beteiligt. Trotz einiger
politischer Errungenschaften der subnationalen Ebene im Zuge der Dezentralisierung

ist der franzdsische Staat noch immer zentralistisch ausgerichtet und lehnt die

275 Vgl. DELEGATION INTERMINISTERIELLE A L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET A L’ATTRACTIVITE
REGIONALE - Homepage.

276 REGION RHONE-ALPES, ,DIRECTION EUROPE, RELATIONS INTERNATIONALES ET COOPERATION* -
Telefonische Befragung.

277 Vgl. ebd.

278 Vgl. DELEGATION GENERALE DE LA REGION RHONE-ALPES A BRUXELLES - Schriftliche Befragung.
Ansprechpartner: Patrick Lusson, délégué général de la Région Rhone-Alpes a Bruxelles.

REGION RHONE-ALPES, ,DIRECTION EUROPE, RELATIONS INTERNATIONALES ET COOPERATION* -
Telefonische Befragung.
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politische Teilhabe der subnationalen Ebene weitestgehend ab. Das dufderst schwierige
Verhaltnis zwischen dem franzdsischen Staat und der subnationalen Ebene wird von
Patrick Lusson und Céline Bodet bestitigt: ,Notre principal probléme réside dans le
Jacobinisme de I'Etat francais qui refuse de faire confiance a ses Régions."?79 ,La relation
est compliquée pour toutes les régions francaises comme I'Etat est trés jacobin et
centralisé. Il n’est pas favorable a un dialogue avec les régions ou a augmenter la
décentralisation. Si on suit le débat actuel, on ne va pas faire plus de décentralisation. Le
dialogue avec l’Etat est pendu. Les régions dialoguent beaucoup mieux avec les

Institutions européennes qu’avec le gouvernement frangais. “280

Aus diesem Grund ist es fiir die Region Rhdne-Alpes sehr wichtig informelle
Wege der Interessenvertretung zu nutzen. Fiir die franzdésischen Regionen ist dies die
einzige Moglichkeit in irgendeiner Form an der nationalen Europapolitik mitzuwirken.
Begiinstigt durch das System der Elite-Hochschulen sowie durch die Personalisierung,
Machtkonzentration und Mandatskumulierung der franzoésischen Exekutive kénnen
sich die regionalen Akteure recht einfach vernetzen um regionale Interessen auf
nationaler Ebene zu vertreten. Im Hinblick auf die Region Rhone-Alpes sind die
wichtigsten Akteure der informellen Interessenvertretung Jean-Jack Queyranne, der
Priasident der Region, Jean Besson (Bernard Soulage), der Vizeprasident fiir
europdische und internationale Angelegenheiten und Jacques Gérault, der Prafekt der

Region Rhone-Alpes.

ii. Direkte Interessenvertretung

Die formelle Interessenvertretung der Region Rhone-Alpes in Briissel vollzieht
sich liber den AdR. Derzeit wird die Region im Ausschuss von Bernard Soulage, der
gleichzeitig Vizeprasident fiir europdische und internationale Angelegenheiten ist,
vertreten.?81 Die Moglichkeit regionale Minister in den Ministerrat zu entsenden
besteht im Fall der Region Rhone-Alpes nicht, da die franzdsischen Regionen

verfassungsrechtlich nicht befugt sind Frankreich im Ministerrat zu vertreten.

In weitaus grofderem Umfang nutzt die Region Rhone-Alpes die Moglichkeiten

der informellen Interessenvertretung in Briissel. Diese erfolgt mafdgeblich iiber die

279 DELEGATION GENERALE DE LA REGION RHONE-ALPES A BRUXELLES - Schriftliche Befragung.

280 REGION RHONE-ALPES, ,DIRECTION EUROPE, RELATIONS INTERNATIONALES ET COOPERATION* -
Telefonische Befragung.

281 Vgl. AUSSCHUSS DER REGIONEN - Homepage.
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Vertretung der Region Rhoéne-Alpes in Briissel, iiber diverse direkte Kontakte der
regionalen Akteure sowie iiber die Mitgliedschaft in regionalen Zusammenschliissen

und kommunalen Spitzenverbanden.

Die ,Délégation Générale de la Région Rhone-Alpes a Bruxelles” wird im Juni
1990 durch eine Initiative des damaligen Prasidenten der Region (Charles Millon) und
des Vizeprasidenten fiir europdische und internationale Angelegenheiten gegriindet.
Sie ist Teil der regionalen Abteilung fiir europdische und internationale
Angelegenheiten und besitzt derzeit acht Mitarbeiter - vier langfristig Beschaftigte,
zwei internationale Volontdre und zwei Praktikanten. Die Mitarbeiter der
Regionalvertretung besitzen in der Regel ein abgeschlossenes Hochschulstudium im
Bereich der Europapolitik. Die Vertretung befindet sich in einem Gebdudekomplex mit
der Vertretung der ,Euroregion Alpen-Mittelmeer*.282

Die Regionalvertretung arbeitet kooperativ, auf Basis einer abgestimmten
Europastrategie, mit der DERIC in Lyon zusammen. Das Hauptziel der
Regionalvertretung ist, so Leiter Patrick Lusson, die Region Rhone-Alpes bekannter zu
machen, anerkannt zu werden und Einfluss zu gewinnen (,se faire connaitre, étre
reconnu, gagner en influence83). Die Arbeitsbereiche lassen sich, wie im Fall der
niedersichsischen Vertretung, in die vier Bereiche Monitoring, Lobbying, Beratung und
Offentlichkeitsarbeit untergliedern. Des Weiteren ist die ausdriickliche Aufgabe der
Regionalvertretung die administrativen und politischen Strukturen der Region Rhone-
Alpes zu europdisieren, so Lusson.284

Die wichtigsten Ansprechpartner der Region Rhéne-Alpes in Briissel seien, wie
im Fall der niedersachsischen Vertretung, die Europdische Kommission, das
Europaische Parlament, der AdR, andere Landes- und Regionalvertretungen sowie die
Standige Vertretung Frankreichs.

Laut Patrick Lusson finden regelmafdige Treffen mit den franzosischen
Abgeordneten des Europdischen Parlaments und mit den anderen franzdsischen
Regionalvertretungen statt. Des Weiteren nehme die ,Délégation Générale de la Région
Rhoéne-Alpes a Bruxelles“ an den von Kommission und AdR organisierten Treffen sowie

an den ,Open Days“ mit den anderen Landes- und Regionalvertretungen teil. Das

282 Vgl DELEGATION GENERALE DE LA REGION RHONE-ALPES A BRUXELLES - Schriftliche Befragung.
REGION RHONE-ALPES - Homepage. A .

283 DELEGATION GENERALE DE LA REGION RHONE-ALPES A BRUXELLES - Schriftliche Befragung.

284 Vgl. ebd.
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Verhaltnis zur Stdndigen Vertretung Frankreichs sowie zu allen Landes- und

Regionalvertretungen sei dufderst kooperativ.285

Neben den Einflussmoéglichkeiten, die die Regionalvertretung in Briissel bietet,
versucht die Region Rhone-Alpes durch die Mitgliedschaft in regionalen
Zusammenschliissen Einfluss auf europdischer Ebene auszuiiben. Diverse Stadte und
Gemeinden der Region Rhone-Alpes sind Mitglied im RGRE. Des Weiteren ist die Region
Mitglied der VRE und besitzt drei Mitglieder im KGRE (Bruno Belin, Vizeprasident des
Generalrates von Vienne / Jean-Claude Frecon, Mitglied des Gemeinderates von Pouilly-
les-Feurs / Véronique Moreira, Mitglied des Regionalrates von Rhone-Alpes).286

Die Region Rhone-Alpes wird auf3erdem durch die kommunalen Spitzenverbande
in Brissel vertreten. Diverse Biirgermeister rhonalpiner Stddte und Gemeinden sind
Mitglied der Vereinigung der Biirgermeister AMF. Des Weiteren sind alle Departements
der Region Mitglied in der Versammlung der Departements ADF. Die Region Rhone-
Alpes ist aufRerdem Mitglied der regionalen Vereinigung ARF und wird seit 2005, wie
alle anderen franzdsischen Regionen, im ,Maison européenne des pouvoirs locaux

francais” in Briissel vertreten.28?

Die besten Vertreter regionaler Interessen sind, laut Patrick Lusson, Akteure wie
die Landes- und Regionalvertretungen sowie der AdR, die die Briisseler Praxis kennen
und vor Ort agieren.288 Die Europapolitik der Region Rhone-Alpes kann, so Lusson, auf
Dauer verbessert werden, indem das Amt eines Vizeprisidenten geschaffen wird, der

ausschliefdlich fiir die europaischen Angelegenheiten zustindig ist.28°

Hier eine Zusammenfassung der Interessenvertretung der Region Rhéne-Alpes in

EU-Angelegenheiten:

285 Vgl DELEGATION GENERALE DE LA REGION RHONE-ALPES A BRUXELLES - Schriftliche Befragung.
286 Vgl. KONGRESS DER GEMEINDEN UND REGIONEN DES EUROPARATES - Homepage.

RAT DER GEMEINDEN UND REGIONEN EUROPAS - Homepage.

VERSAMMLUNG DER REGIONEN EUROPAS - Homepage.

287 Vgl. ASSEMBLEE DES DEPARTEMENTS DE France - Homepage.

ASSOCIATION DES MAIRES DE France - Homepage.

ASSOCIATION DES REGIONS DE France - Homepage.

MAISON EUROPEENNE DES POUVOIRS LOCAUX FRANGAIS - Homepage.

288 Vgl DELEGATION GENERALE DE LA REGION RHONE-ALPES A BRUXELLES - Schriftliche Befragung.
289 Vgl. ebd.
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Tabelle 23: Interessenvertretung der Region Rhéne-Alpes in EU-Angelegenheiten

INDIREKTE DIREKTE
INTERESSENVERTRETUNG INTERESSENVERTRETUNG
FORMELL | INFORMELL FORMELL | INFORMELL
WICHTIGE . .
POLICIES Wirtschaft, Regionales, Forschung
INFORMELLE AdR VElg{TElg]{:(%ll\Ijﬁl(‘} EU
NETZWERKE (1 Mitglied) (8 MA)
) Bedeutung: )
Bedeutung: Hoch Hoch Bedeutung: Hoch
REG. ZUSAMMEN-
SCHLUSSE
EINFLUSS- (RGRE, VRE,
KANALE KGRE
(3 Mitglieder))
Bedeutung: Mittel
KOMMUNALE
SPITZEN-
VERBANDE
(AMF, ADF, AREF,
MEPLF)
Bedeutung: Gering
Informelle Momtormg,
Beratung von Lobbying,
Interessen- Kommission Beratung, PR
FUNKTION artikulation und ' %
Rat und Information,
Verhandlungs-
fiihrung Parlament Beratung,
Lobbying
Prasident der Prasident der
Region Region
(Queyranne) (Queyranne)
Vizeprasident fiir Vizeprasident fiir
EU- EU-
Angelegenheiten | Vizeprasident | Angelegenheiten
HAUPT- (Besson/Soulage) des (Besson/Soulage)
AKTEURE ) . Regionalrates Referenten
Regionalprafekt .
. (Soulage) der Regional-
(Gérault)
vertretung
Mltglleder der Vertreter der
Regional- und .
- Gebiets-
Generalrate und .
, . korperschaften
Bilirgermeister
ANSPRECH- Europaische Kommission, Europaisches Parlament (frz. MdEP),
PARTNER AdR (frz. Vertreter), Landes- und Regionalvertretungen,
BRUSSEL Standige Vertretung Frankreichs
WICHTIGSTE
INTERESSEN- Landes- und Regionalvertretungen, AdR
VERTRETER
VER- Mehr regionale Kompetenzen, direkte Verwaltung der
BESSERUNG Strukturfondsmittel, Vizeprasident fiir EU-Angelegenheiten,

grofiere Prasenz der Vertreter und der Regionalvertretung in Briissel

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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V. SCHLUSSBETRACHTUNG

Wie bereits zu Beginn erwdhnt hat die subnationale Ebene in den letzten
Jahrzehnten zunehmend an Bedeutung gewonnen. Die subnationalen Akteure sind als
Folge der Europdisierung auf européischer Ebene immer aktiver geworden und haben
begonnen sich zu vernetzen, gemeinsame Problemlésungen anzustreben und gezielte
Interessenvertretung zu betreiben.

In dieser Arbeit wurden die generellen Moglichkeiten und Strategien der
Interessenvertretung der deutschen Lander und der franzésischen Regionen in EU-
Angelegenheiten behandelt - illustriert am Beispiel des Landes Niedersachsen und der
Region Rhone-Alpes. Fragestellungen zu Beginn der Arbeit waren welche generellen
Moglichkeiten der Interessenvertretung die regionale Ebene in EU-Angelegenheiten
besitzt, welche Einflusskanile genutzt werden und welche Unterschiede es zwischen
den deutschen, relativ einflussreichen Landern und den franzésischen, eher schwachen
Regionen gibt. Auferdem war von Interesse ob sich eine zunehmende
Institutionalisierung der regionalen Europapolitik oder eher der Ausbau informeller
Strukturen feststellen lasst, ob es im Zuge der Europaisierung zu einer Angleichung der
regionalen Europastrategien kommt und welche Faktoren fiir eine erfolgreiche
regionale Interessenvertretung entscheidend sind. Vermutet wurde, dass die Lander
und Regionen eine Doppelstrategie der direkten und indirekten Interessenvertretung
mit formellen sowie zunehmend informellen Handlungsmustern verfolgen. Aufierdem
wurde erwartet, dass die deutschen Lander grundsatzlich bessere Moglichkeiten der
Interessenvertretung besitzen als die franzdsischen Regionen, dass es jedoch zu einer

Angleichung der regionalen Handlungsmuster kommt.

Im Allgemeinen kann man festhalten, dass die Interessenvertretung von Landern
und Regionen in EU-Angelegenheiten stets ein politischer Balanceakt ist, da die
subnationale Ebene eigene Positionen vertreten, gleichzeitig aber Spannungen mit der
nationalen Ebene vermeiden mochte. Der Grad der politischen Einflussnahme ist
abhingig vom jeweiligen Politikfeld. Von besonderem Interesse sind redistributive
Politikfelder sowie alle Politikfelder, an denen die Lander und Regionen auf nationaler
Ebene beteiligt sind. Aufgrund struktureller Unterschiede besitzen die Lander und
Regionen unterschiedliche Moglichkeiten sich im europdischen Standortwettbewerb zu
behaupten. Die Liander und Regionen konnen lediglich in  der

Politikformulierungsphase der EU Einfluss ausiiben und sind spater an der
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Implementation  politischer = Mafdinahmen  beteiligt. In die eigentliche
Entscheidungsphase werden die Lander und Regionen nicht mit einbezogen.

Um zu erlautern welche generellen Moglichkeiten der regionalen
Interessenvertretung es in EU-Angelegenheiten gibt, welche Einflusskanile genutzt
werden und welche Unterschiede zwischen den deutschen Liandern und den
franzosischen Regionen vorhanden sind, wurde die Interessenvertretung deutscher
Liander und franzosischer Regionen in EU-Angelegenheiten in dieser Arbeit
systematisch dargestellt.

Seit dem Vertrag von Maastricht ermoglicht die EU allen Landern und Regionen
iiber den ,Ausschuss der Regionen“ auf den europiischen Willensbildungsprozess
Einfluss zu nehmen. Des Weiteren ist das Subsidiaritatsprinzip offiziell verankert und
die europdischen Vertrage ermoglichen, dass sich Mitgliedsstaaten im Ministerrat von
einem regionalen Bevollmachtigten vertreten lassen kdénnen, wovon in der Praxis
jedoch so gut wie nie Gebrauch gemacht wird. Durch den Vertrag von Lissabon sind der
AdR und die nationalen/regionalen Parlamente im Fall einer Missachtung des
Subsidiaritatsprinzips gestarkt worden. Die deutschen Bundeslander besitzen
Staatscharakter sowie eigene Verfassungen und Institutionen. An der nationalen
Gesetzgebung und an EU-Angelegenheiten werden sie iiber den Bundesrat beteiligt.
Das deutsche politische System ermoglicht einerseits die Partizipation vieler Akteure
und bilrgernahe Entscheidungen, andererseits kann es aufgrund der Vielzahl von
Akteuren zu schwerfilligen Verhandlungen und Kompromissldsungen kommen. Die
franzosischen Regionen sind erst seit 1982 Gebietskorperschaften und seit 2003 in der
franzosischen Verfassung verankert. Sie werden formell nicht an der nationalen
Gesetzgebung und Europapolitik beteiligt. Das franzdsische politische System
ermoglicht einerseits schnelle Positionierungen und eine eindeutige Zuordnung der
verantwortlichen Akteure, andererseits basiert es auf Machtkonzentration und bietet
nur wenige Partizipationsmoglichkeiten.

Die indirekte Interessenvertretung in Form der Einflussnahme auf die nationale
Europapolitik ist formell nur fiir die deutschen Linder vorgesehen. Der wichtigste
Einflusskanal in diesem Bereich ist das Bundesratsverfahren, welches den Landern
ermoglicht im Vorfeld der Beschlussfassung der Bundesregierung Stellungnahmen
abzugeben und in manchen Fallen die Verhandlungsfithrung zu iibernehmen. Ein
weiterer dufderst wichtiger Einflusskanal sind die Landesvertretungen beim Bund, die
Kontakte zu den Institutionen des Bundes pflegen und die Bundesratsarbeit
koordinieren. Die ,Europaministerkonferenzen, auf denen europapolitische

Grundlagenbeschliisse der Lander gefasst werden, stellen ebenfalls eine Basis der
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Bundesratsarbeit dar, sind jedoch strategisch betrachtet von geringerer Bedeutung als
die Landesvertretungen. Der ,Beobachter der Lander bei der EU“ nimmt fiir die Lander
an den Ministerratssitzungen teil und informiert diese iiber die Verhandlungsprozesse.
Da er den Lindern lediglich eine nachtrigliche Reaktion ermoglicht, besitzt der
Landerbeobachter einen eher geringen Stellenwert fiir die Interessenvertretung der
Lander. Informell nehmen sowohl die deutschen Lander als auch die franzdsischen
Regionen Einfluss auf die nationale Europapolitik. Dies geschieht iiber informelle
ebeneniibergreifende Netzwerke und direkte Kontakte, die vor allem fiir die
franzosischen Regionen von grofder Bedeutung sind. Zu den Hauptakteuren im Bereich
der indirekten Interessenvertretung der deutschen Linder und der franzosischen
Regionen zdhlen die Ministerprasidenten und ihre Kabinette, die Europaminister und -
staatssekretdre der Linder, die Bevollmachtigten der Lander beim Bund, der
Landerbeobachter, die Landtagsabgeordneten, die Pradsidenten der Regionen, die
Vizeprasidenten fiir EU-Angelegenheiten sowie die Mitglieder der Regional- und
Generalrate und die Biirgermeister.

Die direkte Interessenvertretung der deutschen Lander und der franzdsischen
Regionen in Briissel vollzieht sich formell iiber den AdR. Von der Méglichkeit sich im
Ministerrat von einem regionalen Bevollmachtigten vertreten zu lassen koénnte
lediglich Deutschland Gebrauch machen. Im Hinblick auf die informellen Méglichkeiten
der direkten Interessenvertretung nehmen die Landes- und Regionalvertretungen
Deutschlands und Frankreichs, die Monitoring und Lobbying betreiben, eine
herausragende Rolle ein. Einen eher mittleren bis geringen Stellenwert besitzt die
Lobbyarbeit regionaler Zusammenschliisse und kommunaler Spitzenverbande. Die
Hauptakteure der direkten Interessenvertretung sind die Ministerprasidenten und ihre
Kabinette, die Europaminister und -staatssekretire, die Prasidenten der Regionen, die
Vizeprasidenten fiir EU-Angelegenheiten sowie die Referenten der Landes- und
Regionalvertretungen und diverse Vertreter der Gebietskorperschaften.

[llustriert wurde die regionale Interessenvertretung in EU-Angelegenheiten am
Beispiel des Landes Niedersachsen und der Region Rhone-Alpes. Niedersachsen,
zweitgrofites deutsches Bundesland (etwa 47.000 km?) mit ungefihr 8 Millionen
Einwohnern, und Rhone-Alpes, zweitgrofite franzésische Region (etwa 44.000 km?)
mit ungefahr 6 Millionen Einwohnern, sind hinsichtlich der Flache und Einwohnerzahl
vergleichbar. Mit einem Haushaltsvolumen von etwa 25 Milliarden Euro im Jahr 2010
ist das Land Niedersachsen finanziell jedoch viel besser ausgestattet als die Region

Rhone-Alpes, die ein Haushaltsvolumen von etwa 2,5 Milliarden Euro besitzt.
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Im Hinblick auf die Grundstrukturen der niedersdchsischen und rhonalpiner
Europapolitik ldsst sich Folgendes festhalten: Niedersachsen besitzt seit 1979 ein
Europareferat, welches seit 1994 in der Staatskanzlei angesiedelt ist. Die
niedersachsische Europaabteilung beschiftigt derzeit 58 Mitarbeiter. Hauptakteur der
Europapolitik ist Ministerprasident und Europaminister Christian Wulff. Der
niedersachsische Landtag wird in EU-Angelegenheiten friihzeitig unterrichtet und
erhalt Gelegenheit zur Stellungnahme. Rhéne-Alpes besitzt seit Ende der 1980er Jahre
ein Europareferat. Die regionale Abteilung fiir europdische und internationale
Angelegenheiten existiert in ihrer jetzigen Form seit 2005 und beschéftigt 70
Mitarbeiter. Hauptakteure der rhonalpiner Europapolitik sind der Prasident der Region
Jean-Jack Queyranne und der Vizeprasident fiir europdische und internationale
Angelegenheiten Jean Besson (Bernard Soulage). Der Regionalrat kann zur
Bezuschussung regionaler Projekte Stellung nehmen.

Auf nationaler Ebene versucht das Land Niedersachsen seine Interessen in EU-
Angelegenheiten liber den Bundesrat (6 Stimmen) und die Landesvertretung beim
Bund (41 Mitarbeiter) zu vertreten. Ministerprasident und Europaminister Christian
Wulff ist auRerdem Mitglied der EMK. Die Region Rhéne-Alpes kann auf nationaler
Ebene lediglich iiber informelle Netzwerke Einfluss ausiiben. Vor Ort in Briissel sind
das Land Niedersachsen und die Region Rhone-Alpes mit je einem Mitglied im AdR
vertreten. Eine besonders wichtige Rolle spielen die niedersachsische
Landesvertretung (20 Mitarbeiter) und die rhonalpiner Regionalvertretung (8
Mitarbeiter). Von mittlerer bis geringer Bedeutung fiir die Interessenvertretung des
Landes Niedersachsen und der Region Rhdne-Alpes sind die Mitgliedschaften in den
regionalen Zusammenschliissen und den kommunalen Verbanden. Die wichtigsten
Akteure der niedersichsischen und rhonalpiner Europapolitik sind Christian Wulff,
Ministerpréasident und Europaminister des Landes Niedersachsen, Wolfgang Gibowski,
Bevollmachtigter des Landes Niedersachsen beim Bund, die Referenten der
niedersachsischen Landesvertretungen in Briissel und Berlin, Jean-Jack Queyranne,
Prasident der Region Rhone-Alpes, Jean Besson (Bernard Soulage), Vizeprasident fiir
europaische und internationale Angelegenheiten, sowie die Referenten der Vertretung
der Region Rhone-Alpes in Briissel.

Die wichtigsten Ansprechpartner des Landes Niedersachsen und der Region
Rhoéne-Alpes in Briissel sind, nach Aussage von Referenten der Landes- und
Regionalvertretung, die Europadische Kommission, das Europaische Parlament, der AdR,
die Landes- und Regionalvertretungen sowie die Stiandigen Vertretungen. Die

wichtigsten  Interessenvertreter von Lindern und Regionen seien die
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Landesregierungen, die Landes- und Regionalvertretungen sowie der AdR.
Verbesserungsmafinahmen im Bereich der regionalen Europapolitik seien der Ausbau
von Budget, Personal und Aufgabenbereichen, wie beispielsweise die Selbstverwaltung
der EU-Strukturfondsmittel im Fall der franzdsischen Regionen.290

Auf die Frage ob sich eine zunehmende Institutionalisierung der regionalen
Europapolitik oder eher der Ausbau informeller Strukturen feststellen lasst, kann man
sagen, dass es mit Ausnahme der Aufwertung des AdR durch den Vertrag von Lissabon
im institutionellen Bereich in den letzten Jahren kaum Weiterentwicklungen zugunsten
der Lander und Regionen gegeben hat. Stattdessen haben die Lander und Regionen ihre
informellen Strategien der Interessenvertretung ausgebaut.

Hinsichtlich der Faktoren, die fiir eine erfolgreiche regionale
Interessenvertretung entscheidend sind, kann man festhalten, dass die Grofde sowie die
administrativen und finanziellen Ressourcen eines Landes bzw. einer Region, das
Ausmaf3 an Autonomie und die Anzahl und Ausbildung der Mitarbeiter von Bedeutung
sind. In der Praxis sind auféerdem ein friihzeitiges Monitoring, eine schnelle Bewertung
und Willensbildung auf Landesebene sowie ein geschicktes Lobbying iiber den
geeigneten Einflusskanal von Vorteil.

Die zu Beginn aufgestellten Thesen haben sich im Grofien und Ganzen als
zutreffend erwiesen. Man kann sagen, dass die deutschen Liander und die franzosischen
Regionen eine Doppelstrategie der direkten und indirekten Interessenvertretung in
EU-Angelegenheiten verfolgen, wobei die informellen Handlungsmuster eine sehr
wichtige Rolle spielen. Bei den franzdsischen Regionen liegt der Schwerpunkt eindeutig
im Bereich der direkten Interessenvertretung. Die deutschen Lander besitzen
insgesamt bessere Moglichkeiten ihre Interessen in EU-Angelegenheiten zu vertreten,
da sie auch auf nationaler Ebene in den Entscheidungsprozess mit einbezogen werden.
Die franzosischen Regionen haben ihre Interessenvertretung, die vor allem auf
informellem Weg stattfindet, jedoch in den letzten Jahren ausgebaut und besitzen mehr
Moglichkeiten zur Einflussnahme als urspriinglich von der franzdsischen Verfassung
vorgesehen. Eine Angleichung der regionalen Europastrategien lasst sich im Bereich
der direkten sowie informellen Interessenvertretung, im Rahmen der gegebenen

Moglichkeiten, feststellen.

Zu Beginn der Arbeit wurden der Europdisierungs-Ansatz und der Multi-Level-

Governance-Ansatz betrachtet, die zur Erlduterung der Europdisierung auf

290 Vgl DELEGATION GENERALE DE LA REGION RHONE-ALPES A BRUXELLES - Schriftliche Befragung.
VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEI DER EUROPAISCHEN UNION - Schriftliche Befragung.
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subnationaler Ebene und der Rahmenbedingungen regionaler Einflussnahme dienen
sollten.

Die Annahme eines zweistufigen Europdisierungsprozesses der subnationalen
Ebene hat sich bestatigt. Als die Lander und Regionen registrieren, dass sie im Zuge des
Binnenmarktprogramms und der Einheitlichen Europdischen Akte verstirkt von der
europaischen Ebene beeinflusst werden, fordern sie mehr Einflussmdéglichkeiten, die
ihnen schliefdlich mit dem Vertrag von Maastricht gewdhrt werden. Parallel dazu
griinden die Lander und Regionen eigene Vertretungen in Briissel. Mittlerweile kann
man von einer kontinuierlichen Interessenvertretung und gegenseitigen Beeinflussung
der subnationalen Ebene und der EU sprechen, wobei die subnationale Ebene eindeutig
der schwachere Akteur ist.

Europaisierungstendenzen sind im gesamten politischen System Deutschlands
und Frankreichs aufzufinden. Am meisten fortgeschritten ist die Europdisierung auf
subnationaler Ebene und bei den Verbianden sowie in redistributiven Politikfeldern
und in Politikfeldern, die staatliche Kernkompetenzen beriihren. In diesen Fillen kann
man von ,transformation, einer Systemanpassung mit Verdnderung der
fundamentalen Logik, sprechen. Bei den politischen Organen wie beispielsweise dem
Bundesrat hat im Laufe der Jahre zwar auch eine Europaisierung stattgefunden, jedoch
in abgeschwidchtem Mafie. Man kann hier von einer Systemanpassung ohne
Verdnderung der fundamentalen Logik (,absorption“) sprechen. Betrachtet man das
Land Niedersachsen und die Region Rhone-Alpes so kann man den
Europdisierungsgrad jeweils als hoch einstufen (,transformation”). Wahrend die
Europapolitik in Niedersachsen direkt in der Staatskanzlei angesiedelt ist und der
Ministerprésident zugleich Europaminister ist, spielt das Thema Europa auch in Rhone-
Alpes eine herausragende Rolle. In den letzten Jahren sind die europaischen Prozesse
immer weiter in der Verwaltung und bei den Abgeordneten verankert worden und es
sind neue Gremien geschaffen worden, die sich mit der Europapolitik befassen.

Laut Multi-Level-Governance-Ansatz zeichnet sich ein Mehrebenensystem durch
eine Kompetenzverteilung auf verschiedenen Ebenen, durch die Einbeziehung
Offentlicher und privater Akteure, durch vernetzte politische Arenen und durch
Verhandlungen als dominierendem Koordinationsmodus aus. Diese Charakteristika
treffen auf das europaische politische System zu. Hauptthese des Ansatzes ist, dass die
Entscheidungsmacht folglich nicht allein bei 6ffentlichen Akteuren und nationalen
Exekutiven, sondern auch bei privaten und subnationalen Akteuren liegt. Diese These
ist nur bedingt richtig. Denn obwohl sich subnationale und private Akteure in die

Diskussionen und Formulierung politischer Mafinahmen auf europédischer Ebene
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erfolgreich einbringen konnen, werden die eigentlichen Entscheidungen von den

offentlichen und nationalen Akteuren getroffen.

Betrachtet man die politische Entwicklung der europdischen Lander und
Regionen, so ist eine beachtliche Weiterentwicklung festzustellen. Die Linder und
Regionen haben ohne Zweifel an politischer Bedeutung gewonnen. Sie werden im
Primarrecht der EU anerkannt und haben begonnen sich stirker zu vernetzen und
Lobbying zu betreiben. Der AdR wird durch den Vertrag von Lissabon erneut
aufgewertet und der Etat der EU-Regionalpolitik ist so hoch wie nie zuvor. Die Lander
und Regionen besitzen demnach einige Mdoglichkeiten ihre Interessen im Vorfeld von
Entscheidungen zu vertreten. Dies impliziert jedoch nicht automatisch einen
politischen Machtgewinn, da sie nach wie vor nicht an der Entscheidungsphase beteiligt
sind. Der grofde Stellenwert der subnationalen Ebene wird jedoch von allen Seiten
bestatigt. Die subnationale Ebene kann den Biirgern die EU nadher bringen und EU-
Politik erfahrbar machen, da sie ,ndher dran [ist] an den Menschen“291, Auch Patrick
Lusson bestatigt: ,C’est a cette échelle que le citoyen peut toucher du doigt concrétement
ce que fait et donc ce qu’est I'Europe.“292

Wiinschenswerte politische Weiterentwicklungen aus Sicht des Landes
Niedersachsen und der Region Rhoéne-Alpes wiren die Erkenntnis, dass die
europdische Zukunft in der Hand der Stidte, der Regionen und der EU liegt, ein
starkeres Gewicht des Subsidiaritatsprinzips sowie die Weiterentwicklung des
europaischen Mehrebenensystems in Form von Vertragen zwischen EU, Staat und
Region.293 Realistisch betrachtet kann man jedoch in den nachsten Jahren mit keiner
institutionellen Weiterentwicklung zugunsten der Lander und Regionen rechnen. Es
zeichnet sich nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon eine lingere
Konsolidierungsphase ab. Somit scheint der Ausbau der informellen
Interessenvertretung fiir die Lander und Regionen derzeit die einzige Moglichkeit um
mehr Einfluss auf die europdischen Prozesse zu gewinnen. Aufgrund knapper
werdender europaischer Ressourcen ist auflerdem ein stdrkerer interregionaler
Wettbewerb zu erwarten. Im Allgemeinen ist es fraglich, ob die Lander und Regionen in

naher Zukunft direkt an EU-Entscheidungen beteiligt werden.

291 NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI ABTEILUNG ,EUROPA, INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT*
- Schriftliche Befragung.

292 DELEGATION GENERALE DE LA REGION RHONE-ALPES A BRUXELLES - Schriftliche Befragung.

293 Vgl. DELEGATION GENERALE DE LA REGION RHONE-ALPES A BRUXELLES - Schriftliche Befragung.
VERTRETUNG DES LANDES NIEDERSACHSEN BEI DER EUROPAISCHEN UNION - Schriftliche Befragung.



Tabelle 24: Interessenvertretung deutscher Ldnder/franzésischer Regionen

DEUTSCHLAND FRANKREICH
STAATSFORM Bundesstaat Dezentralisierter Einheitsstaat
Bund Zentralstaat,
STAATS- 16 Bundesl,éinder 26 Regionen,
GLIEDERUNG ~12.000 Gemeinde'n 100 Departements,
' ~36.800 Gemeinden
(IN-)DIREKTE INTERESSENVERTRETUNG DER LANDER UND REGIONEN
Indirekt Direkt Indirekt Direkt
Formell Informell | Formell Informell | Formell | Informell | Formell | Informell
Landes- Regional-
Bundesrat AdR ver- ver-
(Hoch) (Hoch) tretungen tretungen
(Hoch) (Hoch)
Reg. Reg.
EMK Zusammen- Zusammen-
emvrLossiouaL | (1) | el | g er, | Sl | ol | gy | e
POLITIK- (BEDEUTUNG) Vertret Mittel tretung Hoch (Hoch)
FORMULIERUNGS- e%re C‘;“g (Mittel) im (Hoch)
PHASE (H‘;rclh ) Minister- | Komm. Komm.
- rat Spitzen- Spitzen-
Lander- . - -
(Gering) verbdnde verbande
beo- (Gering) (Gering)
bachter g g
(Gering)
. s . Prasidenten der Regionen, Vizeprasidenten fiir
Ministerpréasidenten, Europaminister, . . N
. o - . EU-Angelegenheiten, Regionalprafekte,
Landesminister, Bevollmachtigte der Lander beim Mitelieder der Resional- und Generalrite
HAUPTAKTEURE Bund, Landtagsabgeordnete, Linderbeobachter, ghee 8 ’
Biirgermeister, Referenten der
Referenten der Landesvertretungen, Vertreter der :
. ) Regionalvertretungen, Vertreter der
Gebietskorperschaften . .
Gebietskorperschaften
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Europaische Kommission, Europaisches Parlament (dt./frz. MAEP),

ANSPRECH-
PARTNER IN Ausschuss der Regionen (dt./frz. Vertreter), Landes- und Regionalvertretungen,

BRUSSEL Standige Vertretungen (D/F)

WICHTIGSTE . .
Landesregierungen, Regionalvertretungen,

INTERESSEN- Landesvertretungen Ausschuss der Regionen

VERTRETER vertretung ussea &

WICHTIGE Redistributive Policies (Regionales, Soziales, Forschung, Landwirtschaft),

POLICIES Staatliche Kern-Policies (Wirtschaft, Wahrung, Inneres, Justiz)
ENTS(;I:IE:;)EUNGS- KEINE BETEILIGUNG DER LANDER UND REGIONEN
IMPLEI\;‘;&;‘ETIONS- IMPLEMENTATION UND KRITISCHE BEGLEITUNG DURCH DIE LANDER UND REGIONEN
GRAD DER HOCH (P""(c)li?cr;io(rsm%\}(i)cr;lt)iigia;(ifcri’ezs)r bande, HOCH (,transformation): Regionen,
EUROPAISIERUNG MITTEL (,absorption”): Bundesrat Verbande, Policies (s. ,Wichtige Policies”)
ENTWICKLUNG Zunehmender Ausbau informeller Strategien der Interessenvertretung,

DER EUROPA- erbesserte Institutionalisierung des AdR (Vertrag von Lissabon)

STRATEGIEN v " ung M

%IE%LEG%%I;]X? Angleichung im Bereich der direkten und informellen Strategien der Interessenvertretung
STRATEGIEN (im Rahmen der gegebenen Moglichkeiten)

FAKTOREN FUR Ausmafs an Autonomie, Grofée des Landes/der Region,

ERFOLGREICHE administrative und finanzielle Ressourcen, Anzahl und Ausbildung der Mitarbeiter,
INTERESSEN- frithzeitiges Monitoring, schnelle Bewertung und Willensbildung auf Landes-/Regionalebene,
VERTRETUNG geschicktes Lobbying liber den geeigneten Einflusskanal

Ausbau regionaler Kompetenzen
VERBESSERUNGEN Ausbau von Budget, Rersonal und (Strukturfonds), Vizeprasident nur fiir
Aufgabenbereichen :
EU-Angelegenheiten

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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ANHANG

Schriftliche Befragung - Abteilung ,Europa, Internationale Zusammenarbeit*

(Niedersiachsische Staatskanzlei)

GRUNDUNG

iy

2)

Seit wann gibt es ein niedersachsisches Europaressort?
1979: Einrichtung eines Europareferates im ,,Ministerium fiir Bundesangelegenheiten
1987: Umbenennung des Ressorts in ,,Ministerium fiir Bundes- und

Europaangelegenheiten”

Aus welchem Anlass wurde das Ressort gegriindet und von wem ging die
Griindungsinitiative aus?

Nach den Landtagswahlen 1978 wurde Dr. Ernst Albrecht (CDU) als Ministerprdsident im
Amt bestdtigt. Dieser hatte vor seiner Zeit als Niedersdchsischer Ministerprdsident
langjdhrig herausgehobene Positionen auf europdischer Ebene wahrgenommen und somit
einen besonderen Zugang zu europarechtlichen und -politischen Fragestellungen.

Minister fiir Bundesangelegenheiten war Wilfried Hasselmann (CDU).

ORGANISATION

1

2)

War das Europaressort von Anfang an in der Staatskanzlei angesiedelt?

Nein. Die Europaabteilung kam 1994 nach der Auflésung des Ministeriums fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten in die Staatskanzlei. In einer Zwischenphase von 1996-1999
war die Europaabteilung im Ministerium fiir Justiz- und Europaangelegenheiten
angesiedelt.

Heute umfasst die ,Abteilung 3 Europa, Internationale Angelegenheiten” folgende
Referate:

301 Europapolitik

302 Koordinierung europdischer Fachpolitiken, Europarecht, Erweiterung

303 Europdische Regional- und Strukturpolitik, Zusammenarbeit mit den Niederlanden
304 Internationale und interregionale Zusammenarbeit, Entwicklungspolitik

305 Europdisches Informationszentrum (EIZ), Offentlichkeitsarbeit zu Europa

306 Vertretung des Landes Niedersachsen bei der EU - Briissel

Wie viele Mitarbeiter hat die Abteilung , Europa, Internationale Zusammenarbeit“?
Die Abteilung hat insgesamt 58 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, einschlieflich der

Landesvertretung in Briissel.
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3) Welche Ausbildung/Qualifikation (,Europaerfahrungen®) besitzen die meisten

Mitarbeiter?

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gehdren iiberwiegend der Laufbahngruppe 2 (dem
friiheren héheren und gehobenen Dienst) an. Fiir diese Laufbahngruppe ist in der Regel
ein abgeschlossenes Hochschul- oder Fachhochschulstudium erforderlich.

Der Europakompetenz der Bediensteten wird in der Niedersdchsischen Landesverwaltung
besondere Bedeutung beigemessen. Zu diesem Zweck hat die Niedersdchsische
Landesregierung bereits im Jahre 2000 eine Qualifizierungsoffensive fiir Europa
beschlossen. Der Nachweis der Europakompetenz ist danach bei der Neueinstellung ein
wichtiges Personalauswahlkriterium. Fiir die bereits im Dienst befindlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gibt es ein Fortbildungsprogramm mit einer
theoretischen Unterweisung. Fiir die Ubertragung von bestimmten Fiihrungspositionen
muss neben theoretischen Kenntnissen auch praktische Auslandserfahrung nachgewiesen

werden.

AUFGABEN

1

2)

3)

Aus welchen Bereichen besteht die niedersachsische Europapolitik?
Niedersdchsische Europapolitik wird im Wesentlichen von der Staatskanzlei

(einschliefSlich der Landesvertretungen in Briissel und Berlin) und den Ressorts gestaltet.

Welche Aufgaben iibernimmt die Abteilung , Europa, Internationale Zusammenarbeit“?
Entsprechend der Zielsetzung der Regierungserkldrung aus dem Jahre 2008, die
Europdisierung und Internationalisierung des Landes voranzutreiben, und der
Aufgabenstellung der Staatskanzlei (einschliefdlich der Landesvertretungen in Briissel und
Berlin) im Rahmen der Landesregierung, nimmt die Abteilung Europa, Internationale
Zusammenarbeit eine Vielzahl von Aufgaben wahr, siehe Referatsbezeichnungen. Im Kern
hat die Abteilung in EU-Angelegenheiten den Auftrag, in Zusammenarbeit mit den
Ressorts Entwicklungen auf europdischer Ebene zu beobachten, vor dem Hintergrund der
Landesinteressen zu bewerten, zu ihnen in dem dafiir vorgesehenen institutionellen
Rahmen Stellung zu nehmen, im Landesinteresse liegende Entwicklungen anzustofSen und

die Landesinteressen gegeniiber der EU zu vertreten.

Welche europaischen Politikfelder sind fiir das Land Niedersachsen von besonderer
Bedeutung?

Binnenmarkt, Unternehmens- und Industriepolitik, Kohdsions- und Strukturpolitik, Agrar-
und Verbraucherschutzpolitik, Natur- und Umweltschutzpolitik, Energiepolitik,
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, Innen- und Justizpolitik, Forschung- und

Wissenschaftspolitik.
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IN DER PRAXIS

iy

2)

3)

4)

5)

Wie sieht die Zusammenarbeit zwischen dem niedersachsischen Ministerprasident und
der Europaabteilung aus?
Der Niedersdichsische Ministerprdsident Christian Wulff ist zugleich Europaminister des

Landes.

Wie viel Einfluss nimmt der Ministerprasident auf die Europapolitik des Landes
Niedersachsen?
Der Niedersdchsische Ministerprdsident Christian Wulff ist zugleich Europaminister des

Landes.

In welcher Form wird der niedersachsische Landtag in die Europapolitik eingebunden?
Art. 25 Abs. 1 der Niedersdchsischen Verfassung verpflichtet die Landesregierung, den
Landtag friihzeitig und vollstdndig tiber Gegenstdnde von grundsdtzlicher Bedeutung zu
unterrichten, die die Zusammenarbeit mit der Europdischen Union und ihren Organen
betreffen.

Mit EntschliefSung vom 14.09.95 hat der Landtag den Rahmen abgesteckt, in dem er eine
Beteiligung erwartet: Die Landesregierung unterrichtet den Landtag danach iiber
Vorhaben der EU, soweit sie grundsdtzliche Bedeutung haben und gibt ihm vor ihrer
Entscheidung im Bundesrat Gelegenheit zur Erorterung und Stellungnahme. Die
Landesregierung unterrichtet den LT regelmdifSig auch iiber ihr Abstimmungsverhalten im
Bundesrat in EU-Angelegenheiten. Vor dem Hintergrund des Inkrafttretens des Vertrages
von Lissabon und der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 30.06.2009 zur
Ratifikation dieses Vertrages in Deutschland sowie zur nationalen Begleitgesetzgebung,
wird gegenwidrtig gepriift, ob und inwieweit die Beteiligung des Landtages ausgebaut

werden kann.

Wer sind die wichtigsten Ansprechpartner des Landes Niedersachsen in Briissel?
Europdische Kommission, Europdisches Parlament, AdR, Stdndige Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland bei der EU, andere regionale Vertretungen, insbesondere

Lénder, sonstige in Briissel tdtige Verbdnde, Organisationen und Einrichtungen.

Wie sieht die Zusammenarbeit mit dem Ausschuss der Regionen, dem Europdéischen
Parlament oder anderen regionalen Einrichtungen wie der Versammlung der Regionen
Europas, dem Kongress der Gemeinden und Regionen Europas oder dem Rat der
Gemeinden und Regionen Europas aus?

In der letzten Legislaturperiode 2004-2009 kam mit Prof. Dr. Péttering der Prdsident des
Europdischen Parlaments aus Niedersachsen. Das EP ist durch den Vertrag von Lissabon
in seiner Bedeutung gestdrkt worden. Eine Vernetzung mit den 10 niedersdchsischen

Europaabgeordneten ist infolgedessen noch wichtiger geworden. Um landespolitische
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6)

7)

8)

Anliegen zu verfolgen oder zu initiieren, ist daneben der Kontakt zu solchen
Europaabgeordneten besonders wichtig, die entsprechende Funktionen im EP austiben
oder innehaben (z.B. Berichterstatter oder Ausschussvorsitzender).

Im AdR war Niedersachsen in der 4. Mandatsperiode, die im Januar 2010 endet, mit zwei
Mitgliedern und zwei Stellvertretern in vier von sechs Fachkommissionen vertreten. Zum
Thema EU-Erweiterung und zum Richtlinienentwurfiiber Verbraucherschutzrechte hat
Niedersachsen die Berichterstattung tibernommen und seine politischen Vorstellungen
erfolgreich einbringen kénnen. In der 5. Mandatsperiode 2010-2015 ist Niedersachsen mit
einem Mitglied und einem Stellvertreter im AdR vertreten.

Im KGRE ist Niedersachsen in der Mandatsperiode 2010-2012 mit einem ordentlichen und
einem stellvertretenden Mitglied vertreten. Niedersachsen stellte bereits den
Vizeprdsidenten des Kongresses — und damit den ranghéchsten deutschen Vertreter -
sowie den Prdsidenten des Institutionellen Ausschusses der Regionalkammer des
Kongresses. Die Vertreter Niedersachsens haben in den letzten Jahren eine Reihe von
Berichten erarbeitet, die vom Kongress in der Regel einstimmig und in Form von
EntschliefSungen und Empfehlungen angenommen worden sind, u.a. zur Charta der
regionalen Selbstverwaltung und zur Lage der Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen in
Europa.

Mit dem RGRE unterhdlt die Landesregierung keine stindigen Beziehungen.

Dem VRE gehdrt Niedersachsen nicht an.

Welche Leitlinien oder Strategien liegen der niedersachsischen Europapolitik
zugrunde?
Koalitionsvereinbarung 2008, Regierungserkldrung 2008, Europapolitisches Konzept der

Niedersdchsischen Landesregierung 2010.

Ist die niederséchsische Rolle in der EU eher reaktiv oder kommt es oft zu einer aktiven
Mitgestaltung?

Mitgliedstaat der EU ist die Bundesrepublik Deutschland. Gleichwohl vertritt
Niedersachsen als Bundesland, das nach seiner Einwohnerzahl und seiner
Wirtschaftskraft den Vergleich mit einer ganzen Reihe von Mitgliedstaaten der
Europdischen Union nicht zu scheuen braucht, seine Interessen gegentiiber der
Europdischen Union aktiv. Das Agieren und Reagieren sind dabei gleichermafSen wichtige

Aspekte der Mitgestaltung auf europdischer Ebene.

Wie ist die Beziehung zum Bund im Bereich der Europapolitik? Ist das Verhaltnis eher
kooperativ oder kompetitiv?
Auch hier gilt: Mitgliedstaat der EU ist die Bundesrepublik Deutschland. Um als

Bundesland erfolgreich auf die Willensbildung auf europdischer Ebene Einfluss nehmen zu
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9)

kénnen, ist es zweckmdfSig, den Schulterschluss mit dem Bund zu suchen. Das Verhdltnis

ist eher kooperativ bzw. komplementiir.

Wie sind die Beziehungen zu den anderen Bundeslandern im Bereich der
Europapolitik? Ist das Verhaltnis eher kooperativ oder kompetitiv? Gibt es gemeinsame
Aktivitdten?

Um als Bundesland erfolgreich auf die Willensbildung auf europdischer Ebene Einfluss
nehmen zu kénnen, ist es zweckmdfSig, den Schulterschluss mit den anderen
Bundesldndern zu suchen. Beispiel Bundesrat, tiber den die Ldnder gem. Art. 50 GG in
Angelegenheiten der Europdischen Union mitwirken: Ein Beschluss ist hier nur moglich,
wenn eine Mehrheit der Linder eine Position teilt. Gleiches gilt fiir die
Europaministerkonferenz oder andere Konferenzen. Es gibt auch gemeinsame Aktivitdten
aller Ldnder. Beispiele aus jiingster Zeit sind die Bereiche Regional- und Strukturpolitik,
EU-Haushalt und EU-Strategie 2020 mit der gemeinsamen Beteiligung der Ldnder an
Konsultationsverfahren der Europdischen Kommission. Das Verhdltnis ist also primdr
kooperativ, was aber nicht ausschliefst, dass es bei einzelnen Sachfragen auch spezielle

Ldnderinteressen oder spezielles Interessen einer Gruppe von Ldndern geben kann.

10) Wie sind die Beziehungen zu anderen européischen Regionen im Bereich der

Europapolitik? Ist das Verhaltnis eher kooperativ oder kompetitiv? Gibt es gemeinsame
Aktivitdten?

Seit 1991 besteht der Verbund der ,Neuen Hanse Interregio” (NHI) mit den
niederléindischen Provinzen Drenthe, Groningen, Friesland und Overijssel sowie dem
deutschen Partner Bremen. Es gibt diverse Veranstaltungen zu den Themen Verkehr und
Energie. Die NHI hat zudem bei der EU-Kommission im Rahmen der dffentlichen
Konsultation zum Griinbuch , Territoriale Zusammenabrbeit” im April 2009 eine
gemeinsame, schriftliche Stellungnahme eingebracht. Einmal jdhrlich kommen die
Regierungschefs der NHI zusammen, um die Schwerpunkte fiir die Arbeit des kommenden
Jahres festzusetzen.

Niedersachsen engagiert sich ebenso bei der Euregio Gronau und der Ems-Dollart-Region
(DER).

Aktuell beteiligt sich die Niedersdchsische Landesregierung neben mehreren
niederldndischen Provinzen, der niederldndischen Zentralregierung, Belgien und NRW an
der Initiative ,Gemeinsame Agenda grenziiberschreitende Zusammenarbeit” des

niederldndischen Innenministeriums.
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11) Sind in der niedersichsischen Europapolitik Konfliktlinien vorhanden?

(z.B. Land Niedersachsen - anderes Bundesland / Land Niedersachsen - Bund / Land
Niedersachsen - EU)

Natiirlich gibt es in der Europapolitik auch Konfliktlinien. Konflikte treten insbesondere
aufim Rahmen von Vertragsverletzungsverfahren, die die Europdische Kommission
einleitet. Aktuelles Beispiel ist das Vertragsverletzungsverfahren in Sachen VW. Die
Niedersdchsische Landesregierung ist der Auffassung, dass das VW-Gesetz in seiner
modifizierten Fassung mit dem EU-Recht vereinbar ist. Die Europdische Kommission sieht

durch das Gesetz weiterhin Grundfreiheiten verletzt.

BEWERTUNG

1

2)

3)

Die regionale Ebene kdnne den Biirgerinnen und Biirgern die EU am besten néher
bringen. Sind auch Sie dieser Ansicht? Wenn ja, weshalb?

Ja, denn die regionale Ebene ist ndher dran an den Menschen. Das Europdische
Informations-Zentrum (EIZ) Niedersachsen richtet seine Arbeit darum auch stark an den
Bediirfnissen und den Anregungen aus, die aus den Regionen unseres Landes an uns
herangetragen werden. Das EIZ fiihrt zahlreiche Veranstaltungen zu ganz
unterschiedlichen europdischen Themen in allen Regionen des Landes durch und arbeitet
dabei mit sehr vielen Kooperationspartnern aus den Kommunen, der Wirtschaft, den
Unternehmerverbdnden und Gewerkschaften, Stiftungen, Kammern, Verbdnden und mit
allen Fraktionen des Niedersdchsischen Landtages und des Europdischen Parlaments eng

zusammen. So stellt das EIZ seine Arbeit auf eine breite Basis.

Wer ist Ihrer Ansicht nach der erfolgreichste Vertreter regionaler Interessen in Europa?
(z.B. Regionale Europaressorts, regionale Vertretungen, Ausschuss der Regionen,
Europdaisches Parlament, Versammlung der Regionen Europas, Kongress der
Gemeinden und Regionen Europas, Rat der Gemeinden und Regionen Europas)

Die erfolgreichste Vertretung regionaler Interessen in Europa diirfte durch die
Landesregierungen (einschliefdlich der Landesvertretungen in Briissel und Berlin)
erfolgen. Diese kénnen gemeinsame, aber auch spezifische Interessen ihrer
Gebietskérperschaften vertreten. Eine Interessenvertretung im europdischen Kontext
findet iiber eine ganze Reihe von Kandlen statt und die Landesregierungen kdnnen den

jeweils geeigneten wdhlen.

Wer ist der wichtigste europapolitische Akteur auf niedersachsischer Landesebene?
Der Ministerprdsident und Europaminister Christian Wulff (Direktkontakte, Mitglied
Bundesrat, Mitglied MPK/EMK, bislang stellv. Mitglied AdR).
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4)

5)

6)

Welche Einflusskanéle sind fiir das Land Niedersachsen am wichtigsten, um sich
erfolgreich auf europaischer Ebene einzubringen?

(z.B. Bundesrat, Ministerratssitzungen, Europdisches Parlament, Ausschuss der
Regionen, regionale Vertretung)

Das diirfte davon abhdngen, welches Interesse in den europdischen
Willensbildungsprozess eingebracht werden soll. Sollen gemeinsame Interessen der
deutschen Lénder verfolgt werden, so sind eher der Bundesrat, die MPK oder die EMK
geeignete Kandle. Handelt es sich um ein landesspezifisches Anliegen, so bieten sich eher
Direktkontakte der Landesregierung (einschliefdlich der Landesvertretung in Briissel) zu

den EU-Institutionen und zur Bundesregierung an.

Gibt es fiir das Land Niedersachsen eine reelle Moglichkeit die bundesstaatliche Ebene
im europdischen Entscheidungsprozess zu umgehen (vgl. ,Sandwichthese*)?

Die Mitwirkung der Ldnder in Angelegenheiten der EU findet gem. Art. 50 GG tiber den
Bundesrat, ein Bundesorgan, statt. Die einzelnen Befugnisse des Bundesrates ergeben sich
aus Art. 23 GG. Einfachgesetzlich ist das Zusammenwirken im EUZBLG geregelt, das durch
eine Bund-Ldnder-Vereinbarung ergdnzt wird. Die Bestimmungen formen eine
Regelungskaskade zum Zusammenwirken von Bund und Ldndern in EU-Angelegenheiten.
Politisch sinnvoll wére ein Umgehen des Bundes ebenfalls nicht, denn es muss auch
Niedersachsen daran gelegen sein, méglichst eine einheitliche deutsche Position zu einer
bestimmten politischen Frage zu formulieren.

Unterdessen gibt es natiirlich Direktkontakte der Niedersdchsischen Landesregierung zu
den Organen der EU. Es kann landesspezifische Interessen geben, die dann auch als solche
aktiv verfolgt werden. Diese Direktkontakte diirfen aber nicht als Umgehung der
Bundesebene missverstanden werden, denn ein Land wird in einem solchen Fall eher
komplementir tdtig. Es wird in aller Regel keinen Erfolg haben, wenn es nicht die

Unterstiitzung der Bundesregierung hat.

Ist der Vorwurf des Bundes, dass die Lander eine ,Nebenaufdenpolitik“ betreiben,
berechtigt?

Nein. Auch wenn diese Furcht z.B. in § 8 EUZBLG, der eine Regelung zu den
Landesvertretungen in Briissel enthdlt, durchschimmern mag, so wird ein solcher Vorwurf
jedenfalls aktuell nicht mehr erhoben. Das gesamte Regelungswerk ist heute auf eine
Kooperation von Bund und Lédndern ausgerichtet. Da wo die Lénder innerstaatlich
bestimmte Kompetenzen haben, treten sie auch in EU-Angelegenheiten in der
Willensbildung und in der AufSenvertretung stdrker in Erscheinung. Auf Arbeitsebene vor
Ort (in Briissel) hat sich tiber die Jahre eine fruchtbare Zusammenarbeit der
Landesvertretung mit der Stdndigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland

entwickelt.
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7)

Welche Faktoren sind fiir ein Bundesland wichtig, um sich erfolgreich in Europa
einzubringen?

Friihzeitige, umfassende und zutreffende Informationen tiber sich auf europdischer Ebene
abzeichnende Entwicklungen. Kompetente und rasche Bewertung und Analyse dieser
Entwicklungen und Abgleich mit den Landesinteressen. Schnelle Willensbildung auf
Landesebene und Einflussnahme auf die Willensbildung auf EU-Ebene iiber den im
Einzelfall geeigneten Kanal.

RUCKBLICK UND VORAUSSCHAU

1

2)

3)

4)

Hat eine Europaisierung der niedersachsischen politischen Strukturen (Institutionen,
Politikprozesse, Politikfelder) stattgefunden? Ist die Europdisierung in einem Bereich
besonders ausgepragt?

Ja. Der Stellenwert kommt institutionell und prozessual schon dadurch zum Ausdruck,
dass Niedersachsen die EU-Angelegenheiten in der Staatskanzlei angesiedelt hat, was
nicht in allen Bundeslindern der Fall ist. Auch die politische Steuerung und Koordinierung
der Prozesse erfolgt zentral in der Staatskanzlei. Der Ministerprdsident ist zugleich
Europaminister. Die Europdisierung der Politikfelder auf Landesebene ist naturgemdf3
unterschiedlich stark ausgeprdgt, je nach Zustdndigkeitsumfang der EU und
innerstaatlicher Kompetenzverteilung. Besonders stark ist die Europdisierung in den

Politikfeldern Landwirtschaft, Wirtschaft und Umwelt.

Welchen Stellenwert besitzt die niedersachsische Vertretung in Briissel fiir die
Europapolitik des Landes Niedersachsen?

Die Landesvertretung fungiert als Friihwarnsystem; sie unterrichtet die Ministerien und
die Staatskanzlei iiber aktuelle Entwicklungen in relevanten Politikfeldern und sie wirkt
mit bei der Positionierung des Landes in wichtigen europabezogenen Fragen. Vor Ort tritt
sie in direkten Kontakt mit relevanten Trédgern des Willensbildungs- und
Entscheidungsprozesses und bereitet die Kontakt auf politischer Ebene vor. Dabei arbeitet

sie in engem Verbund mit den fachlich zustdndigen Stellen des Landes.

Gibt es interne Verbesserungsmoglichkeiten der niedersachsischen Europapolitik?
Wenn ja, welche?

kA.

Wie wiirden Sie die europdische Entwicklung der letzten zwanzig Jahre im Hinblick auf
die subnationale Ebene bewerten?

Positiv. Zentrale Errungenschaften sind der Vertrag von Maastricht (Einrichtung des AdR,
Verankerung des Subsidiaritdtsprinzips im allgemeinen Teil des EGV) und der Vertrag von
Lissabon (Verbesserung der Kompetenzabgrenzung, Stdrkung der nationalen Parlamente

durch Subsidiaritdtsfrithwarnsystem und Klagerecht, Stdrkung des AdR durch Klagerecht
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5)

6)

bei Verstdfsen gegen Subsidiaritdtsprinzip, Achtung der nationalen Identitdt) sowie die
nationale Begleitgesetzgebung (Art. 23 GG, EUZBLG, Bund-Ldnder-Vereinbarung) zu
diesen beiden Vertrdgen. Die subnationale = regionale Ebene wird heute im EU-

Primdrrecht anerkannt und mit eigenen Rechten ausgestattet.

Welche Weiterentwicklung wiinschen Sie sich fiir die Linder und Regionen in der EU?
(z.B. Beibehaltung des Status quo, eindeutigere Kompetenzabgrenzung, mehr
Subsidiaritat, Klagerecht vor dem Europaischen Gerichtshof, Einrichtung einer
regionalen Kammer mit Legislativbefugnissen)

Die Niedersdchsische Landesregierung ist entschlossen, die durch den Vertrag von
Lissabon und die Begleitgesetzgebung erdffneten Méglichkeiten konsequent zu nutzen.
D.h., dass sie darauf drdngen wird, dass die Europdische Union die Kompetenzordnung
und das Subsidiaritdtsprinzip achtet, andererseits aber dort, wo eine europdische
Regelung einen echten Mehrwert erzeugen kann, auch handelt und zwar unter
Berticksichtigung der Interessen der Menschen in den Regionen.

Primdrrecht: Der Vertrag von Lissabon muss zundchst einmal umgesetzt und angewendet
werden. Weitere Anderungen des Primdrrechts sollten erst nach einer
Konsolidierungsphase und unter Berticksichtigung der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 30.06.2009 zum Vertrag von Lissabon in Betracht

gezogen werden.

Welche Entwicklung halten Sie fiir realistisch?

Weitere Beitritte zur EU (Kroatien, Island) erscheinen wahrscheinlich. Anderungen des
Primdrrechts im Hinblick auf eine weitere Vertiefung der Europdischen Integration
erscheinen in absehbarer Zeit unwahrscheinlich. Es scheint sich insofern eher einer

Konsolidierungsphase abzuzeichnen.

NAME, VORNAME, POSITION DER/S BEFRAGTEN:
PIELLUSCH, Carsten, stellv. Referatsleiter im Referat 301 Europapolitik
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Schriftliche Befragung -

»Vertretung des Landes Niedersachsen bei der Europidischen Union“

GRUNDUNG

1

2)

Seit wann besteht die Vertretung des Landes Niedersachsen in Briissel?
1986 Gemeinschaftsbiiro mit den Lédndern HH und SH (Hanse Office Haferkamp), 1991
Eréffnung eines eigenen Verbindungsbiiros, 2002 VergréfSserung der Landesvertretung

und Umzug in das Niedersachsenhaus.

Aus welchem Anlass wurde die Vertretung gegriindet und von wem ging die
Griindungsinitiative aus?

Die Initiative ging von der damaligen Landesregierung aus. Etwa zeitgleich erfolgte die
Griindung anderer Ldnderbiiros in Briissel. Hintergrund: Binnenmarktprogramm und
Einheitliche Europdische Akte mit erheblichen Auswirkungen auf die Kompetenzen der
Ldnder. Ziel: Vertretung von Landesinteressen in einem zunehmend wichtiger werdenden

europdischen Umfeld.

ORGANISATION

)

2)

3)

Welche rechtliche Organisationsform besteht? Wem/Welchem Ministerium ist die
Vertretung unterstellt?
Die Landesvertretung ist eine dffentliche Einrichtung. Sie ist ein Referat in der

Europaabteilung der Staatskanzlei Niedersachsen.

Lasst sich das Arbeitsverhaltnis zwischen dem Land Niedersachsen und der Vertretung
als eher autoritdr oder kooperativ beschreiben? Gibt es viele Weisungen oder wird eher
selbststandig gearbeitet?

Das Begriffspaar trifft den Sachverhalt nicht addquat. Als Teil der Europaabteilung
arbeitet die Landesvertretung von vornherein eng mit der Staatskanzlei zusammen, dies
gilt - je nach Aktionsfeld - auch fiir die Ressorts. Im ,Tagesgeschdft” arbeitet sie im
Rahmen gegebener Strategien und Schwerpunksetzungen relativ eigenstdndig -
insbesondere mit Blick auf die Informationsgewinnung (Monitoring). Aktionen zur
Durchsetzung von Interessen (Lobbying) erfolgen in enger Abstimmung mit der

Staatskanzlei bzw. den jeweils betroffenen Ressorts.

Wie viele Mitarbeiter hat die niedersachsische Vertretung?

Derzeit 20, etwa die Hdlfte sind als Referenten tdtig.
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4)

5)

6)

7)

Welche Ausbildung/Qualifikation (,Europaerfahrungen®) besitzen die meisten
Mitarbeiter?

Die Mitarbeiter werden in der Regel aus den niedersdchsischen Ressorts rekrutiert
(insbesondere im héheren Dienst), sie verfiigen iiber entsprechende Fach- und
Verwaltungsqualifikationen. Im Rahmen der beruflichen Karriere werden
europabezogene QualifikationsmafSnahmen angeboten. Spezielle Europaerfahrungen

eignen sich die Mitarbeiter in der Regel mit der Zeit vor Ort an.

Stammen die Mitarbeiter aus den niedersachsischen Ministerien?

Siehe Antwort auf Frage 4

Wodurch finanziert sich die Vertretung?

Die Landesvertretung ist Teil der Landesverwaltung und wird entsprechend finanziert.

Teilt sich die niedersachsische Vertretung in Briissel das Gebaude mit einer anderen
Vertretung?

Im Niedersachsenhaus befindet sich auch das Biiro einer unserer Partnerregionen (Haute
Normandie) sowie Bliros verschiedener niedersdchsischer Unternehmen (Deutsche Messe

AG, Salzgitter AG).

AUFGABEN

1

2)

3)

Welche Aufgaben besitzt die niedersachsische Vertretung?

Informationsbeschaffung (Monitoring), Einbringen niedersdchsischer Interessen in den
Willensbildungs- und Entscheidungsprozess (Lobbying ), Kontaktvermittlung auf
politischer Ebene und auf Arbeitsebene, ,Werbung” fiir das Land als Wirtschafts-,
Wissenschafts- und Kulturstandort, Beteiligung an der Férderung der Europaqualifikation

von Landesbediensteten

Liegt der Schwerpunkt der Arbeit im Bereich ,Monitoring und
Informationsbeschaffung” oder im Bereich ,Lobbying“?

Sowohl, als auch. Beide Seiten sind Teil des Aufgabenspektrums der Landesvertretung.

Welche Aktivititen wurden bislang besonders erfolgreich durchgefiihrt?

Positive Beispiele gibt es in einer ganzen Reihe von Politikfeldern wie etwa im Bereich der
Industrie- und Umweltpolitik (z.B. REACH), im Bereich der Agrarpolitik (z.B.
Zuckermarkt), auch im Forschungsbereich (Hilfestellung bei der Beantragung von FuE-
Projekten) oder im Bereich der Strukturpolitik (Hilfestellung bei der Beantragung eines
Grofsprojektes). Wichtig dabei ist, dass die Aktivitditen der Landesvertretung nicht isoliert
zu betrachten sind. Sie sind immer im Zusammenspiel mit anderen Stellen, Einrichtungen,

etc. zu bewerten. Unterscheiden muss man auch zwischen gezielten, projektbezogenen
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4

Aktivitdten und solchen ,im politischen Raum®, wo es eher darum geht Willensbildungs-
und Entscheidungsprozesse mit zu beeinflussen, zum Beispiel durch Veranstaltungen,
Positionspapiere oder auch durch Stellungnahmen etwa im Ausschuss der Regionen (z.B.
im Bereich Verbraucherschutz). Auch hier gibt es immer ein Zusammenspiel mit anderen
Stellen oder Akteuren, so dass der Anteil der Landesvertretung am Erfolg einer Aktion nur

schwer zu ,isolieren” ist.

Welche europaischen Politikfelder sind fiir das Land Niedersachsen von besonderer
Bedeutung?

Generell alle Politikfelder, die mit speziellen Standortinteressen Niedersachsens zu tun
haben (Industrie-, Agrar-, Verkehr-, Umwelt-, Energiepolitik etc.), zudem solche
Politikfelder, in denen Fonds und andere Finanzierungsquellen eine wichtige Rolle spielen
(z.B. Strukturpolitik, Forschungspolitik). Des Weiteren solche Felder (auch horizontal), in
denen die Kompetenzen des Landes / der Ldnder bertihrt werden (Stichwort:

Subsidiaritdtsfrage).

IN DER PRAXIS

1

2)

3)

Wie wird die niedersachsische Vertretung angenommen und wer wendet sich an Sie?
Die Landesvertretung ist eine wichtige Anlaufstelle fiir alle niedersdchsischen Ministerien
und die Staatskanzlei. Hier gibt es tdgliche Kontakte, Riickfragen, Arbeitsabsprachen etc.
Die Landesvertretung ist aber auch offen fiir andere Institutionen des Landes (z.B.
Hochschulen) sowie fiir Unternehmen, Organisationen, NGOs. Hdufige Anfragen, Bitten um
Kontaktvermittlung, Besuchergruppen etc. zeigen, dass die Landesvertretung breit

»angenommen " wird.

Wer sind die wichtigsten Ansprechpartner in Briissel?

Alle relevanten Institutionen im europdischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess,
insbesondere die Kommission und das Europdische Parlament (hier vor allem die
niedersdchsischen Abgeordneten). Dariiber hinaus der Ausschuss der Regionen und die

Stdndige Vertretung sowie andere deutsche und nicht-deutsche Regionalvertretungen.

Gibt es eine Zusammenarbeit mit dem Ausschuss der Regionen, dem Europdischen
Parlament oder anderen regionalen Einrichtungen wie der Versammlung der Regionen
Europas, dem Kongress der Gemeinden und Regionen Europas, dem Rat der Gemeinden
und Regionen Europas? Wenn ja, in welcher Form?

Hervorzuheben sind das Europdische Parlament und der Ausschuss der Regionen.
Geringeren Stellenwert haben die Versammlung der Regionen Europas und der Kongress
der Gemeinden und Regionen Europas. Deren Tdtigkeiten werden eher am Rande verfolgt.

Mit Blick auf das Europdische Parlament gibt es eine enge Zusammenarbeit mit den
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

niedersdchsischen Abgeordneten, beziiglich des Ausschusses der Regionen hat die

Landesvertretung die Aufgabe die niedersdchsischen Mitglieder vor Ort zu unterstiitzen.

Welche Leitlinien oder Strategien liegen der Arbeit der niedersachsischen Vertretung
zugrunde?

(Siehe Antwort auf Frage 6 des Abt.-Fragebogens / Teil: In der Praxis)

Ist die niedersachsische Rolle in der EU eher reaktiv oder kommt es oft zu einer aktiven
Mitgestaltung?
(Siehe Antwort auf Frage 7 des Abt.-Fragebogens / Teil: In der Praxis)

Wie ist die Beziehung zur deutschen Standigen Vertretung? Ist das Verhaltnis eher
kooperativ oder kompetitiv? Gibt es gemeinsame Aktivitaten?

Im Laufe der Jahre haben sich gut funktionierende Arbeitsbeziehungen entwickelt. Dies
wird etwa daran deutlich, dass die Stdndige Vertretung regelmdfSige De-Briefings (nach
Rdten) fiir die Ldnder durchfiihrt oder auch dadurch, dass Mitarbeiter der Stdndigen
Vertretung an Arbeitskreisen der Ldnder teilnehmen. Es werden auch gemeinsame

Veranstaltungen durchgefiihrt.

Wie sind die Beziehungen zu den Vertretungen der anderen Bundeslédnder? Ist das
Verhaltnis eher kooperativ oder kompetitiv? Gibt es gemeinsame Aktivitaten?
Kooperationsmomente sind deutlich stdrker ausgeprdgt als Konkurrenzmomente, die es
natiirlich auch gibt (etwa bei Standortfragen). In allen relevanten Politikfeldern gibt es

gemeinsame Arbeitskreise, teilweise kommt es auch zu gemeinsamen Veranstaltungen.

Wie sind die Beziehungen zu den Vertretungen anderer europaischer Regionen? Ist das
Verhaltnis eher kooperativ oder kompetitiv? Gibt es gemeinsame Aktivitdten?

Auch hier gibt es eine gute Kooperation, wobei diese in der Regel nicht ganz so eng ist wie
die Zusammenarbeit mit den deutschen Biiros. Gemeinsame Aktivitdten entwickeln sich

insbesondere im Zusammenhang mit dem Ausschuss der Regionen (z.B. Open Days).

Sind in der niedersachsischen Europapolitik Konfliktlinien vorhanden?

(z.B. Land Niedersachsen - anderes Bundesland / Land Niedersachsen - Bund / Land
Niedersachsen - EU)

(Siehe Antwort auf Frage 11 des Abt.-Fragebogens/ Teil: In der Praxis)
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BEWERTUNG

iy

2)

Die regionale Ebene kénne den Biirgerinnen und Biirgern die EU am besten ndher
bringen. Sind auch Sie dieser Ansicht? Wenn ja, weshalb?

Meine personliche Meinung geht dahin, dass Europa méglichst ,vor Ort” erfahrbar sein
muss. Von daher ist die regionale Ebene von wichtiger Bedeutung. Insofern wiirde ich die
Frage bejahen. Allerdings ist zugleich zu betonen, dass diese Erfahrung meines Erachtens
nicht ausreichend ist das Defizit einer fehlenden europdischen Offentlichkeit

auszugleichen. Von daher bleibt die Wirkung der regionalen Ebene beschrdnkt.

Wer ist Ihrer Ansicht nach der erfolgreichste Vertreter regionaler Interessen in Europa?
(z.B. Regionale Europaressorts, regionale Vertretungen, Ausschuss der Regionen,
Europdisches Parlament, Versammlung der Regionen Europas, Kongress der
Gemeinden und Regionen Europas, Rat der Gemeinden und Regionen Europas)

Auch hierzu eine persénliche Meinung. Ich glaube, dass die Frage in dieser Form nicht zu
beantworten ist, da die genannten Institutionen voéllig unterschiedliche Aufgaben haben.
So kann man eine regionale Vertretung nicht mit Einrichtungen wie dem Europdischen
Parlament oder dem Ausschuss der Regionen vergleichen, die Teil des europdischen
Institutionengeriistes sind, wobei sie im Zusammenspiel der Institutionen wiederum
unterschiedliche Funktionen haben (Mitentscheidung vs. Beratung). Insgesamt gehe ich
davon aus, dass die regionale Ebene an Gewicht gewonnen hat. Speziell der Ausschuss der
Regionen ist Ausdruck dieser Entwicklung, wobei er in seinen Einflussméglichkeiten nach
wie vor begrenzt bleibt. Er trdgt allerdings dazu bei, dass regionale Interessen stdrker

wahrgenommen werden.

RUCKBLICK UND VORAUSSCHAU

1

2)

3)

Hat eine Européisierung der niedersachsischen politischen Strukturen (Institutionen,
Politikprozesse, Politikfelder) stattgefunden? Ist die Européisierung in einem Bereich
besonders ausgepragt?

(Siehe Antwort auf Frage 1 des Abt.-Fragebogens/ Teil: Riickblick und Vorausschau)

Welchen Stellenwert besitzt die niedersédchsische Vertretung fiir die Europapolitik des
Landes Niedersachsen?

(Siehe Antwort auf Frage 2 des Abt.-Fragebogens/ Teil: Riickblick und Vorausschau)

Wurden der Aufgabenbereich und/oder das Budget der niedersachsischen Vertretung
im Laufe der Jahre ausgebaut?

Sowohl der Aufgabenbereich als auch das Budget wurden in den letzten Jahren ausgebaut,
wobei der entscheidende Schritt mit dem Umzug ins Niedersachsenhaus (2002) erfolgte.
Dieser Umzug war zugleich mit einer Verdoppelung der Belegschaft verbunden, was die

Landesvertretung in die Lage versetzt hat, ihre Aktivitdten zu erweitern bzw. zu vertiefen.
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4) Gibt es interne Verbesserungsmoglichkeiten der niedersachsischen Europapolitik?
Wenn ja, welche?

(Siehe Antwort auf Frage 3 des Abt.-Fragebogens/ Teil: Riickblick und Vorausschau)

5) Wie wiirden Sie die europaische Entwicklung der letzten zwanzig Jahre im Hinblick auf
die subnationale Ebene bewerten?
Wie oben bereits gesagt, bin ich persénlich der Auffassung, dass die subnationale Ebene an
Bedeutung gewonnen hat. Vor allem ist es zu einer sehr viel stdrkeren Vernetzung
zwischen den europdischen Regionen (und lokalen Gebietskérperschaften) gekommen.
Bedeutungsgewinn heifdt allerdings nicht zugleich politischer ,Machtzuwachs“ auf der
wirklichen Entscheidungsebene. Relevante Verdnderungen haben sich viel mehr im
Vorfeld von Entscheidungen abgespielt. Die subnationale Ebene hat insgesamt bessere
Voraussetzungen, Interessen zu artikulieren und den Willensbildungsprozess

entsprechend einzufdrben.

6) Welche Weiterentwicklung wiinschen Sie sich fiir die Lander und Regionen in der EU?
(z.B. Beibehaltung des Status quo, eindeutigere Kompetenzabgrenzung, mehr
Subsidiaritat, Klagerecht vor dem Européischen Gerichtshof, Einrichtung einer
regionalen Kammer mit Legislativbefugnissen)

Anzustreben aus meiner Sicht: Ein stdrkeres Gewicht des Prinzips der Subsidiaritdt und

der VerhdltnismdfSigkeit in der politischen Praxis der EU.
7) Welche Entwicklung halten Sie fiir realistisch?

Ein kontinuierlicher Ausbau des Status quo in Richtung auf eine weitere Stdrkung der

Subsidiaritdt - allerdings erst nachdem sich ,Lissabon” eingespielt hat.

NAME, VORNAME, POSITION DER/S BEFRAGTEN: ANONYMISIERT
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Telefonische Befragung - DERIC (Région Rhone-Alpes)

FONDATION

iy

Depuis quand est-ce qu’il y a une Direction Europe dans la Région Rhéne-Alpes ?
La DERIC est un regroupement de deux directions qui existaient avant depuis la fin des
années 80, la Direction des Relations Internationales et la Direction en charge des

programmes européens. Dans cette forme elle existe depuis 2005.

ORGANISATION

1

2)

3)

A quelle institution est-ce que la DERIC est rattachée ?

Au Conseil Régional Rhéne-Alpes.

Combien d’employés travaillent dans la DERIC ?

Environs soixante-dix.

Quelle est leur formation ? Est-ce qu’ils ont des « compétences européennes » ?

On ne peut pas généraliser leur formation, car dans la DERIC il y a tous les niveaux :
Directeurs, chargés de mission, secrétaires. En ce qui concerne les chargés de missions, ils
ont normalement fait des études supérieures de quatre ou cinq ans dans les Relations

internationales ou dans les Affaires européennes.

MISSION

1

2)

3)

De quels domaines est-ce que la politique européenne de la Région Rhone-Alpes se
compose ?

Ily a deux services : Un service pour la subvention globale des programmes en Région et
un service pour les coopérations européennes (programmes Interreg, programmes France
- Suisse / France - Italie / Programme Espace Alpin / Programme Méditerranée, relations
transfrontalieres avec la Suisse et I'Italie, Quatre moteurs pour I'Europe, Eurorégion
Alpes-Méditerranée, relations étroites avec les régions Malopolska en Pologne et

Transdanubie du Sud en Hongrie).

Quelles sont les missions de la DERIC ?
Ily a les coopérations internationales avec les services Asie, Amérique, Afrique et
Méditerranée et les coopérations européennes avec les deux services mentionnés et la

délégation a Bruxelles.

Quels domaines politiques européens sont tres importants pour la Région Rhone-
Alpes?

Les fonds structurels, les subventions globales, la technologie, le transport, ect.
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EN PRATIQUE

iy

2)

3)

4)

5)

Comment est-ce qu’on peut décrire la coopération entre le Président du Conseil
Régional Rhone-Alpes, le Préfet de la Région Rhone-Alpes et la DERIC ?

Le Président de Région et le Vice-président de Région en charge des Affaires
internationales et européennes donnent les directives a la DERIC. En ce qui concerne les
fonds structurels, il y a un dialogue avec le Préfet de Région et les services de I'Etat en

Région comme les régions ne gérent pas directement les fonds structurels.

Est-ce que le Conseil Régional participe a la politique européenne de la Région Rhone-
Alpes ? Dans quelle forme ?

Iy a une commission « Europe et International » qui donne son avis sur les subventions.
Depuis 2004 il y a de plus un « comité de pilotage Europe » qui regroupe les services de la
DERIC et tous les services de Région qui s’occupent des fonds structurels et qui prépare les
réunions avec le Préfet. Il y a aussi un « collectif Europe » qui organise des réunions tous

les mois avec les élus pour s’échanger et définir ensemble la stratégie de la Région.

Comment est-ce qu’on peut décrire la relation entre la Région Rhone-Alpes et le
gouvernement francais sur le plan européen ? Est-ce qu’il s’agit d’'une relation
compétitive ou coopérative avec des activités communes ?

La relation est compliquée pour toutes les régions frangaises comme I'Etat est trés jacobin
et centralisé. Il n’est pas favorable a un dialogue avec les régions ou a augmenter la
décentralisation. Si on suit le débat actuel, on ne va pas faire plus de décentralisation. Le
dialogue avec I'Etat est pendu. Les régions dialoguent beaucoup mieux avec les

Institutions européennes qu’avec le gouvernement frangais.

Comment est-ce qu’on peut d’écrire la relation entre la Région Rhone-Alpes et les autres
régions francaises sur le plan européen ? Est-ce qu'il s’agit d’'une relation compétitive
ou coopérative avec des activités communes ?

On a des liens forts avec Provence-Alpes-Céte d’Azur. En général, il y a forcément une sorte
de compétition pour étre sélectionner pour les projets. En méme temps il y a une
coopération qui fonctionne trés bien comme la majorité des régions frangaises est du
méme bord politique que la Région Rhéne-Alpes. Les régions coopérent pour que le
principe de subsidiarité fonctionne mieux, pour que I'Etat frangais reconnaisse les régions,

pour que les régions puissent gérer directement les fonds structurels, ect.

Comment est-ce qu’'on peut d’écrire la relation entre la Région Rhone-Alpes et les autres
régions européennes sur le plan européen ? Est-ce qu’il s’agit d’'une relation compétitive
ou coopérative avec des activités communes ?

Ily a aussi les deux - compétition et coopération. On veut se faire entendre ensemble, il y a

des relations étroites avec quelques régions, mais aussi la compétition pour exister.
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EVALUATION

iy

2)

3)

Qui est I'acteur le plus important de la Région Rhone-Alpes dans le domaine européen ?
Le Président, le Vice-président en charge des Affaires internationales et européennes (c’est

lui avec qui on travaille ensemble quotidiennement), et la délégation a Bruxelles.

Est-ce que l'influence des régions francaises dans 'UE est pourtant plus grande que
prévu par la Constitution francaise ? Si oui, pourquoi ?

C’est compliqué. On ne peut pas comparer les régions frangaises a d’autres régions comme
les Léinder allemands ou les régions espagnoles. Il y a encore beaucoup de chemins a faire

pour étre au méme niveau.

Est-ce que 'européanisation est une possibilité pour les régions francaises d’élargir leur
marge de manceuvre ?
Oui, la présence sur la scéne européenne est une facon pour revendiquer plus de pouvoir

au niveau national. C’est parfait!

RETROSPECTIVE ET ANTICIPATION

1

2)

3)

Est-ce que les structures politiques de la Région Rhone-Alpes (institutions, processus
politiques, domaines politiques) ont été européanisées ? Est-ce que I'européanisation
est treés perceptible dans un domaine spécial ?

Oui, tout a fait. La Région Rhéne-Alpes est trés européenne. Surtout parce qu’il y a des
financements européens trés importants pour le territoire. Au niveau des directions et des
élus les enjeux européens sont parfaitement intégrés. Il y a le « collectif Europe » et le «

comité de pilotage Europe ». Europe est au-dela de la DERIC et de la délégation.

Quelle place prend la délégation a Bruxelles dans la politique européenne de la Région
Rhoéne-Alpes ?
Elle est trés importante pour avoir du contact a Bruxelles avec la Commission et ses

services, avec les parlementaires ou le Comité des Régions.

Comment est-ce qu’on pourrait améliorer la politique européenne de la Région Rhone-
Alpes?

C’est une vaste question. La délégation devrait devenir plus importante, les régions
devraient recevoir plus de pourvoir, les fonds structurels devraient étre gérés directement.
1l faut plus d’investissement et plus de présence des élus rhénalpins a Bruxelles. Tout
dépend des élections régionales dans deux mois et du prochain élu pour les Affaires

européennes.

NOM, PRENOM, POSITION DE L'INTERVIEWE/E :

BODET, Céline, responsable du service Coopérations européennes
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Schriftliche Befragung -

~Délégation générale de la Région Rhone-Alpes a Bruxelles*

FONDATION

1

2)

Depuis quand et pourquoi est-ce qu’il y a une délégation de la Région Rhone-Alpes a
Bruxelles ?

Juin 1990.

Qui avait I'idée de I'installer ?
Le Président et le Vice président Europe-Relations internationales de la Région Rhéne-

Alpes.

ORGANISATION

1

2)

3)

4)

5)

6)

Quelle est sa forme d’organisation juridique ? A quelle institution est-elle rattachée ?

Nous sommes un service de la Région Rhéne-Alpes.

Comment est-ce qu’on peut décrire la relation entre la Région Rhone-Alpes et la
délégation ? Est-ce qu'il s’agit d'une relation autoritaire avec beaucoup d’instructions ou
coopérative avec beaucoup de libertés ?

Coopérative avec beaucoup d’initiatives dans une stratégie prédéfinie.

Combien d’employés travaillent dans la délégation de la Région Rhone-Alpes ?

4 fonctionnaires permanents, 2 VIE (volontaire international entreprise), 2 stagiaires.

Quelle est leur formation ? Est-ce qu'ils ont des « compétences européennes » ?
IIs sont souvent diplémés en Affaires européennes (master), mais leurs formations initiales

sont variées.

Est-ce que les employés viennent de 'administration régionale en Rhone-Alpes ?

Le délégué était avant directeur a la Région, l'assistante travaillait avant au ministére de
la défense en France.

Bien connaitre la Région et ses rouages est essentiel dans notre travail. Pour étre efficace

il nous faut un cahier des charges précis de ce que la Région attend de nous.

Comment est-ce que la délégation est financée ?
Par le budget régional, elle n’a pas de budget propre. Les salaires sont verses par la DRH,

la location des locaux par la DMG, l'informatique par la DSI ...
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7)

Est-ce que la délégation partage un batiment a Bruxelles avec une autre délégation ? Si
oui, avec qui ?

Au 62 rue du Tréne nous partageons des locaux dans un méme immeuble avec Provence-
Alpes-Céte d’Azur/Piémont/Ligurie/Val d’Aoste dans le cadre de I'Eurorégion Alpes-
Méditerranée. Cela nous permet de mutualiser la salle de conférence de 100 places et la

salle d’exposition de 250 m?.

MISSION

iy

2)

3)

4)

Quelles sont les missions de la délégation ?
Se faire connaitre/étre reconnu/gagner en influence. Veille, aide au montage de projets,

européanisation des services.

Est-ce que la mission principale est la surveillance et I'information ou le lobbying ?

Les deux.

Jusqu’a maintenant, quelles activités ont eu beaucoup de succes ?
Nous sommes connus et reconnus. Nous gagnons pas mal de projets européens (7¢

PCRD/INTERRREG 4C).

Quels domaines politiques européens sont trés importants pour la Région Rhone-
Alpes?
Fonds structurels (1,2 milliards d"€ pour 2007/2013), PCRD, innovation, PME.

EN PRATIQUE

1

2)

3)

Comment est la réaction envers la délégation de la Région Rhone-Alpes et qui s’adresse
aelle?
Nous sommes de plus en plus sollicités par les directions et les partenaires en région pour

les renseigner, les aider, leur organiser des rendez-vous avec les Institutions européennes.

Qui sont les interlocuteurs les plus importants a Bruxelles ?
Commission et DG, Parlement européen, Comité des Régions, autres délégations régionales

(partenariats), représentation permanente de la France.

Est-ce qu'’il existe une coopération avec le Comité des Régions, avec le Parlement
européen ou avec d’'autres institutions régionales comme I’Assemblée des régions
d’Europe, le Congres des pouvoirs locaux et régionaux, le Conseil des communes et
régions d’Europe ? De quelle forme est la coopération ?

Oui. Nous nous réunissons avec nos parlementaires réguliérement, nous siégeons au CdR
(Bernard Soulage), nous sommes au bureau de 'ARE (Eliane Giraud) et de 'AFCCRE (Jean

Besson).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Est-ce que la délégation poursuit une philosophie ou une stratégie ? Si oui, laquelle ?

Oui, définie par une délibération de juillet 2007.

Est-ce que le role de la délégation de la Région Rhone-Alpes dans 'UE est plutot réactif
ou est-ce qu'il y a une participation active ?

Nous essayons de participer au mieux aux consultations organisées par la Commission et
le CdR, nous participons aux réunions mensuelles des délégations francaises, nous
participons aux réunions réguliéres avec notre RP, nous participons aux « Open Days »,

nous organisons des manifestations culturelles et des conférences séminaires.

Comment est-ce qu’on peut décrire la relation entre la délégation de la Région Rhone-
Alpes et la représentation permanente de la France ? Est-ce qu’il s’agit d’'une relation
compétitive ou coopérative avec des activités communes ?

Coopération sur le partage de l'information.

Comment est-ce qu’'on peut d’écrire la relation entre la délégation de la Région Rhéne-
Alpes et les délégations des autres régions francaises ? Est-ce qu’il s’agit d'une relation
compétitive ou coopérative avec des activités communes ?

Coopération, réunions mensuelles, Féte des régions frangaises, préparation de la venue de
nos présidents et/ou Directeurs généraux chaque année a Bruxelles, participation a la
Commission Europe de I'’Association des Régions francaises (ARF) et rédaction d’avis en

réponse aux consultations organisées par les Institutions.

Comment est-ce qu’on peut d’écrire la relation entre la délégation de la Région Rhone-
Alpes et les délégations des autres régions européennes ? Est-ce qu'il s’agit d'une
relation compétitive ou coopérative avec des activités communes ?

Coopération. 4 moteurs pour 'Europe (Rhéne-Alpes ; Catalogne ; Bade-Wurtemberg ;
Lombardie), Eurorégion Alpes-Méditerranée, coopération avec la Matopolskie en Pologne
et la Transdanubie du Sud en Hongrie, relations suivies avec de nombreux réseaux

thématiques et West Midlands.

Est-ce qu'il existe des clivages dans la politique européenne de la Région Rhone-Alpes ?
(p.ex. Région Rhéne-Alpes - autre région francaise / Région Rhone-Alpes -
gouvernement central / Région Rhone-Alpes - Union Européenne)

Notre principal probléme réside dans le Jacobinisme de I'Etat frangais qui refuse de faire
confiance a ses Régions et en particulier ne veut pas qu’elles gérent les fonds structurels

directement.
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EVALUATION

iy

2)

On dit que I'échelle régionale peut rapprocher les citoyens et 'UE. Est-ce que vous en
pensez la méme chose ? Si oui, pourquoi ?

Oui, car les politiques européennes se matérialisent sur le terrain régional. Et c’est a cette
échelle que le citoyen peut toucher du doigt concrétement ce que fait et donc ce qu’est

I’Europe.

A votre avis, qui est le meilleur représentant d‘intéréts régionaux en Europe ?

(p.ex. Directions Europe régionales, délégations régionales, Comité des Régions,
Parlement européen, Assemblée des régions d’Europe, Congres des pouvoirs locaux et
régionaux, Conseil des communes et régions d’Europe)

Les délégations régionales qui sont au contact des réalités bruxelloises et collectivement le

CdR qui représente les régions et les pouvoirs locaux.

RETROSPECTIVE ET ANTICIPATION

1

2)

3)

4)

Est-ce que les structures politiques de la Région Rhone-Alpes (institutions, processus
politiques, domaines politiques) ont été européanisées ? Est-ce que I'européanisation
est trés perceptible dans un domaine spécial ?

C’est un des objectifs donnes a la délégation par le Président et le Directeur général des
services de la Région. Nous avons maintenant des correspondants Europe dans plusieurs
directions (économie/recherche ; énergie/environnement ; agriculture/développement

rural...).

Quelle place prend la délégation a Bruxelles dans la politique européenne de la Région
Rhone-Alpes ?
Petit a petit la premiére place, car elle s’est mise a la fois aux services des directions et de

I’Europe.

Au fil des ans, est-ce que les missions de la délégation ont été élargies ou est-ce que le
budget a été augmenté ?
Oui, et notre effectif a été multiplié par 2 depuis 2007 pour faire face a ces nouvelles

responsabilités.

Comment est-ce qu’on pourrait améliorer la politique européenne de la Région Rhone-
Alpes ?

En la dotant d’un Vice Président uniquement en charge des questions européennes, alors
qu’aujourd’hui ses responsabilités sont mélangées avec les relations internationales
(USA/Canada/Chine/Brésil/Inde...). Elle serait ainsi représentée plus visiblement a

Bruxelles par une présence politique accrue et identifiée clairement.
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5) Comment est-ce que vous jugez le développement européen des vingt dernieres années
en vue de I'échelle régionale ?
Ca va dans le bon sens : Fonds structurels/CdR a condition que cela perdure et que les
contraintes budgétaires ne viennent pas perturber la suite 2014-2020 des fonds

structurels (objectif compétitivité).

6) Quel développement est-ce que vous souhaitez pour les régions dans 'UE ?
(p.ex. le maintien du statu quo, une démarcation explicite de compétences, plus de
subsidiarité, le droit de plainte devant la Cour de justice de I'UE, I'installation d'une
chambre régionale comme organe législatif)
Que la gouvernance multi niveaux que le CdR appelle de ses vaeux se mette réellement en
place par des contrats tripartites Europe/Etat/Régions. Et/ou

Europe/Région/agglomérations.

7) Quel développement vous semble réaliste?
L’avenir de I'Europe passe par ses Régions. Les 3 niveaux institutionnels pertinents
aujourd’hui par rapport aux problémes a résoudre sont les agglomérations/les

Régions/I’Europe.

NOM, PRENOM, POSITION DE L’INTERVIEWE/E:
LUSSON, Patrick, délégué général de la Région Rhéne-Alpes a Bruxelles.
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