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1. Einleitung

., Se préparer a vivre dans un monde différent “* (Wir miissen uns darauf vorbereiten, in einer

anderen Welt zu leben).

Die Folgen der globalen Erderwarmung werden weltweit deutlicher splr- und nachweisbar.
Der Weltklimarat (im Folgenden IPCC) betont daher in seinem Synthesebericht aus
Marz 2023, dass dringend Klimaschutz- und Anpassungsmanahmen an die Folgen des
Klimawandels erfolgen missen.? Der anthropogen verursachte Klimawandel schreitet
schneller voran als bisher angenommen. Das festgelegte Ziel der Begrenzung der globalen
Erwarmung auf 1,5 Grad Celsius® wird verfehlt, sofern die Treibhausgasemissionen nicht
noch in diesem Jahrzehnt drastisch reduziert werden.* Extremwetterereignisse wie
Hitzewellen, Dirren oder Starkregenereignisse nehmen weltweit zu und werden in Zukunft
sehr wahrscheinlich haufiger und intensiver auftreten.® Hinzu kommen graduelle
klimabedingte Veranderungen, wie der Anstieg des Meeresspiegels oder der Verlust an

biologischer Vielfalt.®

Angesichts dieser Herausforderungen unterstreicht das einleitende Zitat aus einem
Projektbericht zur Klimafolgenanpassung die Bedeutung, sich auf eine durch den
Klimawandel gepragte Zukunft einzustellen. Es fordert dazu auf, geeignete Strategien und
MafRnahmen zu entwickeln, um den Herausforderungen des Klimawandels zu begegnen und

eine nachhaltige Zukunft zu ermdglichen.

1.1. Einflihrung ins Thema

Dem aktuellen Bericht des EU-Klimawandel-Beobachtungsdienstes Copernicus zufolge
waren die letzten acht Jahren weltweit die warmsten seit Beginn der Aufzeichnungen.” Im
Jahr 2022 lag die Durchschnittstemperatur in Europa etwa 2,2 Grad (ber dem
vorindustriellen Niveau, wéhrend der Temperaturanstieg weltweit lediglich 1,2 Grad
betrug.® Europa erwarmt sich damit deutlich schneller als jeder andere Kontinent. Die EU-

Mitgliedstaaten sind zunehmend von Extremwetterereignissen betroffen. Bspw. fuihrten die

1 Salles 2022, S. 32.

Zygl. IPCC 2023, S. 8 ff.

3 Alle im Folgenden verwendeten Gradzahlen beziehen sich auf die Messeinheit Celsius.
4vgl. IPCC 2023, S. 10.

Svgl. IPCC 2023, S. 14 ff.

®vgl. IPCC 2023, S. 15.

"vgl. Copernicus, Global Climate highlights [online].

8 vgl. Copernicus, Global Climate highlights [online].



hohen Temperaturen und eine aulRergewohnliche Trockenheit im Jahr 2022 dazu, dass in der
EU die zweithdchste jemals registrierte Flache verbrannte, lediglich Ubertroffen vom
Jahr 2017.° Insbesondere die sudlichen Mitgliedstaaten leiden verstarkt unter
Dirresituationen, die Nutzungskonflikte in Bezug auf die Ressource Wasser beginstigen
und schlimmstenfalls die Trinkwasserversorgung der Bevolkerung gefédhrden. Mediale
Aufmerksamkeit erhielt u.a. die ,,Winterdurre* in Frankreich, Spanien und Italien zu Beginn
des Jahres 2023. In Deutschland verdeutlichten die Starkregenereignisse im Sommer 2021,
dass die Auswirkungen des Klimawandels eine Gefahr fiir Leben und Gesundheit darstellen
und erhebliche infrastrukturelle sowie wirtschaftliche Schéden verursachen kénnen. Eine
Studie zu den volkswirtschaftlichen Kosten des Klimawandels zeigt, dass die finanziellen
Folgen des Klimawandels durch Extremwetterereignisse allein fiir Deutschland bis zur Mitte
des Jahrhunderts im Falle eines starken Klimawandels bis zu 910 Mrd. Euro betragen

konnten.10

MaRnahmen zur Klimafolgenanpassung kénnen dazu beitragen, die durch den Klimawandel
verursachten Risiken fiir Gesellschaft, Okosysteme, Wirtschaft und Infrastrukturen zu
reduzieren.!! Die Klimafolgenanpassung befasst sich mit der Bewiltigung der
unvermeidbaren Auswirkungen des Klimawandels und soll zur Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit und Resilienz gegeniber den Klimawandelfolgen beitragen.!? Ein
wichtiger Aspekt der Anpassung besteht darin, die zukinftigen nachteiligen Auswirkungen
des Klimawandels vorherzusehen und Malinahmen zu ergreifen, um Schaden zu verhindern
oder auf ein Minimum zu reduzieren.!® Anpassungsmafnahmen wie Deicherh6hungen,
Flachenentsiegelungen oder klimaangepasstes Bauen sollen Klimaschutzmanahmen, die
primér auf die Reduktion von Treibhausgasemissionen abzielen, nicht ersetzen, sondern sind
als komplementdre Malnahmen zur Vermeidung negativer Klimawandelfolgen zu
verstehen.* Die Anstrengungen im Bereich des Klimaschutzes haben direkten Einfluss auf
die Entwicklung des Klimawandels und sind daher fiir den Umfang der erforderlichen

Anpassungsmalnahmen relevant.!®

% vgl. San-Miguel-Ayanz et. al. 2023, S. 1.

10 vgl. Flaute/Reuschel/Stover 2022, S. 79 f.

1 ygl. Flaute/Reuschel/Stover 2022, S. 64 f.

12 ygl. European Commission 2009, S. 3.

13 vgl. Europaische Kommission 2018, S. 4.

14 ygl. Hirschfeld/Hansen/Messner 2017, S. 316.

15 vgl. Flaute/Reuschel/Stover 2022, S. 64; Hirschfeld/Hansen/Messner 2017, S. 316.



1.2. Forschungsfrage und -ziele

Die vom IPCC prognostizierte beschleunigte Erderwdrmung erhoht den Bedarf an
Anpassungsmalnahmen zur Reduzierung von Klimarisiken.'® Infolgedessen werden
weltweit zunehmend AnpassungsmaBnahmen auf verschiedenen Ebenen ergriffen. In den
letzten Jahrzehnten hat sich die Klimafolgenanpassung in der EU und den Mitgliedstaaten
zu einem eigenstandigen, dynamischen Politik- und Forschungsfeld entwickelt.!” Dies lasst
sich u.a. daran erkennen, dass die EU wie auch ihre Mitgliedstaaten Anpassungsstrategien
und -plane entwickelt haben, um die Umsetzung von Anpassungsmalinahmen zu fordern.
Dabei bestehen aufgrund des Querschnittscharakters der Anpassung vielféltige Bezlige zu

spezifischen Politikbereichen.

Die Européaische Kommission kritisiert in ihrer Anpassungsstrategie von 2021 das langsame
Tempo bei der Planung, Umsetzung und Uberwachung von Anpassungsmanahmen und
betont, dass ,die tatsachliche Implementierung physischer Losungen [...]
hinterher[hinkt]“.® Der IPCC weist darauf hin, dass die derzeitigen Anpassungsdefizite
aufgrund des steigenden Anpassungsbedarfs und des aktuellen Umsetzungstempos weiter
zunehmen werden.’® Um den jeweiligen rdumlichen, sozialen und infrastrukturellen
Anpassungsbedarfen gerecht zu werden, adressieren die Mitgliedstaaten Herausforderungen
in Bezug auf die Governance von Klimaanpassung in unterschiedlicher, landerspezifischer
Weise.?°

Diese Arbeit untersucht in vergleichender Weise die Governance-Anséatze Deutschlands und
Frankreichs in Bezug auf die Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels.
Deutschland und Frankreich wurden fur den Vergleich ausgewdhlt, da sie aufgrund ihrer
GroRe, wirtschaftlichen Starke und ihres politischen Einflusses eine Vorbildrolle in der EU
wahrnehmen und h&ufig als treibende Kraft bei der Gestaltung von EU-Politiken wirken.
Der Vergleich der Governance-Ansatze dieser Lander in Bezug auf die
Klimafolgenanpassung ist von besonderem Interesse, da sie dahnlichen klimatischen
Herausforderungen gegentiberstehen, sich ihre politisch-administrativen Systeme allerdings

grundlegend unterscheiden.

16 vgl. Europaische Kommission 2021b, S. 5.

7 vgl. Bubecka/Klimmer/Albrecht 2016, S. 298; Vetter et. al. 2017, S. 326.
18 Europaische Kommission 2021b, S. 15.

¥ vgl. IPCC 2023, S. 8.

20 ygl. European Environment Agency 2022, S. 28.



Sowohl Deutschland als auch Frankreich verfiigen seit den 2000er-Jahren (ber eine
Anpassungsstrategie, die darauf abzielt, die Vulnerabilitat gegentiber den Auswirkungen des
Klimawandels zu reduzieren und die Resilienz zu starken. Im pessimistischen Szenario wird
in beiden Landern bis zum Ende des Jahrhunderts ein durchschnittlicher Temperaturanstieg
von etwa vier Grad bei veranderten Niederschlagsmustern erwartet.?! Die geografische

Heterogenitat in den Landern fuhrt jeweils zu regional variierenden Klimawirkungen.

Die politisch-administrativen Systeme unterscheiden sich insbesondere in Bezug auf das
Regierungssystem und den Staatsaufbau. Deutschland besitzt ein parlamentarisches
Regierungssystem, das durch eine enge Verschrankung zwischen Legislative und Exekutive
gekennzeichnet ist und Strukturen der Konsens- wie auch der Mehrheitsdemokratie
aufweist.?? Das Verwaltungssystem der foderal organisierten Bundesrepublik ist stark
dezentralisiert. Dies drickt sich in der subsidiar bestimmten Aufgabenverteilung zwischen
zentralstaatlicher und subnationaler Verwaltungsebene aus.? Die Bundeslinder besitzen als
Gliedstaaten eine funktional starke Stellung und auch der kommunalen Ebene kommt eine
wichtige politisch-administrative Bedeutung zu.?* Die Kommunen nehmen neben

Selbstverwaltungsaufgaben auch staatlich iibertragene Aufgaben wahr.?

Im semi-prasidentiellen franzésischen Regierungssystem nimmt der Président eine
bedeutende Stellung ein.?® Das System weist sowohl konsensorientierte als auch
mehrheitsdemokratische Merkmale auf, wobei in Zeiten ohne Kohabitation die
mehrheitsdemokratischen Elemente (iberwiegen.?’ Der republikanische Einheitsstaat ist von
einer zentralistischen Verwaltungsstruktur geprégt, die sich in der funktionalen Bedeutung
des Zentralstaates zeigt.’® Im ganzen Territorium gibt es dekonzentrierte, staatliche
Behorden. In den Regionen und Départements (iben von der Zentralregierung ernannte
Prafekte eine Kontrolle & posteriori aus.?® Die subnationale Ebene hat mit den
Dezentralisierungsreformen seit den 1980er-Jahren jedoch sowohl in funktionaler Hinsicht

als auch in Fragen der kommunalen Autonomie eine entscheidende Starkung erfahren.*

2L ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 37; Soubeyroux et. al. 2021, S. 33.

22 ygl. Furtak 2018, S. 51 f.; Schmidt 2021, S. 195 ff.

23 ygl. Haensch/Holtmann 2008, S. 613 ff.; Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 13.
24 ygl. Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 14.

25 ygl. Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 27; Wollmann 2008, S. 297.

% ygl. Kempf 2017, S. 40; Kuhlmann/Wollmann 2013, S. 62; RuRk 2014, S. 130.

27 ygl. Kuhlmann/Wollmann 2013, S. 62 ff.

28 ygl. Seidendorf, S. 301.

2 ygl. Kempf 2017, S. 298 f.

30 vgl. Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 27.



Verwaltungsaufgaben werden entsprechend dem Funktionalitatsprinzip von fachlich-

spezialisierten Behérden wahrgenommen. 3!

Angesichts der Erkenntnis, dass u.a. der vierte Sachstandsbericht des IPCC institutionelle
Rahmenbedingungen als wichtige Faktoren fiir die Ausgestaltung von Anpassungspolitiken

identifiziert®?, wurde die folgende Forschungsfrage formuliert:

Welche Gemeinsamkeiten und Unterschiede lassen sich in Bezug auf die Governance-
Ansatze fur die Klimafolgenanpassung in Deutschland und Frankreich feststellen und wie

konnen diese erklart werden?

Gemall der Differenztheorie wird vermutet, dass die divergierenden politisch-
administrativen Systeme beider Lander unterschiedliche Politikergebnisse bedingen. Es ist
anzunehmen, dass bestimmte Governance-Ansatze fir die Anpassung in einem Staat
maoglicherweise besser funktionieren als in dem anderen. Durch den Vergleich kdnnen
Erkenntnisse gewonnen werden, die es Entscheidungstragern ermdglichen, voneinander zu
lernen und zu verstehen, wie Anpassungsmalinahmen in verschiedenen politischen und

administrativen Kontexten am effektivsten umgesetzt werden kdnnen.

Mit der Beantwortung der Forschungsfrage soll diese Arbeit eine Forschungsliicke in Bezug
auf die Analyse von Anpassungspolitiken in Europa schlielen. Bisherige
Forschungsarbeiten konzentrieren sich tiberwiegend auf Staaten, die in der Formulierung
und Umsetzung von Anpassungspolitiken bereits fortgeschritten sind und eine Vorbildrolle
einnehmen (z.B. die skandinavischen Léander, die Niederlande und das Vereinigte
Konigreich).®® Dartiber hinaus beschranken sich viele Studien darauf, die Inhalte formeller
Anpassungsstrategien  zu  analysieren, ohne die gesamte Governance  der

Klimafolgenanpassung zu beriicksichtigen.3*

1.3. Eingrenzung des Untersuchungsgegenstandes und Methodik

Im Fokus der Analyse stehen die nationalen Steuerungsansdtze Deutschlands und
Frankreichs zur Starkung der Anpassungsfahigkeit. Diese Ansatze sind tiberwiegend top-
down ausgerichtet und sollen bottom-up-MalRnahmen auf lokaler Ebene fordern. Es ist

allerdings nicht zielfihrend, die nationalen Anpassungspolitiken isoliert zu betrachten, da

3L ygl. Kuhlmann 2016, S. 348 f.

2 ygl. IPCC 2007, S. 14.

33 vgl. z.B. Bauer/Feichtinger/Steurer 2012; Dewulf/Meijerink/Runhaar 2015; Massey/Huitema/Garrelts
2015.

3 vgl. Bauer/Feichtinger/Steurer 2012, S. 280.



sie in ein komplexes Mehrebenensystem eingebettet sind, in welchem Akteure verschiedener
Ebenen aufgrund unterschiedlicher Kompetenzen und Ressourcen voneinander abhangig
sind und ihre Entscheidungen koordinieren miissen.®® Die Arbeit beriicksichtigt daher auch
subnationale Steuerungsansatze, sofern sie relevant fir die Integration von
Anpassungspolitiken Uber mehrere Ebenen hinweg sind. Durch die Konzentration auf
nationale Steuerungsanséatze wird ein hoheres MaR an Vergleichbarkeit ermdglicht, welches
bei einer Analyse verschiedener subnationaler Akteure mit vielféltigen Steuerungsansatzen

nicht gegeben ware.

Die Uberseegebiete Frankreichs werden aufgrund ihrer geografischen, infrastrukturellen und
wirtschaftlichen Besonderheiten in der Analyse nicht bericksichtigt. Ebenso wird das
Engagement Deutschlands und Frankreichs im Bereich der Anpassungspolitik in anderen
Teilen der Welt nicht betrachtet. Grund hierfir ist, dass das internationale Handeln der
Staaten nicht unmittelbar zur Verringerung der Vulnerabilitat ihrer eigenen Territorien
beitragt und daher fir die Forschungsfrage keine unmittelbare Relevanz besitzt.

Die Analyse erfolgt qualitativ und stitzt sich auf wissenschaftliche Literatur,
Regierungsberichte, politische Dokumente sowie Publikationen wie Praxisleitfaden und
Checklisten. Ein besonderer Fokus liegt in der Untersuchung der deutschen und
franzésischen Anpassungsstrategie sowie den dazugehodrigen Anpassungsplanen. In der
Arbeit werden sowohl die institutionellen Strukturen der Anpassungspolitik als auch

konkrete Implementierungsansétze analysiert.

Die Untersuchung der institutionellen Strukturen in beiden L&ndern erfolgt anhand des
strategischen Gesamtansatzes und vier Herausforderungen, die bei der staatlichen
Anpassungssteuerung eine Rolle spielen und den theoretischen Rahmen dieser Arbeit bilden.
Die Herausforderungen orientieren sich an Bauer/Feichtinger/Steurer und umfassen die
horizontale und vertikale Integration von Anpassungspolitiken, die Integration von Wissen
sowie die Beteiligung von Stakeholdern.®® Um eine Ubergreifende Vergleichbarkeit
herzustellen, wurden Analysekriterien aus der politikwissenschaftlichen Governance-
Literatur sowie der Fachliteratur zur Klimafolgenanpassung abgeleitet, anhand derer die
verfligbaren Dokumente bewertet wurden. Die Analysekriterien der institutionellen

Strukturen sind in der nachfolgenden Abbildung 1 detailliert dargestellt.

% vgl. Benz/Dose 2010, S. 25 1.
3 vgl. Bauer/Feichtinger/Steurer 2012, S. 281 f.



Strategischer Beteiligung von
Gesam%ansa i Horizontale Integration Vertikale Integration Integration von Wissen S takeiol(giern

> Dokumente mit Bezug > Gremien / Akteure > Gremien / Akteure > (beratende) > Beteiligte, Beteiligungs-
zur Anpassung, (zeitlich begrenzt / (zeitlich begrenzt / Organisationen / prozesse und -ziele
Berichtswesen institutionalisiert) institutionalisiert) Netzwerke
> Beteiligungsformate
» Verantwortlichkeiten > Synergien mit anderen > Kompetenzen und > Forschungsaktivititen
Strategieprozessen und Anpassungsaktivititen > Mandat der Beteiligten
> Ziele, Grundsitze & Programmen der Ebenen » Interaktionsstrukturen
Prioritdten zwischen Wissenschaft
> Governance-Modi > Governance-Modi und Politik

Abbildung 1: Analysekriterien zur Untersuchung der institutionellen Strukturen der Anpassungspolitik
(eigene Darstellung)

Die Analyse der konkreten Implementierungsansatze erfolgt anhand von MaRnahmen und
Instrumenten, die in den Anpassungsplanen enthalten sind, sowie anhand weiterer
Aktivitdten zur FoOrderung der Klimaanpassung. Dabei wird zwischen formellen,
Okonomischen und informellen Politikinstrumenten unterschieden. Aufgrund der
umfangreichen Verknipfungen der Anpassungspolitik mit anderen Handlungsfeldern und
der Vielzahl an Akteuren ist es in dieser Arbeit nicht méglich, die gesamte Bandbreite der
Anpassungspolitik im Detail darzustellen. Die Analyse konzentriert sich daher auf
Aktivitdten in  besonders anpassungsrelevanten  Handlungsfeldern, wie  der

Wasserwirtschaft, der Gesundheit und der Raumplanung.

1.4. Aufbau

Die vorliegende Arbeit beginnt mit einer Einfuhrung in die Governance der
Klimafolgenanpassung im Mehrebenensystem. Dabei werden die vier Governance-
Herausforderungen ausfuhrlich erldutert und potenzielle Instrumente zur Forderung von
Anpassungsmalinahmen vorgestellt. AnschlieBend werden die internationalen und
europdischen Anpassungspolitiken dargestellt, die einen standardisierenden Einfluss auf

nationale Anpassungspolitiken haben.

In Kapitel 3 erfolgt eine detaillierte Analyse der deutschen und franzgsischen
Anpassungspolitik. Um ein Verstandnis fiir die anpassungspolitischen Herausforderungen
in beiden L&ndern zu ermdglichen, werden zundchst die relevanten nationalen
Gegebenheiten unter Berucksichtigung von zukinftigen klimatischen, demografischen und
soziobkonomischen Entwicklungen erldutert (Kapitel 3.1). AnschlieBend werden die
Governance-Anséatze Deutschlands im Bereich der Anpassung untersucht (Kapitel 3.2). Es
folgt eine vom Aufbau her vergleichbare Analyse fiir die Governance-Ansatze Frankreichs
(Kapitel 3.3).



In Kapitel 4 werden die Analyseergebnisse vorgestellt. Das Kapitel stellt zundchst die
Gemeinsamkeiten und Unterschiede in Bezug auf institutionelle Strukturen sowie
Implementierungsansatze dar und benennt anschliefend maogliche Erklarungsfaktoren. Im
abschlieBenden Kapitel 5 werden die wichtigsten Feststellungen aufgegriffen und
Verbesserungsvorschlage unterbreitet. Es folgt eine kritische Einordnung der Ergebnisse,

bevor ein Ausblick auf aktuelle Entwicklungen in der Anpassungspolitik gegeben wird.



2. Governance der Klimafolgenanpassung im Mehrebenensystem

Die Politikprozesse zur Klimaanpassung in Deutschland und Frankreich stehen im Kontext
internationaler und europdischer Anpassungspolitiken. In diesem Kapitel werden zunéchst
der dieser Arbeit zugrunde liegende Governance-Begriff, die vier Governance-
Herausforderungen bei der Steuerung der Klimaanpassung sowie das Instrumentarium
potenzieller Anpassungsmaflnahmen erléutert. Anschliefend erfolgt eine Darstellung der
internationalen und europdischen Anpassungspolitiken, die den Handlungsrahmen flr die

Anpassungspolitiken in Deutschland und Frankreich abstecken.

2.1. Governance-Herausforderungen in der Anpassungspolitik

Das Governance-Konzept dient in dieser Arbeit als analytischer Rahmen, um die staatliche
Anpassungspolitik zweier EU-Staaten zu vergleichen. Der Begriff Governance bezieht sich
im Allgemeinen auf Verfahren der Steuerung und Koordination mit dem Ziel des
Managements von Interdependenzen.®” Dabei wird angenommen, dass der Staat die
Gesellschaft nicht allein steuert, sondern diverse Steuerungs- und Koordinierungsaktivitaten
auf unterschiedlichen Ebenen stattfinden.®® Diese basieren auf institutionalisierten
Regelungsstrukturen, die beschreiben, wie Akteure miteinander interagieren.®® Dabei
werden verschiedene Formen der Koordination und Zusammenarbeit wie Hierarchien,

Wettbewerbssysteme und Verhandlungssysteme bzw. Netzwerke unterschieden.*

Hierarchische Koordinationsmechanismen umfassen hoheitliche Weisungen und top-down-
Ansatze, die sich in ordnungsrechtlichen Politikinstrumenten oder Gerichtsurteilen
widerspiegeln. Im Gegensatz dazu basiert nicht-hierarchische Koordination auf
Freiwilligkeit.*! Interessenskonflikte werden nach diesem Ansatz grundsatzlich durch
Verhandlungen  zwischen  formal  gleichberechtigten  Akteuren  gel6st.  Die
Handlungskoordination erfolgt durch wechselseitige Beeinflussung und Abstimmung der

beteiligten Parteien.*

In der Einleitung wurde bereits auf die vier Herausforderungen der Governance von

Klimafolgenanpassung nach Bauer/Feichtinger/Steurer Bezug genommen. Diese

37 vgl. Benz/Dose 2010, S. 25 f.

3 vgl. Schophaus 2019, S. 135.

39 vgl. Mayntz/Scharpf 1995, S. 24 ff.

40 ygl. Borzel 2006, S. 2 f.; Dose 2016, S. 159.
4L ygl. Borzel 2006, S. 7.

42 ygl. Benz 2007, S. 106; Borzel 2006, S. 4.



Herausforderungen werden nachstehend beschrieben und bilden den Rahmen fir die
Analyse der institutionellen Strukturen zur Klimafolgenanpassung. Die horizontale
Integration von Anpassungspolitiken, auch als "Mainstreaming™ bezeichnet, bezieht sich auf

die Integration der Klimaanpassung in sektorale Politikbereiche.*

Angesichts des
Querschnittscharakters der Klimaanpassung sind Staaten aufgefordert, geeignete
Institutionen und Mechanismen zu entwickeln, um Anpassungsmaflnahmen in relevante
Politikbereiche, wie die Wasserwirtschaft und das Gesundheitswesen, zu integrieren,

Synergien zu schaffen und eine koharente VVorgehensweise sicherzustellen.

Die vertikale Integration bezieht sich auf die Zusammenarbeit Uber verschiedene Ebenen
hinweg. Im Rahmen der Mehrebenen-Governance besteht die Herausforderung darin,
MaRnahmen auf den verschiedenen Planungs- und Verwaltungsebenen zu koordinieren und
koharent zu  gestalten.**  Anpassungsbedarfe  zeigen sich  lokal, weshalb
AnpassungsmalRnahmen auf die spezifischen Gegebenheiten und Bedurfnisse vor Ort
zuzuschneiden sind.*® Die lokale und regionale Ebene spielt daher eine bedeutende Rolle bei
der Umsetzung konkreter MaRnahmen. Viele Staaten betrachten die horizontale und

vertikale Integration gemeinsam, weshalb eine klare Abgrenzung nicht immer méglich ist.*®

Die Entwicklung von Anpassungspolitiken erfordert aufgrund der bestehenden
Unsicherheiten im Zusammenhang mit dem Klimawandel eine fundierte wissenschaftliche
Basis. Die Integration von Wissen spielt daher eine zentrale Rolle und umfasst die
Herausforderung, die Beziehungen zwischen Wissenschaft, Politik und Gesellschaft zu
gestalten. Es werden zwei Ansédtze zur Wissensvermittlung unterschieden. Das lineare
Modell geht davon aus, dass die Wissenschaft unabhangige und eindeutige Informationen
bereitstellt, die die politische Entscheidungsfindung determinieren. Im Gegensatz dazu
betont das interaktive Modell die Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft
und Politik. Es ist Aufgabe der Politikberatung, politische Entscheidungsalternativen
aufzuzeigen, die auf dem aktuellen Forschungsstand basieren und aus denen politische
Entscheidungstrager die fur sie passende Option wahlen konnen. Dadurch kann die
Wissenschaft zum besseren Verstdndnis von komplexen Prozessen beitragen und zeigen,

was bestimmte Entscheidungen bewirken.*’

43 vgl. Bauer/Feichtinger/Steurer 2012, S. 281 f.

4 vgl. Bauer/Feichtinger/Steurer 2012, S. 282; Europaische Kommission 2013, S. 6.

4 vgl. Weiland 2017, S. 96.

46 vgl. Bauer/Feichtinger/Steurer 2012, S. 288.

47 vgl. Bauer/Feichtinger/Steurer 2012, S. 282; Beck 2017, S. 43 f.; Weiland 2017, S. 94 f.
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Die Beteiligung von Stakeholdern und der breiten Offentlichkeit ist bedeutsam, da
Beteiligungsprozesse dazu beitragen kdnnen, das Bewusstsein fur die Notwendigkeit von
Anpassungsmalinahmen und die Eigenvorsorge in der Bevolkerung zu starken. Staaten
stehen vor der Herausforderung, relevante Akteure zu identifizieren und geeignete
Beteiligungsformate zu entwickeln. Hierbei wird zwischen informativen, konsultativen und

beschlieRenden Beteiligungsformen unterschieden.*®

Die Governance der Klimafolgenanpassung folgt einem iterativen Politikzyklus, der mit
einer umfassenden Risiko- und Vulnerabilitatsbewertung beginnt. Auf Grundlage dieser
Bewertung werden geeignete Anpassungsoptionen identifiziert, ausgewéhlt und umgesetzt.
Ein effektiver Planungszyklus sollte ein Monitoring- und Bewertungssystem beinhalten, um
die Umsetzung der Malinahmen zu Gberwachen, ihre Wirksamkeit nachvollziehen zu kénnen

und um zu beurteilen, ob die angestrebten Ziele der Klimaanpassung erreicht wurden.*®

1. Risiko- und
Vulnerabilitits
-bewertung

2.
Identifikation
und Auswahl

von
Anpassungs-
optionen

4. Monitoring
und
Evaluation

3. Umsetzung
von
Anpassungs-
malnahmen

Abbildung 2: Politikzyklus der Anpassung
(eigene Darstellung in Anlehnung an European Environment Agency 2022, S. 9)

2.2. Instrumentarium moglicher AnpassungsmalRnahmen

Die nachteiligen Klimawandelfolgen variieren je nach Kontext in ihrer Art und Ausprégung,

was zu unterschiedlichen Anpassungsbedarfen fuhrt. Das Instrumentarium mdglicher

8 vgl. Bauer/Feichtinger/Steurer 2012, S. 282 f.
49 vgl. European Environment Agency 2022, S. 9.
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KlimaanpassungsmaBnahmen ist entsprechend vielfiltig.>® Es wird zwischen technischen
MafRnahmen, wie Deicherh6hungen oder Bewasserungssystemen, und naturbasierten
Lésungen unterschieden, die eine dkosystembasierte Klimaanpassung forcieren.> Beispiele
fur letztere sind die Schaffung von Retentionsflachen, Begriinungen oder
Flachenentsiegelungen. Oftmals bevorzugen Staaten angesichts der Unsicherheiten in Bezug
auf zukunftige Klimafolgen sog. ,,No-regret Malinahmen. Diese sind unabhangig von den
genauen Auswirkungen des Klimawandels vorteilhaft und stdrken die allgemeine
Anpassungsfahigkeit, ohne dass Kompromisse mit anderen Politikzielen eingegangen

werden miissen.>?

Daruber hinaus wird zwischen inkrementellen und transformativen Malinahmen
unterschieden. Wahrend inkrementelle MalRnahmen darauf abzielen, bestehende Systeme
und Praktiken schrittweise anzupassen und weiterzuentwickeln, sollen mit transformativen
MaRnahmen tiefgreifende Veranderungen auf verschiedenen Ebenen erfolgen. Sie kdnnen
mit hohen finanziellen und sozialen Kosten verbunden sein. Diese Kosten und bestehende
Pfadabhéngigkeiten tragen dazu bei, dass vielfach existierende Gewohnheiten und Politiken

beibehalten werden.%?

AnpassungsmalRnahmen konnen teilweise nur schwer von Politikinstrumenten abgegrenzt
werden.®*  Wahrend  Anpassungsmalnahmen Handlungen darstellen, die dem
Anpassungsziel dienen (z.B. Fassadenbegriinungen), beschreiben Politikinstrumente die
Madglichkeit des Staates, fir die Umsetzung von Anpassungsmafnahmen Anreize zu
schaffen (z.B. durch Bauvorschriften).® Im Umweltrecht kénnen formelle, 6konomische
und informelle Politikinstrumente unterschieden werden. Formelle Politikinstrumente haben
durch Gesetze und Verordnungen einen rechtlich verbindlichen Charakter und umfassen
sowohl Ge- und Verbote, Auflagen und Genehmigungspflichten sowie Instrumente der
staatlichen Planung, z.B. der Fach- und Raumplanung.®® Okonomische Instrumente
verteuern oder vergunstigen bestimmte Aktivitdten durch finanzielle Anreize oder den

Einsatz von Marktmechanismen. Hierzu zahlen Steuern, Abgaben, Finanzbeihilfen,

0 vgl. Sauer 2022, S. 513 f.

5L vgl. Sauer 2022, S. 514.

52 ygl. Bundesregierung 2008, S. 7; European Environment Agency 2022, S. 34.

53 vgl. Mahrenholz et. al. 2017, S. 336. Bspw. handelt es sich bei der Anpassung von Infrastrukturen oder der
Einfuhrung von Frihwarnsystemen vor Naturgefahren um inkrementelle MaRnahmen. Die Neugestaltung
stadtischer Raume oder die Verpflichtung zu einem veranderten Konsumverhalten stellen hingegen
transformative MalRnahmen dar.

4 ygl. Blobel et. al. 2016, S. 47.

%5 vgl. Flaute/Reuschel/Stéver 2022, S. 68.

%6 vgl. Mahrenholz et. al. 2017, S. 337.
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Subventionen, Kompensationsregeln oder handelbare Umweltlizenzen.>” Informelle
Instrumente werden auch als softe Instrumente bezeichnet. Sie schaffen Bewusstsein durch
Information, Beteiligung und Kooperation und unterstiitzen das Wissensmanagement.>® Zu
dieser Instrumentenkategorie zahlen z.B. Anpassungskonzepte, Beratungsleistungen

Informationskampagnen, Leitfaden sowie Melde- und Frilhwarnsysteme.>®

2.3. Internationale Anpassungspolitik

Im Folgenden sollen die internationalen Anpassungsvorgaben als Handlungsrahmen
dargestellt werden. Auf internationaler Ebene stellt die im Jahr 1992 beschlossene
Klimarahmenkonvention (UNFCCC) die volkerrechtliche Grundlage fiir Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung weltweit dar. Die Klimarahmenkonvention verpflichtet die
Vertragsstaaten, darunter die EU, Deutschland und Frankreich, in Art. 4 zur Entwicklung
von MalRnahmenprogrammen und zur Berichterstattung im Bereich Klimafolgenanpassung.
Zugleich  werden entwickelte La&nder zur finanziellen  Unterstitzung von

Anpassungsmanahmen in Entwicklungslandern aufgefordert.°

Auf der Klimakonferenz der Vereinten Nationen im Jahr 2015 (COP 21) haben die
Vertragsstaaten das Pariser Klimaabkommen (PA) unterzeichnet, welches Klimaschutz und
Klimaanpassung als gleichwertige Saulen der internationalen Klimapolitik anerkennt.
Art. 7PA legt das globale Ziel fur die Anpassung durch die Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit, die Starkung der Widerstandsfahigkeit und die Verringerung der
Anfalligkeit gegentber Klimadnderungen als Beitrag flr eine nachhaltige Entwicklung fest.
Explizit wird die lokale, regionale und nationale Dimension der Anpassung benannt.
Art. 7 Abs. 9-12 PA verpflichtet die Vertragsstaaten, nationale Plane zur Anpassung und
Durchfiihrung von Mallnahmen sowie konkretisierende Anpassungsmitteilungen
vorzulegen.®! Auf der Vertragsstaatenkonferenz im Jahr 2021 (COP 26) wurde der ,,Glasgow

Climate Pact* verabschiedet, der der Klimaanpassung eine besondere Bedeutung beimisst

" vgl. Schenker et. al. 2014, S. 59.

%8 vgl. Mahrenholz et. al. 2017, S. 337.

% vgl. Mahrenholz et. al. 2017, S. 337; Schenker et. al. 2014, S. 60.

% Die Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls haben 2001 einen Anpassungsfonds eingerichtet, der Mittel fir
die Unterstlitzung von Anpassungsaktivitaten in Entwicklungslandern bereitstellt, die besonders von den
negativen Auswirkungen des Klimawandels betroffen sind.

61 Die Vorlagepflicht wird allerdings durch den Begriff ,,gegebenenfalls* (englische Sprachfassung:

,,as appropriate*) in Art. 7 Abs. 9 PA relativiert. Die letzten Mitteilungen wurden Ende 2022/Anfang 2023
vorgelegt. Gemal Artikel 14 PA ist vorgesehen, dass 2023 eine erste weltweite Bestandsaufnahme der
Durchfiihrung des Ubereinkommens durchgefiinrt wird, um die Fortschritte bei der Verwirklichung des
Zwecks des Ubereinkommens und seiner langfristigen Ziele zu bewerten.

13



und die Dringlichkeit erhohter internationaler Bemuhungen im Bereich der Klimaanpassung
betont.

Daruber hinaus sind weitere multilaterale Rahmenvereinbarungen der Vereinten Nationen
fir die Anpassung an den Klimawandel bedeutsam. Im Jahr 2015 wurden das Sendai-
Rahmenwerk fur Katastrophenvorsorge und die 2030er-Agenda fur nachhaltige
Entwicklung verabschiedet. Beide Ubereinkommen werden als komplementare Prozesse
zum PA umgesetzt und unterstreichen die Relevanz von Anpassungsmafnahmen.%? Der
1988 gegriindete IPCC unterstitzt das Klimaregime der Vereinten Nationen, indem er
wissenschaftliche Erkenntnisse zum Klimawandel sammelt, auswertet und fur politische
Entscheidungstrager und die Offentlichkeit bereitstellt. Bisher hat der IPCC sechs
Sachstandsberichte veroffentlicht. Die Klimaszenarien, die in diesen Berichten verwendet

werden, dienen als Grundlage fiir nationale Klimawirkungsanalysen.

2.4. Europdische Anpassungspolitik

Als UNFCCC-Vertragsstaat hat sich auch die EU zur regelmaRigen Berichterstattung im
Bereich der Anpassung verpflichtet. Sie kann aufgrund ihrer Kompetenzen im Klima- und
Umweltrecht direkten Einfluss auf die allgemeine Entwicklung nationaler Klimapolitiken
nehmen. Indem sie anpassungspolitische Ziele vorgibt und Aktivititen auf den
verschiedenen Ebenen fordert, schafft sie wichtige Rahmenbedingungen fiir die in dieser

Arbeit untersuchten Anpassungspolitiken in Deutschland und Frankreich.

Die EU gestaltet ihre anpassungspolitischen MaRnahmen im Einklang mit den Zielen der
internationalen Abkommen unter Beriicksichtigung des Subsidiaritatsprinzips.%® Danach
sollen MalRnahmen auf der am besten geeigneten Ebene ergriffen werden und die auf den
verschiedenen Ebenen entwickelten MaBnahmen ergianzen.®* Das anpassungspolitische
Handeln der EU ist aufgrund der grenziiberschreitenden Auswirkungen des Klimawandels
und des Solidaritatsgedankens zwischen den Mitgliedstaaten notwendig.®® Die EU hat 2013
ihre erste Anpassungsstrategie verabschiedet und diese im Jahr 2018 evaluiert. Mit der im
Jahr 2021 Uberarbeiteten Anpassungsstrategie scharft die EU die bisherigen Malinahmen.
Diese Strategie ist Teil des Européischen Green Deals, mit dem sich die EU 2019 zum Ziel

gesetzt hat, bis zum Jahr 2050 sowohl klimaneutral als auch klimaresilient zu werden.%®

62 ygl. European Environment Agency 2017, S. 10.

83 vgl. European Commission 2009, S. 7; European Environment Agency 2022, S. 35.
& vgl. Swart et. al. 2009, S. 108.

8 vgl. European Commission 2009, S. 6.

% vgl. Europdische Kommission 2021b, S. 5.
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Diese Ziele sind auch verpflichtend im EU-Klimagesetz (Verordnung (EU) 2021/1119)

verankert.

Im Folgenden werden zunéchst die Ubergreifenden rechtlichen und strategischen EU-
Vorgaben fur die Klimaanpassung vorgestellt, bevor auf den Rechts- und Férderrahmen der

EU eingegangen wird.
2.4.1. Ubergreifende EU-Vorgaben zur Klimaanpassung

Das EU-Klimagesetz verpflichtet die Mitgliedstaaten in Art. 5 Abs. 1 unter Bezugnahme auf
Art. 7 PA zu kontinuierlichen Fortschritten bei der Verbesserung der Anpassungs- und
Widerstandsféhigkeit und der Verringerung der Anfalligkeit gegenuber Klimaanderungen.
Es fordert die Mitgliedstaaten in Abs. 4 zur Annahme, Umsetzung und regelmé&Bigen
Aktualisierung von Anpassungsstrategien auf, die die Unionsstrategie beriicksichtigen und
sich auf Vulnerabilitatsanalysen, Fortschrittsbewertungen und Indikatoren stutzen. Damit
verpflichtet die EU ihre Mitgliedstaaten, ein Berichtssystem einzufiihren, das eine
Risikobewertung und ein Bewertungssystem beinhaltet und sich am Politikzyklus der

Anpassung orientiert.

Die EU-Kommission kontrolliert und bewertet die nationalen anpassungspolitischen
MafRnahmen gem. Art. 7 Abs. 1 b) EU-Klimagesetz erstmalig bis zum 30.09.2023 und
danach alle funf Jahre. Art. 7 Abs. 2 eroffnet ihr die Mdglichkeit, Empfehlungen gegentber
einem Mitgliedstaat auszusprechen, dessen Maflnahmen nicht zu Anpassungsfortschritten
fuhren. Mitgliedstaaten sind aufgefordert, den o6ffentlich zugénglichen Empfehlungen
gebihrend Rechnung zu tragen. Die Mitgliedstaaten sind nach Art. 19 Abs. 1 der
Governance-Verordnung (Verordnung (EU) 2018/1999) erstmals bis zum 15. Méarz 2021
und danach alle zwei Jahre zur Ubermittlung von Informationen (ber ihre
Anpassungsmalnahmen verpflichtet. In die Berichte sind nach Anhang VIII Teil 1
Informationen Uber den institutionellen Rahmen fur Anpassungsmalinahmen, Projektionen
zum Klimawandel, die Anpassungskapazitat, Anpassungsstrategien und -pléne, den

Uberwachungs- und Bewertungsrahmen sowie Umsetzungsfortschritte aufzunehmen.®’

Die EU-Anpassungsstrategie aus dem Jahr 2021 beschreibt Handlungsgrundsétze, um eine

»intelligentere, systematischere und raschere Anpassung zu erreichen und zielt auf die

67 Das konkrete Format der Berichte wird festgelegt durch Art. 4 i.V.m Anhang | der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/1208 uber die Struktur, das Format, die Verfahren fur die Vorlage
und die Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten gemaR der Verordnung (EU) 2018/1999.
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Intensivierung internationaler MaRnahmen zur Starkung der Klimaresilienz ab.%® Das Ziel
der intelligenteren Anpassung soll u.a. erreicht werden, indem verstarkt Daten Uber
klimabedingte Risiken und Verluste erhoben werden. Eine systematischere Anpassung soll
angestrebt werden, indem die Politikgestaltung auf allen Ebenen und in allen Sektoren
unterstiitzt wird, z.B. durch die Entwicklung geeigneter Indikatoren zur Uberwachung.®®
Aufgrund des Querschnittscharakters der Anpassung wird die EU-Anpassungsstrategie
gemeinsam mit weiteren Initiativen des Green Deals umgesetzt, darunter die
Biodiversitatsstrategie und  der  Null-Schadstoff-Aktionsplan.”®  Prioritar  sollen
Anpassungsbelange in Finanzierungsprogramme der EU integriert, naturbasierte
Anpassungslosungen fokussiert und die lokale Anpassungsresilienz gefordert werden. Dies
soll zugiger geschehen, indem Ressourcen zur Einfuhrung von anpassungsférdernden

Losungen erschlossen und Synergien besser genutzt werden.”

Auch wenn die Hauptverantwortung flr die Strategieumsetzung bei den Mitgliedstaaten
liegt, fordert die EU dennoch alle 6ffentlichen und privaten Akteure zum Handeln auf.” Die
Strategie betont, dass verschiedene Anpassungspfade bestehen, sie fokussiert aber praktisch

die Pravention und das Risikomanagement und vernachléssigt transformative Ansatze.”

2.4.2. Regulierungs- und Forderrahmen der EU

Uber das EU-Klimagesetz und die Anpassungsstrategie hinaus unterstiitzt die EU nationale
Anpassungspolitiken durch einen geeigneten Regulierungs- und Forderrahmen sowie durch
die Bereitstellung von Informationen zur Klimaanpassung.’ Es existieren zahlreiche EU-
Rechtsakte, die Vorgaben zur Klimaanpassung enthalten und Einfluss auf mitgliedstaatliche
Anpassungspolitiken nehmen.”® Hierzu zihlen Rechtsakte aus dem Bereich des
Umweltrechts, aber auch aus der Landwirtschaft, der Energiewirtschaft, dem

Infrastrukturbereich, dem Finanz- und Versicherungswesen sowie der Kohé&sionspolitik.

In der Wasserwirtschaft regulieren die VVorschriften der Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie
(EG) 2000/60 — WRRL) und der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (Richtlinie (EG)
2007/60 — HWRMRL) die integrierte Bewirtschaftung von Flussgebieten durch ein

8 vgl. Europaische Kommission 2021b, S. 5.

8 vgl. Europaische Kommission 2021b, S. 9 f.

0 yvgl. Europaische Kommission 2021b, S. 4.

L vgl. Europaische Kommission 2021b, S. 16 ff.

2 ygl. Europaische Kommission 2021b, S. 4.

3 ygl. Haut conseil pour le climat 2021, S. 139 f.

" ygl. Vetter et. al. 2017, S. 326; siehe auch Verordnung (EU) 2021/1119, Erwagungsgriinde 31 ff.
S vgl. Europdische Kommission 2021b, S. 9; Ranke 2019, S. 97.
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koordiniertes Management. Die HWRMRL bezieht Auswirkungen des Klimawandels bei
der Bewertung des Hochwasserrisikos explizit ein (Art. 4). Handlungs- und
Planungsgrundlagen wie die Hochwassergefahren- und Risikokarten sind nach Art. 14 alle
sechs Jahre unter Beriicksichtigung der voraussichtlichen Klimafolgen zu tiberpriifen und zu
aktualisieren. Nach der WRRL sollen MaRRnahmen bevorzugt werden, die die Qualitét der
Gewasser verbessern, einen nachhaltigen Wasserverbrauch fordern und zur Reduzierung
von Uberschwemmungen und Diirren beitragen (Art. 1). Die Anderungsrichtlinie zur
Richtlinie tber die Umweltvertraglichkeitspriifung (Richtlinie (EU) 2014/52 zur Anderung
der Richtlinie 2011/92/EU) legt in Art. 5 Abs. 1 i.V.m. Anhang IV Nr. 5 f) fest, dass im
Rahmen des Berichts zur Umweltvertréglichkeit eines Projekts eine Beschreibung der
»Anfdlligkeit des Projekts in Bezug auf den Klimawandel“ aufzunehmen ist. Die
Anfélligkeit ist bei der Zulassungsentscheidung mit den zur Klimaanpassung getroffenen

Mafnahmen abzuwéagen.

Die Klimaanpassung erfordert auf allen Ebenen erhebliche gesellschaftliche Investitionen
und Innovationen. Die EU hat das generelle Ziel aufgestellt, 30 Prozent der Ausgaben des
langfristigen EU-Haushalts fur den Zeitraum 2021-2027 und aus dem Wiederaufbaufonds
NextGeneration EU zur Verwirklichung der Klimaschutz- und Klimaanpassungsziele
einzusetzen.’® EU-Mittel zur Forderung von AnpassungsmaBnahmen werden insbesondere
uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat, das Programm fir die Umwelt- und Klimapolitik
LIFE, die Gemeinsame Agrarpolitik, die Struktur- und Investitionsfonds sowie Horizont
Europa verteilt.”” Anpassungsaspekte wurden dariiber hinaus in weitere EU-Instrumente,
wie InvestEU oder die Connecting Europe Facility (CEF), integriert. Die Rechtsvorschriften
fir EU-Fonds wie InvestEU, CEF und die Struktur- und Investitionsfonds verlangen, dass
Infrastrukturen klimavertraglich gestaltet werden.”® Die EU-Kommission hat technische
Leitlinien veroffentlicht, die die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, das Gebot der
Klimavertraglichkeit in ihren Programmen umzusetzen.”® Diese Leitlinien legen

gemeinsame Prinzipien und Verfahren fest, um Klimarisiken bei der Planung, Umsetzung

6 vgl. Verordnung (EU) 2021/241 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat, Erwagungsgrund 23.

" vgl. Europaische Kommission 2021b, S. 11.

8 vgl. z.B. Verordnung (EU) 2021/1060 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europdischen Fonds fir
regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohésionsfonds, den Fonds fir einen
gerechten Ubergang und den Europaischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fir
die innere Sicherheit und das Instrument fur finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik, Art. 2 Nr. 42, Art. 73 Abs. 2 j).

" vgl. Europaische Kommission 2021a.
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und Uberwachung von Infrastrukturprojekten und -programmen zu identifizieren und zu

bewaltigen.°

Die EU fordert subnationale AnpassungsmaBnahmen z.B. (iber die EU-Mission ,,Anpassung
an den Klimawandel“ im Programm Horizont Europa. Diese zielt darauf ab, bis 2030
mindestens 150 europaische Regionen und Kommunen bei der Identifizierung von
Klimarisiken, der Entwicklung und Erprobung individueller Anpassungslésungen sowie der
Vernetzung mit anderen Regionen zu unterstiitzen.®? Gute Praxisbeispiele werden seit
April 2023 Uber ein Webportal veroffentlicht. Darlber hinaus spielt der Konvent der
Burgermeister fur Klima und Energie eine mal3gebliche Rolle bei der Sensibilisierung fur
Klimaanpassungsmanahmen auf regionaler und lokaler Ebene.®? Teilnehmende Stadte
verpflichten sich zur Erarbeitung einer lokalen Anpassungsstrategie und erhalten im
Gegenzug Unterstitzung fir ihre Anpassungsaktivitaten sowie Mdoglichkeiten zum
Austausch und zur Vernetzung.® Seit 2012 betreibt die EU gemeinsam mit der EEA die
Plattform Climate-ADAPT als 6ffentlich zugangliche Quelle fur Anpassungswissen. Die
Plattform bundelt Daten der verschiedenen Klima-Servicestellen der EU (z.B. Copernicus)
und stellt aktuelle sowie zukunftige Klimarisiken fiir Regionen und Sektoren dar. Sie enthalt
zudem Informationen zu Anpassungsstrategien, Tools zur Unterstutzung der Anpassung auf

allen Ebenen und Projektdatenbanken.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die EU mit ihrem Klimagesetz, den
Berichtspflichten nach der Governance-Verordnung und sektoralen Politikvorgaben einen
top-down-Ansatz mit hierarchischen Mechanismen verfolgt. Gleichzeitig nutzt sie
6konomische und informelle Steuerungsinstrumente, indem sie Forschungsmalinahmen
fordert und Leitlinien bereitstellt.?* Sie gewihrt Regionen und Stadten finanzielle
Unterstitzung zur Initilerung von bottom-up-Prozessen sowie zum Aufbau von
Anpassungskapazitaten und fordert Vernetzungsaktivitaten. Die Evaluation der
Anpassungsstrategie aus dem Jahr 2013 betont den Nutzen, der mit den EU-Aktivitaten
verbunden ist, und hebt dabei insbesondere die positiven Auswirkungen durch
Multiplikator- und Skaleneffekte hervor.®

8 vgl. Europaische Kommission, Kommission verabschiedet neue Leitlinien fiir die Sicherung der
Klimavertréaglichkeit von kiinftigen Infrastrukturprojekten [online].

8 yvgl. European Commission, EU Mission [online].

82 vgl. Europaische Kommission 2021b, S. 11.

8 vgl. Melica et. al. 2022, S. 47.

8 ygl. Europaische Kommission 2018, S. 20.

8 vgl. Européische Kommission 2018, S. 11.
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3. Klimafolgenanpassungspolitik in Deutschland und Frankreich

Zunachst  werden die relevanten nationalen Rahmenbedingungen  fir
Anpassungsmalinahmen dargelegt (Kapitel 3.1), gefolgt von einer Analyse der

Anpassungspolitik in Deutschland (Kapitel 3.2) und Frankreich (Kapitel 3.3).

3.1. Relevante nationale Gegebenheiten fir Anpassungsmalinahmen

Ziel von Anpassungsmalinahmen ist es, die Vulnerabilitat einer Gesellschaft gegentiber den
Folgen des Klimawandels zu verringern und die Widerstandsfahigkeit zu erhéhen.
Vulnerabilitdt bezeichnet dabei das ,,Ausmaf, zu welchem ein System anfallig [...]
gegeniiber nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels [ist].“® Die Verwundbarkeit ist
u.a. abhéngig von den Klimadnderungen sowie der Anpassungskapazitat eines Staates, d.h.

der Fahigkeit zur Umsetzung wirksamer AnpassungsmaRnahmen.®’

Die Entwicklung von  Anpassungspolitiken und -mafnahmen setzt eine
Vulnerabilitatsanalyse voraus. Nachfolgend soll eine Ubersicht der linderspezifischen
Vulnerabilitaten von Deutschland und Frankreich gezeichnet werden, indem klimatische
sowie demografische und sozio6konomische Entwicklungen dargestellt werden, die Einfluss
auf die Folgen des Klimawandels nehmen. Da die Entwicklungen von starker Unsicherheit
gepragt sind, arbeitet die Wissenschaft mit Klimaszenarien und soziodkonomischen
Szenarien.® Klimaszenarien bilden verschiedene Verlaufe von
Treibhausgaskonzentrationen und damit naherungsweise die Entwicklungen der Umwelt
ab.2° Die aktuellen Klimaprojektionen fiir Deutschland und Frankreich basieren auf den
RCP-Projektionen des IPCC im fiinften Sachstandsbericht.®® Um zukiinftige Klimarisiken
bestmdglich einschatzen zu koénnen, werden diese Vorhersagen mit soziobkonomischen

Projektionen kombiniert.%

8 Bundesregierung 2008, S. 72.

87 vgl. Bundesregierung 2008, S. 72.

8 vgl. Marx/Boeing 2023, S. 17.

8 vgl. Ranke 2019, S. 75.

% RCP steht flir Representative Concentration Pathway. Das RCP2.6 Szenario des IPCC bezeichnet ein
optimistisches Szenario, das eine globale Erwarmung von unter 2 Grad gegentber vorindustrieller Zeit
abbildet. Das RCP8.5 Szenario beschreibt ein pessimistisches Szenario, in dem mit einer globalen
Erwérmung von bis zu funf Grad gerechnet wird, vgl. Marx/Boeing 2023, S. 17; Soubeyroux et. al. 2021,
S.9.

% Der IPCC verwendet in seinem sechsten Sachstandsbericht sog. ,,Shared Socioeconomic Pathways* (SSP),
um soziotkonomische Szenarien abzubilden.
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3.1.1. Klimatische Entwicklungen und Auswirkungen

In Deutschland und Frankreich sind aufgrund der geografischen Lage in Europa
grundsatzlich ahnliche klimatische Entwicklungen zu beobachten. Beide Lénder erwarmen
sich weitaus schneller als der globale Durchschnitt, was zu einer Zunahme an heil3en Tagen
iiber 30 Grad und einer Abnahme sog. Frost- und Eistage fiihrt.%2 In Deutschland stieg die
durchschnittliche Jahrestemperatur zwischen 1881 (Beginn der Messungen) und 2020 um
1,6 Grad; in Frankreich zwischen 1990 und 2020 um 1,7 Grad.*® 2022 lag die
deutschlandweite Mitteltemperatur bei 10,5 Grad, wahrend sie in Frankreich 14,5 Grad
betrug.®* Bis zum Ende des Jahrhunderts projiziert der Deutsche Wetterdienst (DWD) nach
dem  pessimistiscnen RCP8.5  Szenario eine  Zunahme  der jahrlichen
Durchschnittstemperatur in Deutschland um 3,1 Grad bis 4,7 Grad (15. bis 85. Perzentil)
gegeniiber dem Bezugszeitraum 1971 bis 2000.%° Der franzésische Wetterdienst Météo
France rechnet im gleichen Szenario mit einer durchschnittlichen Temperaturzunahme um
3,2 Grad bis 4,9 Grad (5. bis 95. Perzentil).?® Die Zunahme an heien Tagen begiinstigt
stadtische Wéarmeinseln, v.a. in Velrdichtungsréiumen.97 Die Hitze kann neben verminderter
Produktivitdt insbesondere bei vulnerablen Personengruppen zu Gesundheitsrisiken
fiihren.®® Der Temperaturanstieg hat dariiber hinaus Einfluss auf Biodiversitit,

Landwirtschaft sowie Verkehrs- und Energieinfrastrukturen.*

In  beiden Staaten treten veranderte  Niederschlagsmuster —mit vermehrten
Starkregenereignissen in den Wintermonaten und groRtenteils verringerten Niederschlagen
in den Sommermonaten auf.!® Die Niederschlagsmuster variieren dabei nicht nur saisonal,
sondern auch regional.’®® Starkregenereignisse und Sturzfluten konnen zu erheblichen
Infrastruktur- und Gebaudeschiden fiihren.’? Die zunehmende Trockenheit beeinflusst

zudem die Wassernutzung und damit insbesondere Landwirtschaft, Wald- und

92 ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 36; Soubeyroux et. al. 2021, S. 48 ff.

% ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 34; Météo France, Météo-France éclaire le climat en France jusqu’en 2100
[online].

% vgl. Météo France, 2022, année la plus chaude en France [online]; Umweltbundesamt, Trends der
Lufttemperatur [online].

% vgl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 34.

% vgl. Soubeyroux et. al. 2021, S. 33.

% vgl. Fischer-Hotzel/Jolk 2023, S. 31.

% vgl. Barker 2022, S. 44 ff.

% vgl. Buth et. al. 2015, S. 666.

100 ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 35 f.; Soubeyroux et. al. 2021, S. 59.

101 ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 37; Soubeyroux et. al. 2021, S. 38.

102 ygl. Buth et. al. 2015, S. 666.

20



Forstwirtschaft, Industrie und Gewerbe sowie die Energiewirtschaft.!%* Obwohl Deutschland
im Gegensatz zu Frankreich nur iber eine begrenzte Kustenlinie verflgt, sind beide Lander
vom steigenden Meeresspiegel und der Zunahme von Sturmfluten betroffen. Fir das RCP8.5
Szenario wird ein globaler Meeresspiegelanstieg von etwa 40 Zentimeter bis Uber zwei

Meter bis zum Jahr 2100 projiziert.1%4

Sowohl Deutschland als auch Frankreich weisen aufgrund ihrer Lage und Topografie eine
grolRe geografische Heterogenitét auf. In Deutschland nimmt der ozeanische Einfluss von
Nordwesten nach Siidosten ab. Im Norden ist es eher feuchter, wahrend es im Sudosten
heiler und trockener ist.1% Die sieben Klimaraume Deutschlands lassen sich in die Gebiete
Kiste, Nordwesten, Trockenste Region, Warmste Region, Siidosten, Mittelgebirge und
Gebirge unterteilen (s. Anhang 1).% In Frankreich herrscht im Nordwesten ein gemaRigtes
Klima, in Richtung Stiden wird es heiller und trockener. Im franzdsischen Mutterland
werden folgenden  Klimatypen unterschieden: ozeanisch, o0zeanisch-geméaRigt,
semikontinental, Gebirge und mediterran (s. Anhang 2).1%

3.1.2. Demografische und soziodkonomische Struktur

Neben klimatischen Entwicklungen sind bei der Anpassungsplanung und -umsetzung auch
soziookonomische Entwicklungen zu beriicksichtigen.%® Im Jahr 2022 zahlte Deutschland
83,2 Mio. Einwohner.!®® Rund 78 Prozent der Gesamtbevélkerung lebt in Stidten!, die
Bevolkerungsdichte liegt bei ca. 235 Einwohnern pro km2.1'! Demografische Trends deuten
fiir die “business-as-usual” Entwicklung!!? darauf hin, dass die Gesamtbevolkerung bis 2045
um 1,2 Prozent sinken wird.!® Dieser Bevolkerungsriickgang wird insbesondere in den
neuen Bundeslandern auBerhalb der GroRstadte sowie vereinzelt in l&ndlich gepragten

Regionen  Westdeutschlands zu  beobachten sein.  Gleichzeitig nimmt die

103 ygl. Buth et. al. 2015, S. 666.

104 ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 38.

105 ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 109 f.

106 ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 109.

107 ygl. Météo France, Le climat en France métropolitaine [online].

108 ygl. European Environment Agency 2022, S. 35.

109 ygl. Statistisches Bundesamt (Destatis), Deutschland im EU-Vergleich 2023 [online].

110 World Bank, zitiert nach Statista, Urbanisierungsgrad in den Mitgliedstaaten im Jahr 2021 [online].

111 ygl. Eurostat, Bevolkerungsdichte [online].

112 Die Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS) unterscheidet fiir Deutschland fiir den
Zeitraum 2015-2045 das Szenario Trend und das Szenario Dynamik. Das Szenario Trend beschreibt die
»business-as-usual“ Entwicklung. Klimaschutzziele und Ziele flir den Energie- und Verkehrssektor werden
verspétet erreicht. Im Szenario Dynamik wird im Vergleich eine hdhere Nettozuwanderung und ein
starkeres Wirtschaftswachstum erwartet. Klimaschutzziele werden verfehlt, vgl. Kahlenborn et. al. 2021,
S. 40.

113 ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 40.
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Bevolkerungsdichte in stadtisch gepragten Kreisen zu.!'4 Hinsichtlich der Landnutzung wird
in Deutschland eine Ausweitung der Siedlungs- und Verkehrsflache und eine leichte

Zunahme der Waldflache erwartet.1°

Im Jahr 2022 Iebten in Frankreich 67,8 Mio. Menschen'!®, davon 81 Prozent in Stidten. 1!’
Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte betrdgt rund 107 Einwohner pro
Quadratkilometer.'*® 30 Prozent der Bevolkerung leben in den beiden dichtbesiedelsten
Regionen, Tle-de-France und Auvergne-Rhone-Alpes. Diese Regionen machen jedoch nur
13 Prozent des gesamten Territoriums aus.'*® Im Gegensatz zu Deutschland wird erwartet,
dass die Bevolkerung Frankreichs im zentralen Szenario bis zum Jahr 2045 auf 69,3 Mio.
Einwohner ansteigen wird.*?® Im Vergleich ist die franzésische Bevilkerung mit einem
Altersmedian von 42,2 Jahren etwas junger als die deutsche Bevolkerung (Altersmedian
liegt bei 45,8 Jahren).1?! Aufgrund des Bevélkerungswachstums ist auch in Frankreich eine

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache zu erwarten.

Die Staaten weisen sowohl Gemeinsamkeiten als auch Unterschiede in ihren
Wirtschaftsstrukturen und Infrastrukturen auf. Mit einem Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
3,87 Billionen Euro und 2,64 Billionen Euro (2022) z&hlen Deutschland und Frankreich zu
den groRten Volkswirtschaften der EU.'?2 Beide Lander verfigen (iber eine solide
industrielle Basis, wobei sie im Automobilsektor, im Maschinenbau und der
Chemieindustrie stark vertreten sind. Die Industrie tragt in Deutschland mit 26,7 Prozent
jedoch einen groReren Anteil zur Wirtschaftsleistung bei als in Frankreich (17,3 Prozent).!2
Deutschland zeichnet sich durch eine starke Exportorientierung aus und ist durch einen
leistungsfahigen Mittelstand geprégt. Frankreich hingegen besitzt einen gréferen
Dienstleistungssektor, der mit rund 70 Prozent einen bedeutenden Anteil am BIP
reprasentiert.’® Zu den wichtigsten Dienstleistungsbereichen in Frankreich gehoren

Finanzdienstleistungen, Tourismus, Telekommunikation und Einzelhandel. Obwohl die

114 ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 40.

115 ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 40.

116 ygl. Statistisches Bundesamt (Destatis), Deutschland im EU-Vergleich 2023 [online].

17 ygl. Statista, Urbanisierungsgrad in den Mitgliedstaaten im Jahr 2021 [online].

118 ygl. Eurostat, Bevolkerungsdichte [online].

119 ygl. Ministére de la transition énergetique 2022, S. 26.

120 ygl. Ministére de la transition énergetique 2022, S. 27.

121 vgl. Eurostat, Indikatoren zur Bevélkerungsstruktur auf nationaler Ebene [online].

122 ygl. Eurostat, BIP und Hauptkomponenten (Produktionswert, Ausgaben und Einkommen) [online].

123 World Bank, zitiert nach Statista, Europaische Union: Anteile der Wirtschaftssektoren am
Bruttoinlandsprodukt der Mitgliedstaaten im Jahr 2022 [online].

124 \World Bank, zitiert nach Statista, Europaische Union: Anteile der Wirtschaftssektoren am
Bruttoinlandsprodukt der Mitgliedstaaten im Jahr 2022 [online].
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Landwirtschaft einen vergleichsweise kleinen Anteil am BIP beider Lander hat, spielt sie
dennoch eine bedeutende Rolle. Dies gilt insbesondere fiir Frankreich, das als grofites
Agrarland der EU eine deutlich hohere landwirtschaftliche Produktion aufweist als
Deutschland.'?®® Die Verteilung der Erwerbstatigen auf die Wirtschaftssektoren ist im
Wesentlichen deckungsgleich zu ihrer 6konomischen Bedeutung.'?® Im Jahr 2022 wies
Frankreich mit 111 Prozent des BIP eine wesentlich hohere Staatsverschuldung auf als

Deutschland mit 67 Prozent.'?’

Die Staaten unterscheiden sich zudem in Bezug auf ihre Energiesysteme. Der
Deckungsanteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch lag in 2021 zwar in
beiden Staaten bei rund 19 Prozent!?®, die Energieversorgungsstrukturen unterscheiden sich
insbesondere im Hinblick auf die Struktur der Stromerzeugung jedoch deutlich. Wahrend in
Frankreich 43 Prozent des Primarenergiebedarfs und in vielen Jahren tGber 70 Prozent der
Stromerzeugung aus Atomenergie bereitgestellt werden, wurden in Deutschland 2019
lediglich 6 Prozent des Priméarenergiebedarfs aus Atomenergie gedeckt und im Frihjahr
2023 die letzten drei Atomkraftwerke abgeschaltet.!?® Die Atomenergie soll in Frankreich
weiter ausgebaut werden, bis 2050 sind sechs neue Meiler geplant.’*® Der Ausbau der
erneuerbaren Energien im Stromsektor ist in Deutschland deutlich weiter fortgeschritten —
sie tragen mit 40 Prozent (2021) wesentlich starker zur Stromerzeugung bei als in Frankreich
(24 Prozent).'® Wasserkraft und Biomasse sind in Frankreich relativ gut ausgebaut, nicht
aber die Solar- und die Windenergie. Die Abhéngigkeit Frankreichs von der Atomkraft stellt
das Land insbesondere mit Blick auf die Energieversorgung vor eine groRe Herausforderung,
da diese Kraftwerke groRe Mengen Kuhlwasser bendtigen, jedoch bis 2050 voraussichtlich

bis zu 40 Prozent weniger Wasser zur Verfiigung stehen wird.*®? Zusétzlich fihrt das von

125 ygl. Deutscher Bauernverband, Strukturen und Strukturentwicklung im EU-Vergleich [online].

126 |m Jahr 2020 waren in Deutschland 1,2 Prozent der Erwerbstétigen im Landwirtschaftssektor, 26,8
Prozent in der Industrie und 72,1 Prozent im Dienstleistungssektor beschéftigt. In Frankreich arbeiteten 2,4
Prozent der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft, 19,9 Prozent in der Industrie und 77,8 Prozent im
Dienstleistungssektor, vgl. World Bank, zitiert nach Statista, Europdische Union: Verteilung der
Erwerbstatigen auf die Wirtschaftssektoren in den Mitgliedstaaten im Jahr 2020 [online].

127 ygl. International Monetary Fund, World Economic Outlook Database [online].

128 ygl. Statistisches Bundesamt (Destatis), Deutschland im EU-Vergleich 2023 [online].

129 ygl. GOR, Simon, Zwei ungleiche Energiesysteme: Frankreich und Deutschland im Vergleich [online].

130 ygl. Direction de I'information légale et administrative, Construction de réacteurs EPR2: quel co(t, quels
risques? [online].

181 ygl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz 2022, S. 36; Deutsch-Franzésisches Buro fiir die
Energiewende 2023, S. 12.

132 ygl. Elysée, Présentation du Plan eau [online].
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den Kraftwerken erwdrmte und wiedereingeleitete Flusswasser zu einer erhohten Belastung

der Okosysteme. 133

Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass beide Lander vor &hnlichen klimatischen
Entwicklungen stehen. Diese wirken sich aber je nach soziodemografischer Struktur
unterschiedlich stark auf die Vulnerabilitit aus. Frankreich ist bereits heute starker von
Extremtemperaturen sowie von Wasserknappheit betroffen, was sich auf wichtige Sektoren
wie Landwirtschaft, Energiewirtschaft und Tourismus auswirkt. Aufgrund der langeren
Kistenlinie steht Frankreich zudem vor gréReren Herausforderungen im Zusammenhang mit
dem Anstieg des Meeresspiegels. Mittelfristig werden sich die Auswirkungen des
Klimawandels jedoch auch in Deutschland verstarkt zeigen. Anpassungsmafnahmen sind

daher in beiden Staaten dringend erforderlich.

3.2. Governance der Klimafolgenanpassung in Deutschland

Im Folgenden werden die Governance-Ansatze fur die Klimaanpassung in Deutschland
analysiert. Dazu werden zundchst die institutionellen Strukturen der deutschen
Anpassungspolitik anhand der oben beschriebenen Kriterien untersucht, bevor in

Kapitel 3.2.2 konkrete Implementierungsansatze behandelt werden.

3.2.1. Institutionelle Strukturen

Die Analyse der institutionellen Strukturen beginnt mit dem strategischen Gesamtansatz in
der Anpassungspolitik. Es folgen die horizontale und vertikale Integration, die Integration

von Wissen sowie die Integration von Stakeholdern.

3.2.1.1. Strategischer Gesamtansatz

Eine (bergreifende gesetzliche Grundlage fur das Recht der Klimaanpassung auf
Bundesebene existiert aktuell nicht.*3* Als grundlegendes Dokument definiert die Deutsche
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (DAS) die Ziele und Grundsatze der
Klimaanpassung in Deutschland. Mit der DAS hat die Bundesregierung einen bundesweiten,
jedoch rechtlich unverbindlichen Rahmen fiir die Anpassung an die Klimawandelfolgen
geschaffen. Als sektortibergreifende Regelung leitet die Strategie vorrangig das Handeln der
staatlichen Akteure auf Bundesebene und bietet Orientierung fur andere Akteure. Sie bildet

die Basis fir einen iterativen, mittelfristigen Prozess, in dem der Bund im Dialog mit den

133 ygl. Umweltbundesamt 2019, S. 180.
134 ygl. Sauer 2022, S. 516.
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Landern und weiteren relevanten Akteuren®™® in koordinierter \Vorgehensweise
Handlungsbedarfe benannt, Ziele definiert sowie mdgliche AnpassungsmalRnahmen

entwickelt und umsetzt.136

Die DAS wurde im Dezember 2008 vom Bundeskabinett verabschiedet. Sie wurde von
einem ressortiibergreifenden informellen Arbeitskreis mit Unterstiitzung des 2006
eingerichteten Kompetenzzentrums Klimafolgen und Anpassung (KomPass) im
Umweltbundesamt (UBA) erarbeitetet, nachdem die Bundesregierung den Plan zur
Entwicklung einer Anpassungsstrategie 2005 im Nationalen Klimaschutzprogramm
verankert hat.**” Die Bundesregierung hat die DAS aufgrund des Querschnittscharakters der
Klimafolgenanpassung als ressortubergreifenden Politikprozess unter Federfihrung des
Bundesministeriums fur Umwelt und Verbraucherschutz (BMUV) aufgesetzt. Die
Neuordnung der Ressortzustandigkeiten nach den Bundestagswahlen 2021 hat dazu gefiihrt,
dass die Verantwortung fur Klimaschutz- und Klimaanpassungsaufgaben nun bei
verschiedenen Ressorts liegt. Das BMUV ubernimmt weiterhin Aufgaben des Nattrlichen
Klimaschutzes und der Klimaanpassung. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK) ist fur Klimaschutzaufgaben und das Auswartige Amt fir
internationalen Klimaschutz verantwortlich.

Ziele und Prinzipien der DAS

Langfristiges Ziel der DAS ist es die ,,Verwundbarkeit gegeniiber den Folgen des
Klimawandels zu mindern bzw. die Anpassungsfahigkeit nattrlicher, gesellschaftlicher und
okonomischer Systeme zu erhalten oder zu steigern und mdgliche Chancen zu nutzen.“!%
Dazu adressiert sie 15 Handlungsfelder, die in der Weiterentwicklung zu sechs thematischen

Clustern und handlungstibergreifenden MaRnahmen zusammengefasst wurden. 3

135 Zu diesen Akteuren zahlen Kommunen, Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft.
136 ygl. Bundesregierung 2008, S. 4.

187 vgl. Gaus et. al. 2019, S. 60.

138 Bundesregierung 2008, S. 4.

139 ygl. Bundesregierung 2020, S. 16 f.
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Abbildung 3: DAS-Cluster und Handlungsfelder
(eigene Darstellung)

Die DAS basiert auf sechs Grundsatzen, die als Leitlinien bei ihrer Weiterentwicklung zu
beriicksichtigen sind.'*® Der Grundsatz der Offenheit und Kooperation betont die
gesamtgesellschaftliche Verantwortung fir die Anpassung an den Klimawandel.?*! Das
Prinzip der Subsidiaritat, Eigenvorsorge, Anpassungskapazitat und VerhaltnisméaRigkeit legt
fest, dass Klimaanpassungsmalinahmen jeweils auf der am besten geeigneten staatlichen
Ebene beschlossen und umgesetzt werden sollten, wobei ,,No-regret“ MaRnahmen zu
bevorzugen sind.**? Ein weiteres Prinzip ist die Integration von Klimaanpassungsaspekten
in bestehende politische Instrumente und Programme, um sektor- und bereichsiibergreifende
Ansétze zu ermdglichen, Nutzungs- und Zielkonflikte zu vermeiden und Synergien zu
schaffen.'*3 Dariiber hinaus stiitzt sich die DAS auf die Prinzipien der Vorsorgeorientierung,
der Nachhaltigkeit und der wissensbasierten Herangehensweise. Die Klimafolgenanpassung
wird primar als eine wissenschaftliche und technische Herausforderung betrachtet, die eine
methodische Vorgehensweise erfordert.?44

DAS-Berichtswesen

Im Rahmen des DAS-Umsetzungsprozesses wurden zahlreiche am Politikzyklus der
Klimaanpassung orientierte Berichte entwickelt. Zentrale Produkte und Fortschreibungen
der DAS werden vom Bundeskabinett beschlossen'* und Bundestag und Bundesrat zur

Unterrichtung vorgelegt.

140 ygl. Bundesregierung 2008, S. 6 f., 2020, S. 5.
141 ygl. Bundesregierung 2008, S. 6.

142 ygl. Bundesregierung 2008, S. 7.

143 ygl. Bundesregierung 2008, S. 7.

144 ygl. Massey/Huitema/Garrelts 2015, S. 14.

145 ygl. Bundesregierung 2020, S. 5.
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Das Berichtwesen der DAS ist in der nachfolgenden Abbildung 4 dargestellt.

Monitoring

Khimawirkungs- und
Vulnerabilititsanalyse

Fortschritts
-berichte

der DAS

Evaluierung

Umsetzung von ] .
g Aktionspline
Anpassungsmafinahmen

Abbildung 4: Berichtswesen der DAS
(eigene Darstellung in Anlehnung an Bundesregierung 2020, S. 7)

Ein zentraler Baustein des DAS-Prozesses stellt der Aktionsplan Anpassung (APA) dar, der
konkrete Aktivitaten zur Umsetzung der Ziele der DAS definiert und Verknupfungen mit
anderen nationalen Strategieprozessen aufzeigt.!*® Der erste APA wurde 2011 vom
Bundeskabinett beschlossen und in interministerieller Zusammenarbeit unter Beteiligung
der Bundeslander entwickelt.**” Der Aktionsplan wurde 2015 und 2020 aktualisiert (APA 11

und 11, fir detaillierte Informationen s. Kapitel 3.2.2.1).

Die aktualisierten Aktionsplane werden jeweils gemeinsam mit einem Fortschrittsbericht zur
DAS veroffentlicht (s. Abbildung 5). Der erste Fortschrittsbericht (2015) reflektiert die
bisherige Umsetzung des APA | und prasentiert konkrete Schritte zur Weiterentwicklung
und Umsetzung der DAS.**® Kernbotschaften des Berichts sind die zunehmende Bedeutung
der Umsetzung in die Praxis und der Ubergang in den Regelbetrieb, insbesondere mit dem
Auslaufen vieler Forschungsvorhaben.'*® Der zweite Fortschrittsbericht (2020) stellt
aktuelle Erkenntnisse und Ergebnisse zu Klimadnderungen und Vulnerabilitdten vor und
benennt politische Schwerpunkte fiir die strategische Weiterentwicklung und Umsetzung

von MaRnahmen.*°

146 ygl. Bundesregierung 2011, S. 7.

147 yvgl. Bundesregierung 2011, S. 7.

148 ygl. Bundesregierung 2015, S. 8.

149 ygl. Bundesregierung 2015, S. 17.
150 vgl. Bundesregierung 2020, S. 10 ff.
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Die Fortschrittsberichte basieren auf Monitoringberichten und Vulnerabilitatsanalysen. Der
erste Monitoringbericht wurde im Jahr 2015 vertffentlicht und beschreibt anhand eines
Indikatorensystems die beobachteten Auswirkungen des Klimawandels in Deutschland
sowie laufende Anpassungsaktivititen.'®! Im Jahr 2019 wurde der zweite Monitoringbericht
veroOffentlicht, der anhand von 105 Indikatoren eine Bewertung der bundesweiten
Entwicklungen in  Bezug auf die Auswirkungen des Klimawandels und
Anpassungsaktivititen ermdglicht.®> Die Indikatoren sind aufgeteilt in 56 Impact-
Indikatoren, die die Auswirkungen des Klimawandels messen, sowie 44 Response-
Indikatoren, die Anpassungsmafinahmen sowie Aktivitdten und Bedingungen bewerten, die
den Anpassungsprozess unterstiitzen.’™® Die Vulnerabilitatsanalysen untersuchen die
Risiken des Klimawandels fiir Deutschland und identifizieren besonders vulnerable
Regionen und Handlungsfelder.’>* Die erste Vulnerabilitatsanalyse erschien Ende 2015.1%°
Sie wurde 2021 durch eine methodisch weiterentwickelte Klimawirkungs- und
Risikoanalyse (KWRA) aktualisiert. Die KWRA dient als Grundlage fir die Entwicklung
der néchsten APA und beinhaltet Analysen und Bewertungen der Klimawirkungen und der
Anpassungskapazitidt sowie Grundlagen wie Klimaprojektionen und sozio6konomische

Projektionen.*®

Im Jahr 2018 fand eine erste externe Evaluation des Strategieprozesses und der Umsetzung
der Deutschen Anpassungsstrategie durch die Beratungsunternehmen CEval GmbH und
adelphi statt. Ziel dieser Evaluation war es, Erkenntnisse fur die Weiterentwicklung und
Optimierung des DAS-Prozesses auf Grundlage eines Wirkmodells zu gewinnen
(s. Anhang 5).2" Langfristig soll mittels der Evaluationsmethodik tberpriift werden, ob die
MaRnahmen und Instrumente der DAS geeignet sind, das Ziel der Verringerung der
Vulnerabilitat und Steigerung der Resilienz zu erreichen.'®® Die Evaluation soll alle vier

Jahre aktualisiert werden.

151 vgl. Schonthaler et. al. 2015, S. 7 ff.

152 ygl. Umweltbundesamt 2019, S. 9.

153 Dartiber hinaus existieren fiinf handlungsfeldiibergreifende Monitoring-Indikatoren, die nicht in Impact
und Response Kategorien gefasst werden kénnen, vgl. Umweltbundesamt 2019, S. 9.

154 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 61.

15 ygl. Buth et. al. 2015, S.

1%6 ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 6.

157 vgl. Gaus et. al. 2019, S. 60; Kind/Kaiser/Gaus 2019, S. 11 f.

18 vgl. Gaus et. al. 2019, S. 12.
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Abbildung 5: Produkte und Fortschreibungen der DAS
(eigene Darstellung)

In ihrem Koalitionsvertrag 2021-2025 sieht die Bundesregierung die Einfihrung eines
Bundes-Klimaanpassungsgesetzes (KANnG) vor, das einen verbindlichen Rahmen flr eine
vorausschauende Klimaanpassungsstrategie des Bundes sowie fir eine systematische
Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und anderen Verwaltungstragern in allen
relevanten Handlungsfeldern schaffen soll.™®® Der Referentenentwurf fiir das KAnG wurde
im April 2023 zur Verbandeanhdérung vorgelegt.*®® Das Kabinett hat den Regierungsentwurf
am 13.07.2023 beschlossen. Er ist noch von Bundestag und Bundesrat zu verabschieden.
Die Bundesregierung beabsichtigt, die neue Klimaanpassungsstrategie bis Ende 2024 zu
beschlielen. Diese Strategie stellt eine Weiterentwicklung der bestehenden DAS dar und

beinhaltet konkrete, messbare Ziele.1%!

3.2.1.2. Horizontale Integration

Die Integration von Klimaanpassungsbelangen in andere Politikbereiche gehort zu den
leitenden Grundsétzen der DAS. Ziel ist es, die bestehenden Zielsetzungen der Fachpolitiken
durch die Berucksichtigung von Klimaauswirkungen auch unter den Bedingungen des
Klimawandels zu erreichen.’®> Da die Klimaanpassung als Querschnittsaufgabe alle
Bereiche der Gesellschaft betrifft, erstrecken sich AnpassungsmalRnahmen tber sémtliche

159 vgl. SPD /Biindnis 90/Die Griinen /FDP 2021, S. 40.

160 ygl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2023d.
161 ygl. Bundesregierung 2023, S. 24.

162 ygl. Bundesregierung 2011, S. 9, 2020, S. 4.
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Ressorts.1®® Fiir die Koordinierung, Umsetzung und Finanzierung konkreter MaRnahmen
sind jeweils die aufgrund ihrer Geschéftsbereiche fachlich zustdndigen Bundesministerien

verantwortlich.64

Im Jahr 2009 wurde innerhalb der Bundesregierung die Interministerielle Arbeitsgruppe
Anpassung (IMAA) als sektortibergreifendes Koordinierungsgremium eingerichtet. Die
IMAA umfasst nahezu alle Bundesministerien und wird durch das BMUYV geleitet.®® Das
UBA ist als sténdig beisitzende Oberbehdrde vertreten. Die IMAA begleitet die Arbeiten zur
Fortschreibung der DAS auf strategischer Ebene und stimmt diese untereinander ab. Dazu
gehort u.a. die Erarbeitung von Aktionsplénen, Fortschrittsberichten und deren Monitoring
sowie die Abstimmung von Methoden fiir das Berichtswesen.!%® Sie fordert zudem den
Erfahrungsaustausch zwischen den Ressorts.*® Inre Mitglieder treffen sich drei bis sechsmal
jahrlich. Die Zusammenarbeit der Ministerien in der IMAA basiert auf freiwilliger Basis,
was einem ,,network mode of governance1®8 entspricht. Entscheidungen werden konsensual
zwischen den Bundesressorts ausgehandelt und gemeinsam getroffen.'®® Dies zeigt sich
bspw. darin, dass die Bundesressorts gemeinsam uber die Aufnahme von Aktivitaten in die
Aktionsplane entscheiden.'’® Seit 2017 wird die IMAA bei der Umsetzung der DAS durch
das Behordennetzwerk Klimawandel und Anpassung unterstiitzt. Dieses vom UBA geleitete
Netzwerk besteht aus 25 Bundesbehorden und -institutionen, darunter der Deutsche
Wetterdienst (DWD) sowie das Bundesamt flr Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
(BBK). Im Vordergrund der Netzwerkarbeit steht die Aufgabe, wissenschaftliche Inhalte zur
DAS fachlich zu erarbeiten und abzustimmen.!’

Als beratende Organisation biindelt und vermittelt das Fachgebiet KomPass am UBA
Fachwissen zu Klimafolgen und mdglichen Anpassungsmalinahmen und unterstitzt die
Konzeption, Weiterentwicklung und Umsetzung der DAS durch Politikberatung,

Umweltforschung, Informationsbereitstellung und Vernetzung (s. Anhang 6).1"2 Die im

163 ygl. BT-Drs. 19/32251, S. 86.

164 ygl. Bundesregierung 2011, S. 7.

185 ygl. Umweltbundesamt 2019, S. 7. Die IMAA ist aus dem informellen Arbeitskreis entstanden, der zur
Erarbeitung der DAS Mitte 2007 eingerichtet wurde, vgl. Gaus et. al. 2019, S. 60.

186 vgl. Bundesregierung 2020, S. 5.

167 vgl. Gaus et. al. 2019, S. 19.

168 vgl. Vetter et. al. 2017, S. 327.

169 vgl. Gaus et. al. 2019, S. 69; Vetter et. al. 2017, S. 327.

170 ygl. Bundesregierung 2020, S. 31.

171 ygl. Bundesregierung 2023, S. 19.

172 ygl. Umweltbundesamt, Kompetenzzentrum KomPass [online].
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KomPass angesiedelte DAS-Geschéftsstelle nimmt die Koordinierung der inhaltlichen und

organisatorischen Realisierung wahr.1"

Verschiedene Strategien und Programme des Bundes greifen das Thema Klimavorsorge auf
und verstarken Anpassungsbemihungen. Beispiele hierfir sind das im Mérz 2023 vom
Kabinett beschlossene Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz und die Nationale
Wasserstrategie. Das Aktionsprogramm zielt darauf ab, von der Klimakrise belastete
Okosysteme wiederherzustellen und widerstandsfihiger zu machen.*’* Die Wasserstrategie
strebt einen nachhaltigen Umgang mit Wasserressourcen und eine klimaresiliente
Wasserwirtschaft an. Zu den zentralen Handlungsfeldern gehdren insbesondere die
Sicherung der Trinkwasserversorgung und die Wiederherstellung eines naturnahen
Wasserhaushalts. Diesen Herausforderungen soll bspw. durch Investitionen in die
Leitungsinfrastruktur und eine wassersensible Stadtentwicklung begegnet werden.!’
Anpassungsaspekte werden dartiber hinaus u.a. in der Nationalen Biodiversitatsstrategie, der
Nationalen Moorschutzstrategie und dem Nationalen Hochwasserschutzprogramm
bertcksichtigt. Weiterhin konnen planerische Instrumente der Raumordnung, des
Stadtebaurechts und der Umweltfachplanungen den Mainstreaming-Ansatz der DAS
verstirken (s. Kapitel 3.2.2.2).17

3.2.1.3. Vertikale Integration

Der institutionelle Rahmen der deutschen Anpassungspolitik wird durch die
verfassungsrechtliche Verteilung legislativer und exekutiver Kompetenzen zwischen Bund
und Landern festgelegt und basiert auf dem Modell des kooperativen Foderalismus.”” Die
Anpassungspolitik ist dezentral ausgestaltet, da Bundeslander und Kommunen eine
bedeutende Rolle in der Formulierung und Umsetzung von Anpassungsmal3nahmen
wahrnehmen. Die DAS basiert auf dem Subsidiaritatsprinzip und hebt entsprechend die
Umsetzungsverantwortung regionaler und lokaler Akteure hervor.t”® Gleichzeitig
unterstreicht sie die Notwendigkeit eines kohdrenten und koordinierten Vorgehens von

Bund, Landern und Kommunen in ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereichen.!” Die

173 vgl. Umweltbundesamt, Geschéaftsverteilungsplan des Umweltbundesamtes [online].
174 ygl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2023a, S. 4.
175 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2023c,
S. 12 f.
176 ygl. Bundesregierung 2008, S. 42.
177 ygl. Pamme/Grunow 2017, S. 176.
178 ygl. Bundesregierung 2008, S. 7.
178 ygl. Bundesregierung 2008, S. 60.
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nachfolgende Abbildung 6 bietet eine Ubersicht Gber die im DAS-Prozess beteiligten
Akteure auf den verschiedenen Verwaltungsebenen.
BMUV UBA — KomPass

sebe i ¢ Behdorden-
LET gt (Leitung der IMAA) DWD :
: netzwerk

Linderebene Weitere Ministerien, Behorden und Amter auf Linderebene

E
3
:

Kommunen Unternechmen, Triger sozialer

Kommunale Ebene . o =
und Landkreise lokale Initiativen Einrichtungen

‘Wissenschaft und Forschung

Abbildung 6: Akteure und Verwaltungsebenen im DAS-Prozess
(eigene Darstellung in Anlehnung an Gaus u.a. 2019, S. 62)

Die Bundeslander besitzen die verfassungsrechtlichen Kompetenzen fiur eine eigene
Klimaanpassungspolitik (Art. 70 GG).*8° Der Bund kann je nach Regelungsgegenstand von
seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz gem. Art. 72, 74 GG Gebrauch
machen.'® Seine Kompetenz fiir das zukiinftige KANnG begriindet er u.a. mit der
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz in den Bereichen Wirtschaft, Stralenverkehr,
Naturschutz und Landschaftspflege sowie Raumordnung und Wasserhaushalt.'®2
Kommunen sind nach der Selbstverwaltungsgarantie aus Art. 28 Abs. 2 GG fir alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft zustandig, die u.a. Daseinsvorsorge- sowie
Klimaanpassungsaufgaben umfassen.'® Ihre Aufgaben kénnen sich jedoch je nach

Landesrecht unterscheiden.

Die Kompetenzen und die Aufgabenwahrnehmung variieren je nach Handlungsfeld und
Klimawirkung. Bspw. sind die Verantwortlichkeiten fiir Gewasser von der Bundes- (iber die
Landesebene bis hin zu den Kommunen verteilt.!¥ Eine gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmung zwischen Bund und L&ndern ist grundsétzlich nicht erlaubt.
Art. 104a Abs. 1 GG stellt zudem ein grundsétzliches Verbot der Mischfinanzierung dar.
Eine Ausnahme von dem Verbot der Mischverwaltung bilden die Gemeinschaftsaufgaben
in Art.91a GG. Hierzu zahlt u.a. die Verbesserung des Kistenschutzes und des

180 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2023d,
S. 22.

181 vgl. Sauer 2022, S. 517.

182 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2023d,
S.16f.

183 vgl. Verheyen/Holzen 2022, S. 10.

184 ygl. Kunstmann et. al. 2017, S. 169.
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Hochwasserschutzes im Binnenland (Art. 91a Abs. 1 Nr. 2 GG). Der Gesetzesvollzug wird
von Bundeslandern (Art. 30, 83 GG) und Kommunen weitgehend in eigener VVerantwortung

wahrgenommen.

Im Folgenden wird die Umsetzung der vertikalen Politikintegration zwischen Bund, Landern
und Kommunen vorgestellt. Sie ist aufgrund der aufgeteilten Zustandigkeiten von

besonderer Bedeutung.

Strategische Koordination durch den Bund

Der Bund spielt eine zentrale strategische und koordinierende Rolle in der deutschen
Klimaanpassungspolitik. Er legt den allgemeinen Rahmen fest und beeinflusst die
Klimaanpassung mafRgeblich durch die Entwicklung der DAS sowie die Koordination aller
Handlungsfelder und Akteure. Im Rahmen seiner verfassungsrechtlichen Zustandigkeiten
fordert er die Klimaanpassung zudem durch gesetzliche Regelungen (s. Kapitel 3.2.2.2). In
Bereichen, die in die Zustandigkeit der Lander fallen, kann der Bund lediglich
Empfehlungen aussprechen. Er flihrt dariiber hinaus Forschungsprojekte durch, stellt
wissenschaftliche Grundlagendaten bereit und unterstutzt Bundesldnder und Kommunen
durch methodische Arbeiten wie Leitfaden und Handlungsempfehlungen. Diese umfassen
z.B. die Entwicklung von Anpassungsstrategien, die Durchfiihrung von
Vulnerabilitatsanalysen oder die Erstellung von Hitzeaktionsplanen.*®® Kommunale
Anpassungsaktivitaten fordert der Bund durch Forderprogramme und Modellvorhaben (s.
Kapitel 3.2.1.4). Als zentrale Anlaufstelle fur kommunale Akteure und Trager sozialer
Einrichtungen hat er 2021 das ZentrumKlimaanpassung (ZKA) eingerichtet, das zur
Umsetzung von  Anpassungsmoglichkeiten  berdt, Informationen teilt  und

Vernetzungsaktivitaten forciert.8®

Gestaltung und Umsetzung auf Ebene der Bundeslander

Die Bundeslénder spielen als intermediére Instanz zwischen Bund und Kommunen eine
zentrale Rolle in der Klimaanpassung.'®” Die Anpassungspolitik variiert zwischen Bund und
Landern und ist auch von Land zu Land unterschiedlich gestaltet.'® Viele Lander greifen
das Thema Klimaanpassung in ihren Klimaschutzgesetzen auf. Nordrhein-Westfalen hat als
erstes Bundesland im Jahr 2021 ein eigenstandiges Klimaanpassungsgesetz erlassen.!® Die

18 ygl. z.B. Buth et. al. 2017, S.; Straff/Micke 2017.

186 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2022b, S. 4.
187 vgl. Gaus et. al. 2019, S. 78.

188 ygl. Bundesregierung 2015, S. 29 ff., 2020, S. 34.

189 Klimaanpassungsgesetz Nordrhein-Westfalen (KIANG NRW).
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Landesklimaschutz- und/oder Klimaanpassungsgesetze verpflichten die jeweiligen
Landesregierungen zur Planung und Verabschiedung von Anpassungsstrategien, die die
regionalen Herausforderungen des Klimawandels adressieren und regelméaRig
fortgeschrieben werden. Als Grundlage fir die Erarbeitung und Fortschreibung der
Anpassungsstrategien erarbeiten viele Lander ein indikatorgesttztes
Klimafolgenmonitoring und landerspezifische Vulnerabilititsanalysen. Dabei orientieren sie
sich an den strategischen und methodischen Vorarbeiten des Bundes.!*® Es gibt
Bestrebungen, die Harmonisierung von Indikatoren zwischen Bund und Léandern
voranzutreiben, um landerubergreifende Vergleiche zu erleichtern und MalRnahmen

gezielter zu koordinieren. %!

Viele Bundeslander haben ressort- bzw. behdrdeniibergreifende Gremien zur Koordinierung
der interministeriellen Zusammenarbeit geschaffen.’®> Sie werden meist von ihren
Landesumweltdmtern beraten. Einige Bundeslander haben spezielle
Klimakompetenzzentren eingerichtet, die als fachliche Ansprechpartner im Bereich der
Klimaanpassung agieren, Klimadaten aufbereiten, Klimamodellierungen vornehmen und
Forschungs- und Projektarbeiten zum Klimawandel sowie seinen Folgen begleiten.'®® Zur
Unterstitzung kommunaler Anpassungsmalinahmen haben einige Bundeslander eigene
Forderprogramme und zielgerichtete Beratungs- und Austauschformate entwickelt.’** Die
Bundeslander vernetzen sich untereinander und tauschen sich regelmaRig zu den
Herausforderungen des Klimawandels in ihrer Region aus. Viele Ergebnisse, die auf
Landerebene erarbeitet wurden, sind insbesondere iber Regionalkonferenzen in den DAS-

Prozess eingeflossen.'®

Zusammenarbeit zwischen Bund und Bundeslandern

Zur Information, Abstimmung und Vernetzung zwischen Bund und L&ndern im Bereich der
Klimaanpassung hat die Umweltministerkonferenz 2009 den Standigen Ausschuss zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels (StA AFK) eingerichtet, der Teil der Bund-
Lander-Arbeitsgemeinschaft Klima, Energie, Mobilitdt und Nachhaltigkeit (BLAG KIliNa)

190 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 92.

191 vgl. Gaus et. al. 2019, S. 92.

192 ygl. Bundesregierung 2015, S. 29 ff.

193 7.B. Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Thiringen.

194 Bspw. zielt das baden-wiirttembergische Forderprogramm KLIMOPASS darauf ab, Kommunen und
kleine und mittlere Unternehmen beim Einstieg in die Klimaanpassung zu unterstiitzen, vgl. Ministerium
fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-W(rttemberg, Forderprogramm KLIMOPASS [online].

195 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 83.
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ist. Der Ausschuss wird gemeinsam von den Bundesldandern Sachsen und Nordrhein-
Westfalen sowie dem BMUV geleitet und tagt zweimal jahrlich. Uber den StA AFK werden
MafRnahmen und Erkenntnisse der Landesverwaltungen bei der Weiterentwicklung der DAS
bertcksichtigt. Die Bundeslander wurden bspw. bei der Abstimmung des APA | eng
eingebunden. Sie werden zudem zu spezifischen Inhalten des DAS-Prozesses um
Stellungnahme gebeten, z.B. zu den Fortschrittsberichten, der Vulnerabilitatsanalyse sowie
den Monitoringindikatoren.’®® Der Ausschuss bietet zudem eine Maoglichkeit zur
Abstimmung zwischen Bund und Lé&ndern (ber einheitliche Datengrundlagen fir

Risikoanalysen, Strategien und MaRnahmenprogramme.%’

Um eine stdrkere vertikale und horizontale Politikintegration zu erreichen, werden die
anpassungsrelevanten Gremien der Bund-Lander-Ministerkonferenzen systematischer in die
Arbeit des StA AFK eingebunden. Bspw. wurde im Handlungsfeld Gesundheit im Jahr 2017
eine Bund-L&nder-Arbeitsgruppe geschaffen, die Handlungsempfehlungen zur Erstellung
von Hitzeaktionsplanen fiir kommunale Behorden erarbeitet hat und heute als
Behordendialog ,,Gesundheit im Klimawandel* verstetigt ist.® Die Bund/Léander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) hat einen standigen Ausschuss Klimawandel (LAWA
AK) eingerichtet, der sich speziell mit den Auswirkungen des Klimawandels auf die
Wasserwirtschaft befasst und die DAS-Monitoringindikatoren in diesem Bereich
weiterentwickelt.’®® Mit dem Bund-Lander-Fachgesprich Klimafolgen existiert zudem ein
fachbezogenes Format zum informellen Austausch zwischen UBA, DWD sowie den

Landesumweltamtern und —anstalten.2°

Der Bund treibt den Anpassungsprozess mit der DAS zwar in einem top-down-Ansatz
voran,?®® Bund und Lander arbeiten jedoch in den relevanten Bund-Lé&nder-Gremien im
Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten kooperativ zusammen.?? Aus der DAS-
Evaluation geht hervor, dass die L&nder einen verbesserten Informationsfluss von Seiten des
Bundes und eine starkere Koordinierung der Forderaktivititen anstreben.?®® Der foderal-
dezentrale Staatsaufbau Deutschlands flhrt dazu, dass in der Anpassungspolitik primdr ein

Austausch zwischen Bund und Landern sowie zwischen Landern und Kommunen besteht.

1% ygl. Gaus et. al. 2019, S. 79.

197 ygl. Bundesregierung 2023, S. 31.
198 ygl. Bundesregierung 2020, S. 34.
199 ygl. Bundesregierung 2020, S. 10.
200 ygl. Bundesregierung 2020, S. 33.
201 ygl. Vetter et. al. 2017, S. 327.

202 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 79.

203 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 79 ff.
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Der Bund wendet sich mit seinen Forderprogrammen, dem ZKA sowie verschiedenen
Leitfaden aber auch direkt an die kommunale Ebene.

Lokale Umsetzung durch die Kommunen

Die Kommunen spielen eine entscheidende Rolle bei der Umsetzung von
Anpassungsmalinahmen, da viele Auswirkungen des Klimawandels auf lokaler Ebene
sichtbar werden. Sie tragen aufgrund ihres breiten multifunktionalen Aufgabenprofils und
ihrer Nahe zu den Birgern eine besondere Verantwortung beim Umgang mit
Klimawandelfolgen und bei der Unterstiitzung der Eigenvorsorge.?®* Auch wenn die
Kommunen staatsrechtlich als Teil der Lander gelten, bilden sie innerhalb des deutschen
Systems faktisch eine dritte Politik- und Verwaltungsebene.?®® Die konkreten
Verantwortlichkeiten der 400 Kreise und 10.786 Gemeinden?®® in Deutschland richten sich
nach dem jeweiligen Landesrecht. Kommunen nehmen Aufgaben der Klimaanpassung im

Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG) wabhr.

Zu den zentralen kommunalen Aufgaben zéhlt die Gewahrleistung der allgemeinen
Daseinsvorsorge, die von Kommunen zumeist als weisungsfreie Pflichtaufgabe ausgetibt
wird.?®” Die Daseinsvorsorge umfasst die Bereitstellung einer infrastrukturellen
Mindestausstattung. Dazu zahlen u.a. Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung,
Energieversorgung, Brand- und Katastrophenschutz, vorbeugender Hochwasserschutz
sowie kommunale Verkehrsinfrastrukturen.? Auch wenn die Klimaanpassung in den
gesetzlichen Rahmenbedingungen der kommunalen Daseinsvorsorge bislang nur
ansatzweise erwahnt wird, sollten Kommunen ihre Infrastrukturdienstleistungen angesichts
sich verandernder Klimabedingungen vorsorgeorientiert anpassen, um die Daseinsvorsorge
aufrechterhalten zu konnen.?® Als Trager der Bauleitplanung steuern Kommunen die
Bodennutzung und stédtebauliche Entwicklung durch planerische Ausweisungen in
Flachennutzungs- und Bebauungsplanen. Im Rahmen dieser Planungshoheit sind sie nach
81 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) und aus Gesichtspunkten der Gefahrenabwehr zur

Beriicksichtigung von Anpassungsbelangen verpflichtet.

204 ygl. Bundesregierung 2020, S. 35 f.

205 ygl. Kuhlmann/Wollmann 2013, S. 77.

206 ygl. Bundesregierung 2023, S. 22.

207 ygl. Albrecht et. al. 2018, S. 21 f.

208 | eistungen der Daseinsvorsorge werden zumeist in den Katalog der weisungsfreien Pflichtaufgaben
eingeordnet, vgl. Albrecht et. al. 2018, S. 21 f.

209 ygl. Albrecht et. al. 2018, S. 20 ff.
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Uber diese  weisungsfreien  Pflichtaufgaben  hinaus  nehmen  Kommunen
Anpassungsmalinahmen als freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe wahr. Das bedeutet, dass
sie Uber das ob und wie der Aufgabenwahrnehmung grundsétzlich frei entscheiden kénnen.
Solange Klimaanpassung nicht zur kommunalen Pflichtaufgabe erklart wird, sind die L&nder
nicht zum finanziellen Ausgleich verpflichtet (sog. Konnexitatsprinzip).2° Zur Bewdltigung
von Anpassungsaufgaben verfugen Kommunen damit lediglich tber Mittel aus eigenen
Steuern, Beitrdgen und Geblhren sowie Uber Mittel aus dem kommunalen
Finanzausgleich.?!* Zusatzliche Gelder konnen sie (iber die Férderprogramme des Bundes
und der Lander beantragen (s. Kapitel 3.2.2.2). Mangelnde finanzielle sowie personelle
Ressourcen flihren dazu, dass Aufgaben der Klimaanpassung im Vergleich zu kommunalen
Pflichtaufgaben bisher begrenzte Prioritat genieRen.?*? Vorsorgende
Anpassungsmalinahmen auf kommunaler Ebene sind daher oft noch nicht weit genug
entwickelt, insbesondere in mittelgroRen und kleinen Kommunen.?!3 Eine Statistik aus
Nordrhein-Westfalen zeigt, dass 2022 nur 22 Prozent der Kommunen, jedoch bereits
45 Prozent der Kreise ein Klimaanpassungskonzept besaRen.?** Vergleichbare Statistiken
aus anderen Bundesléandern sind nicht verfligbar. Die Lander fordern den Bund aufgrund der
finanziellen Barrieren zur Bereitstellung weiterer Ressourcen fiir kommunale Investitionen

und Personal auf.?*®

Die Integration der Klimaanpassung in kommunale Verwaltungsstrukturen variiert bisher.
Einige Kommunen haben Klimaanpassungsmanager oder Klimaschutzmanager eingestellt,
die sich 0bergreifend mit dem Thema befassen, wahrend andere Kommunen die
Verantwortung fiir die Klimaanpassung in spezifische Fachbereiche verlagert haben.?®

Voraussichtliche Anderungen durch das neue Klimaanpassungsgesetz

Mit dem KANnG mochte der Bund sicherstellen, dass kiinftig auf allen foderalen Ebenen
vorsorgende Klimaanpassungskonzepte entwickelt werden.?*” Der Gesetzesentwurf legt in
8 3 Abs. 3 Nr. 4 fest, dass die Anpassungsstrategie des Bundes zukiinftig auch Empfehlungen
zu MaRnahmen enthalten soll, die in die Zustédndigkeit der L&nder fallen. Durch § 10 KAnG

210 ygl. Verheyen/Holzen 2022, S. 22 f.

211 ygl. Verheyen/Holzen 2022, S. 17 ff.

212 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 79; HauRler/Hofmann/Miiller 2020, S. 152.

213 ygl. Vetter et. al. 2017, S. 328.

214 ygl. Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen,
Klimaanpassungskonzepte in Kommunen und Kreisen [online].

215 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 29.

216 ygl. Vetter et. al. 2017, S. 328 f.

217 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2023b, S. 1.
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werden die La&nder beauftragt, eigene Klimaanpassungsstrategien zu erarbeiten, die auf
Klimarisikoanalysen und Analysen bereits eingetretener Klimaauswirkungen basieren. Nach
812 KANG sollen die L&nder dafiir sorgen, dass Gemeinden und Kreise integrierte
Klimaanpassungskonzepte entwickeln. Bei der konkreten Ausgestaltung der
Klimaanpassungskonzepte auf lokaler Ebene haben die Lander jedoch Spielraume.?® Sie
kdnnen bspw. festlegen, dass ein Klimaanpassungskonzept auf Kreisebene ausreichend ist.
Der Bund kann die Kommunen nicht selbst verpflichten, da eine direkte
Aufgabenibertragung von Bund auf Kommunen nach Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG seit der
Foderalismusreform 2006 verfassungsrechtlich nicht mehr zul&ssig ist und die Lander nach
Art. 70 GG die Gesetzgebungsbefugnis zur Regelung der kommunalen Angelegenheiten
besitzen.?'® In der Verbandeanhorung zum Referentenentwurf wurde eine Erweiterung des
8 12 KANG dahingehend gefordert, dass die Lander die Kommunen tber die Erstellung eines
Anpassungskonzepts hinaus zu einem umfassenden Klimaanpassungsmanagement

verpflichten sollten.??°

8 11 KANG sieht Berichtspflichten der Lander vor, um die Berichterstattung des Bundes
nach der EU-Governance-Verordnung zu ermdglichen. Die Lander missen den Bund alle
zwei Jahre Uber ihre Anpassungsaktivitaten unterrichten und Auskunft Gber vorhandene
Klimaanpassungskonzepte auf kommunaler Ebene sowie zu regionalen und ortlichen

Klimadaten geben.

3.2.1.4. Integration von Wissen

Die DAS basiert auf dem Grundsatz der Wissensbasierung, weshalb wissenschaftliche
Expertise und Beratung als grundlegende Voraussetzungen fur die Entwicklung und
Umsetzung von AnpassungsmaBnahmen betrachtet werden. 22! Dieses Kapitel stellt
exemplarisch anpassungsrelevante Forschungsaktivitdten der Bundesregierung zur
Weiterentwicklung der DAS sowie Interaktionsstrukturen zwischen Wissenschaft und
Politik dar.

Forschungsaktivitaten des Bundes

Der Bund fordert sowohl Grundlagenforschung zum Verstéandnis des Klimasystems und zu

Klimafolgen als auch angewandte Forschung zur Erarbeitung konkreter praktischer

218 Im KANG ist bspw. keine Frist festgelegt, bis wann Kommunen Anpassungskonzepte aufstellen mussen.
219 ygl. Deutscher Bundestag 2022, S. 6; Verheyen/Holzen 2022, S. 12.

220 ygl. Klima-Bundnis 2023, S. 6 f.

221 ygl. Bundesregierung 2020, S. 46.
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Losungen. Dies geschieht insbesondere im Rahmen von Modellvorhaben, bei denen
innovative Ansétze und Malinahmen erprobt werden. In den letzten Jahren hat sich das
Forschungsinteresse verstarkt auch auf die 6konomischen Folgekosten des Klimawandels
gerichtet.??? Ziel der Forschungsaktivitaten ist es, neue Erkenntnisse zu gewinnen, die in die

Fortschreibung der DAS einflieRen konnen.??

Die Ressorts flihren jeweils die zu ihrem Geschaftsbereich passenden anpassungsrelevanten
Forschungsvorhaben intern oder durch externe Beauftragungen durch.??* Dabei
bertcksichtigen sie sowohl Ubergreifende als auch sektorale und regionale Ansétze und
stimmen sich untereinander ab. Bisher mangelt es an einer ressortiibergreifenden Ubersicht
uber alle Fordermanahmen zur Klimaanpassung sowie an einer Zusammenstellung tiber die

aufgewendeten finanziellen Mittel.22°

Das BMUV verantwortet in seiner Ressortforschung verschiedene anpassungsrelevante
Forschungsprojekte wie die KWRA und die DAS-Evaluation, die im Auftrag des UBA
durchgefuhrt wurden und als wichtige Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Politik
dienen.??® Derzeit liegt ein Forschungsschwerpunkt in der Entwicklung einer Methodik fiir
den Aufbau eines Klimaschadenskatasters.??’ Das Bundesministerium fir Bildung und
Forschung (BMBF) biindelt Forschungsforderungsaktivitaten zur Anpassungsfahigkeit seit
2019 im Rahmen des Programms ,,Forschung fiir Nachhaltigkeit“ (FONA).?8 Ein Beispiel
flir eine durch das BMBF geforderte Initiative stellt das Projekt KLIMZUG dar. Im Rahmen
dieses Projekts wurden zwischen 2008 und 2014 sieben Modellregionen mit insgesamt iber
80 Mio. Euro dabei unterstutzt, spezifische regionale Strategien und MalRnahmen zur
Klimaanpassung zu entwickeln.??®® Im Bundesministerium fir Digitales und Verkehr
(BMDV) wurde 2016 ein  Expertennetzwerk  gegrindet, das  sieben
Ressortforschungseinrichtungen und Fachbehdrden des BMDV umfasst und darauf abzielt,
praxisnahe Forschungsergebnisse fur verkehrstragertibergreifende Herausforderungen, wie

den Klimawandel, zu generieren.?®® Forschungsprojekte zu Extremwetterereignissen werden

222 ygl. z.B. Bundesregierung 2020, Anhang 1, S. 44, MaRnahme Nr. 7.10.

223 ygl. Bundesregierung 2020, S. 46.

224 ygl. Umweltbundesamt 2019, S. 250 f.

225 ygl. Umweltbundesamt 2019, S. 251.

226 ygl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2023e,
S. 10.

227 ygl. Bundesregierung 2020, Anhang 1, S. 47, MaBnahme Nr. 7.25.

228 ygl. Bundesregierung 2020, S. 55.

229 ygl. Umweltbundesamt 2019, S. 215.

230 ygl. Bundesregierung 2020, S. 58. Das Expertennetzwerk hat bspw. im Jahr 2020 eine
Klimawirkungsanalyse des Bundesverkehrssystems im Kontext von Stiirmen erarbeitet.
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seit 2007 von der strategischen Behordenallianz ,,Anpassung an den Klimawandel*

durchgefihrt. !

Interaktionsstrukturen zwischen Wissenschaft und Politik

Die Interaktionsstrukturen der deutschen Anpassungspolitik sind dem interaktiven Modell
entsprechend darauf ausgerichtet, wissenschaftliche Erkenntnisse und Expertise in politische
Entscheidungen einzubringen und umgekehrt politische Prioritdten und Herausforderungen
in die wissenschaftliche Forschung zu integrieren. Dabei wird die Bundesregierung von
verschiedenen Forschungsinstitutionen wie der Helmholtz-Gesellschaft, der Max-Planck-
Gesellschaft und dem Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung sowie von
wissenschaftlichen Fachbehtdrden und externen Beratern unterstutzt. Besonders
hervorzuheben sind das UBA und der DWD, die eine besondere Rolle in diesem Prozess

spielen.

Das Fachgebiet KomPass im UBA koordiniert das Monitoring zur DAS und fungiert als
beratende und koordinierende Institution sowie als Schnittstelle  zwischen
wissenschaftlichen Experten und politischen Entscheidungstrdgern. KomPass fuhrt
Forschungsprojekte zu Klimarisiken und -anpassung in enger Zusammenarbeit mit
Forschungsinstituten durch und foérdert dartber hinaus Austausch, Vernetzung und
Kooperation durch die Organisation verschiedener Veranstaltungsformate wie Workshops
oder Forschungskonferenzen.?*? Unter Federfiihrung des BMUV wurde im Jahr 2017 das
Netzwerk ,,KlimAdapt“ mit der Geschaftsstelle im KomPass etabliert. Die Aufgabe des
Netzwerks, in dem auch die Lander mitarbeiten, besteht darin, anpassungsrelevante Daten,

Werkzeuge und Bewertungen zu sammeln, aufzubereiten und bereitzustellen.?3

Der DWD st fir die Bereitstellung von Klimadaten und Klimaprojektionen sowie fir die
Analyse der Auswirkungen des Klimawandels verantwortlich und berdt verschiedene
Akteure, darunter Bundesbehorden, L&nder und Kommunen, in Fragen der
Klimafolgenanpassung. 2015 wurde der Deutsche Klimadienst (DKD) mit einer
Geschéftsstelle beim DWD eingerichtet. Das Netzwerk von Behorden und Amtern zielt
darauf ab, verl&ssliche Klimainformationen und Klimadienstleistungen operationell zur

Verfiigung stellen.?®*

231 ygl. Bundesregierung 2008, S. 45.

232 ygl. Umweltbundesamt, Kompetenzzentrum KomPass [online].
233 ygl. Bundesregierung 2020, S. 34.

234 ygl. Bundesregierung 2020, Anhang 1, S. 47, MaBnahme Nr. 7.26.
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Die nachfolgende Abbildung 7 bietet einen komprimierten Uberblick tiber die Organisation,
die Aufgaben und die Zusammenarbeit von DKD und KlimAdapt. Die IMAA agiert als
Lenkungsausschusses fiir diese Dienste und dient als Schnittstelle zu Forschung und

Forschungsférderung.?®

IMA Anpassungsstrategie (Bund)

Federfilhrung BMDV Federfihrung BMUV

A\ A\
. . Dienst Unterstiit:

Deutscher Klimadienst 1enste zur Lnterstitzung

der Klimaanpassung
(DKD) (KlimAdapt)

Klimainformationen und Klimaanpassungs-

-dienste informationen und —dienste
nafolgen, Vulnerabilitét

pahmen, Politikinstrumente

> Partnernetzwerk > Behordennetzwerk I o ruonitoring

> Nutzer > Nutzer
> Werkzeuge > Werkzeuge

> Modellierung

Geschiftsstelle beim

Geschiftsstelle beim DWD KomPass (UBA)
A\

Forschungslandschaft

Grundlagenforschung Ressortforschung

Abbildung 7: Organisation, Aufgaben und Zusammenarbeit von KlimAdapt und DKD
(eigene Darstellung in Anlehnung an Bundesregierung 2015, S. 76)

3.2.1.5. Integration von Stakeholdern

Dieser Abschnitt befasst sich mit den auf Bundesebene durchgefiihrten Konsultations- und
Beteiligungsprozessen. Dazu werden Beteiligungsziele, Beteiligte, Formate und Mandate
untersucht. Bei der Klimaanpassung handelt es sich nach Auffassung der Bundesregierung
um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die eine Partizipation aller Akteure auf den
verschiedenen Ebenen erfordert.®® Die Beteiligungsprozesse werden tiberwiegend mit dem
Ziel durchgefuihrt, lokales, regionales und sektorales Erfahrungs- und Fachwissen
einzubeziehen, um fundierte Losungen fiir die Klimaanpassung zu entwickeln.?” Weiterhin
sollen sie Uber den Klimawandel informieren und die Motivation und Akzeptanz zur

Umsetzung von KlimaanpassungsmaRnahmen fordern.?®

235 ygl. Bundesregierung 2015, S. 75.

236 ygl. Bundesregierung 2020, S. 49.

237 ygl. Grothmann 2020, S. 33.

238 |m Rahmen einer Auswertung der bisherigen Beteiligungsprozesse wurde festgestellt, dass die
Identifikation und die Lésung von Konflikten bislang nicht im Fokus der Beteiligung stehen, vgl.
Grothmann 2020, S. 35.
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Wichtige Umsetzungsakteure aus den DAS-Handlungsfeldern werden in einem
Dialogprozess beteiligt. Dazu zahlen Politik und Verwaltung (L&nder- und
Kommunalvertreter), Vertreter der Wirtschaft (Unternehmen und Unternehmensverbénde)
sowie die organisierte Zivilgesellschaft (Vereine, Verbiande und Stiftungen).°® Um
bestehende Partizipationsliicken zu verringern, wird eine verstarkte Einbindung kleinerer

Kommunen und Unternehmen sowie der nicht-organisierten Bevélkerung empfohlen.4

Stakeholder werden bereits ab einem friihen Stadium durch verschiedene Formate, wie z.B.
Stakeholderdialoge, Nationale Dialoge oder Regionalkonferenzen, in  den
Anpassungsprozess eingebunden. Bspw. fanden zur Entwicklung des APA | Fachdialoge
sowie ein Nationaler Dialog mit 140 Teilnehmenden aus Verbénden, Unternehmen,
Verwaltung und Wissenschaft statt. Zusétzlich wurde im Jahr 2011 die Fachoffentlichkeit
iiber eine Online-Umfrage zum APA | konsultiert.?** Zwischen 2011 und 2014 wurden in
Zusammenarbeit mit den Bundesldndern Regionalkonferenzen durchgefiihrt, um
Entscheidungstrager und Multiplikatoren fir regionale Klimaauswirkungen zu
sensibilisieren  und  ihnen  Orientierungshilfen  bereitzustellen.?*>  Als  neue
Beteiligungsformate existieren seit 2022 die vom BMUV gemeinsam mit dem ZKA jéhrlich
ausgerichteten Vernetzungskonferenzen ,,Kommunale Klimaanpassung im Dialog*, die sich
an Akteure auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene richten, sowie Regionale
Klimawerkstatten des ZKA. Letztere sollen eine regionale Wissensbasis schaffen und die
relevanten Akteure mobilisieren.?*®> Die Nationale Wasserstrategie basiert auf den
Ergebnissen eines Nationalen Wasserdialogs (2018-2020), an dem uber 300 Teilnehmende
aus Wasserwirtschaft, Landwirtschaft, Forschung, Verbanden sowie Lé&ndern und
Kommunen teilnahmen. Zudem wurden Empfehlungen eines Birgerratschlags, an dem

zuféllig ausgewdahlte Biirger beteiligt waren, beriicksichtigt.?44

Beteiligte werden im Rahmen der DAS-Beteiligung konsultativ eingebunden, d.h. sie

nehmen eine beratende Rolle wahr. Die Entscheidungshoheit dartber, welche

239 ygl. Bundesregierung 2020, Anhang 1, S. 49, MaBnahme Nr. 7.36; Grothmann 2020, S. 43 ff.

240 ygl. Grothmann 2020, S. 55.

241 ygl. Bundesregierung 2011, S. 7.

242 ygl. Bundesregierung 2015, S. 36 f.

243 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2022b,
S. 5 ff.

24 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2023c,
S.7f.
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Anpassungsmalinahmen durchgefuhrt werden, liegt bei den gewdhlten politischen

Gremien.?®

3.2.2.  Konkrete Implementierungsansatze

In diesem Abschnitt werden konkrete Implementierungsansatze im Zusammenhang mit der
Anpassungspolitik in Deutschland analysiert. Zunachst wird ein Uberblick tber die
MafRnahmen und Instrumente der Anpassungspléne gegeben, gefolgt von einer
Untersuchung ausgewahlter formeller, 6konomischer und informeller Instrumente der

deutschen Anpassungspolitik.

3.2.2.1. MalRnahmen und Instrumente der Anpassungspléne

Die APA stellen tabellarisch die zentralen Aktivitdten der Bundesregierung im Hinblick auf
die operative Umsetzung der DAS in allen relevanten Handlungsfeldern dar. Der aktuelle
Aktionsplan (APA 111) enthédlt 180 Aktivitaiten und ist inhaltlich nach Clustern und
Handlungsfeldern gegliedert.?*® Er basiert auf den in der Vulnerabilitatsanalyse 2015
identifizierten prioritiren Klimawirkungen und Handlungserfordernissen.?*’” Dabei
unterscheidet er zwischen starkem und schwachem Klimawandel. Die Intensitit des
Wandels ergibt sich aus der kombinierten Betrachtung von Klimawandel und sozio-
6konomischer Entwicklung. Die Klimaprojektionen basieren auf dem Emissionsszenario
A1B des dritten IPCC-Berichts.?*® Die Vorschlage fiir die Aktivitaten des APA stammen
primar vom Behdordennetzwerk und wurden vor ihrer Aufnahme in den Aktionsplan anhand
verschiedener Kriterien ex-ante bewertet und priorisiert.?*® Im APA 11l werden acht
verschiedene MalRnahmen- und Instrumentenkategorien zur Bewadltigung der

Herausforderungen unterschieden:

1. Anpassung von Infrastrukturen
2. Anpassung von Rechtsinstrumenten, technischen Regeln und Normen
3. Bildung, Ausbildung

245 ygl. Grothmann 2020, S. 65.

246 ygl. Bundesregierung 2020, Anhang 1, S. 1.

247 Die Handlungserfordernisse werden fiir jede Klimawirkung in einer eigenen Tabelle , Klimawirkung*
dargestellt. Das AusmaR eines Handlungserfordernisses ergibt sich aus der Bewertung der aktuellen
Klimawirkung, der Bewertung der Klimawirkung in naher Zukunft unter Berticksichtigung eines starken
Wandels sowie der geschatzten Anpassungsdauer, vgl. Buth et. al. 2015, S. 112.

248 Dabei reprasentiert der schwache Wandel das 15. Perzentil und der starke Wandel das 85. Perzentil, vgl.
Buth et. al. 2015, S. 112.

249 Die Bewertung erfolgte anhand der Kriterien Effektivitat, Flexibilitat, Effizienz, Koharenz zu anderen
Strategien des Bundes sowie Synergiepotential zu anderen Zielen und Handlungsfeldern des Bundes, vgl.
Bundesregierung 2020, S. 31.
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Finanzierungs- oder Anreizinstrumente
Forschung/Monitoring
Netzwerke und Kooperation

Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation, Information (Aufklirung, Handreichungen)

© N o g &

Sonstiges.

Die konkreten Aktivitaten — beispielhaft in Abbildung 8 dargestellt — werden fir jeden
MaRnahme- bzw. Instrumententyp mit Informationen zu federfihrender Institution,
Zeitraum, Finanzumfang und Finanzquelle sowie adressierter Klimawirkung aufgefiihrt. Bei
Aktivitaten, die in gemeinsamer Verantwortung von Bund und L&ndern liegen, werden auch
die Lander benannt. In der DAS-Evaluation wird vorgeschlagen, eine separate Spalte zur
geplanten Wirkung der MalRnahmen hinzuzufiigen, um das Ziel und die gewinschten

Auswirkungen der MaRnahmen zu konkretisieren.?*

Fortschrittsbericht 2020 Stand: 21. Oktober 2020
Adressierte Kli-
Federfiihrung / mawirkungen
Kennun, N . Handlungs- . . Finanzumfanj B
B Titel und kurze Beschreibung des Instrumentes / der MaRnahme s beteiligte Part- | Zeitraum 5 8 (Ktirzel siehe Ta-
Nr. ff. felder /Finanzquelle
ner belle Klimawirkun-
gen)
Cluster Wasser
1Anp g von Infr
1|1 Renaturierung an FlieRgewdssern und Auen handlungsfeld- | BMU / UBA / BfN, | Daueraufgabe | Finanzierung bis [ 8D

Um den nach WRRL vorgeschriebenen "guten dkologischen Zustand” bzw. das "gute Skologische Potential” der FlieBgewds- | Gbergreifend BMVI / WSV / bis 2050, lau- | 2023 im Epl. 16 ww

ser zu erreichen, sind MaBnahmen vorgesehen, die der Verbesserung des Gewasser- und Auenzustandes zugutekommen (u. BAW /BfG /BImA | fend gesichert (2020:

a. Landnutzungsanderungen, DRV, Uferriickbau, Anschluss von Altarmen, okologische Durchgangigkeit). Das von der Bundes- 6,8 Mio., VEs

regierung beschlossene Bundesprogramm "Blaues Band Deutschland” zielt mittel- und langfristig auf die Renaturierung von 2021-2023: insg.

BundeswasserstraBen und Auen ab. Insbesondere an WasserstraRen mit einer veranderten verkehrlichen Nutzung ergeben 12,4 Mio.)

sich dabei Maglichkeiten, die Hydromorphologie und Biodiversitat der Gewasser und den Zustand der Auen zu verbessern.

Hierdurch werden die Bestande zahlreicher Tier- und Pflanzenarten nachhaltig gesichert und gefordert und damit resilienter

gegendber Klimadnderungen. Darliber hinaus bewirkt der bessere 2ur Verschie-

bung von Verbrei punkten der Arten im Rahmen der Anpassung an Klimagnderungen. Die ge-

nannten Effekte sind auch in Verbindung mit Verbesserungen der dkologischen Durchgangigkeit an Staustufen im Rahmen

der gesetzlichen Zusténdigkeit der WasserstraRen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) fiir Fischpopulationen zu

erwarten.

Abbildung 8: Auszug aus dem APA 111
(Bundesregierung 2020, Anhang 1, S. 10)

Fur einen Uberblick uber die Aktivitaten des APA 111 wurden die im Plan aufgefiihrten
Aktivitaten den 0.g. Kategorien zugeordnet.?* Um die Ubersichtlichkeit zu verbessern,
wurden die Kategorien ,,Bildung, Ausbildung®, , Netzwerke und Kooperation® und
,Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation, Information“ als informelle Instrumente

zusammengefasst.

Die Abbildung 9 zeigt, dass Forschungs- und Monitoringmalinahmen mit 41 Prozent den

groRten Anteil der APA IlI-Aktivitdten ausmachen, was den wissensbasierten Ansatz der

20 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 99.

251 Der APA |11 enthalt bei einigen Clustern Aktivitaten, die keinem Instrumententyp zugeordnet sind. Nach
Prifung wurden diese MalRnahmen den Rechtsinstrumenten zugeordnet. Eine Ausnahme bildet das
MaBnahmenprogramm zur Agenda ,,Anpassung von Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei und
Aquakultur an den Klimawandel“ im Cluster Land, das den sonstigen Instrumenten zugeordnet wurde.
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DAS widerspiegelt. Informelle Instrumente machen mit 22 Prozent den zweitgrofiten Anteil
aus, gefolgt von infrastrukturellen Mallnahmen mit 15 Prozent. Rechts- und

Finanzierungsinstrumente werden mit nur acht bzw. sieben Prozent in deutlich geringerem

Male genutzt.
7%
41%
® [nfrastrukturen ® Rechtsinstrumente Informelle Instrumente
® Finanzierung, Anreize Forschung, Monitoring Sonstiges

Abbildung 9: MalRnahmen des APA 111, insgesamt 189 MafRnahmen
(eigene Darstellung)

3.2.2.2. Formelle Instrumente

Im Folgenden werden die in Deutschland eingesetzten rechtlich verbindlichen Instrumente
des Bundes zur Unterstlitzung der Klimaanpassung analysiert. Sie sind aufgrund ihres
hierarchischen Charakters von besonderer Relevanz fir die Umsetzung von
Anpassungsmalinahmen. Seit Beschluss der DAS wurden Klimaanpassungsbelange in
verschiedene Fachgesetze auf Bundesebene integriert. Dabei spielen raum- und
fachplanerische Vorgaben eine besondere Rolle, da sie Klimaanpassungsaspekte in
Planungs- und Bauprozessen starken und somit zur Risikovorsorge und einer

klimaangepassten Raumnutzung beitragen kénnen.2?

Die Raumordnung kann als fachlbergreifende Planung eine koordinierende
Querschnittsfunktion bei der Klimafolgenbewaltigung einnehmen und die Flachennutzung
mit den sich durch den Klimawandel &ndernden Nutzungsansprichen in Einklang
bringen.?>®> Die (ibergeordnete Zielsetzung der Klimaanpassung ist seit 2008 in

8 2 Abs. 2 Nr. 6 Nr. 5 Raumordnungsgesetz (ROG) als Grundsatz verankert und verpflichtet

22 ygl. Reese 2017, S. 75 1.
253 ygl. Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2010, S. 42.
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die Uberwiegend fir die Raumordnung zustdndigen Lénder zur Integration in ihre
Landesplane. Die Anpassungsziele dieser Plane sind wiederum auf regionaler Ebene in den
Regionalpldnen zu konkretisieren (s. Anhang 7).2>* Ausweisungen hinsichtlich der
Klimaanpassung werden weitgehend mit den formalen Instrumenten des ROG umgesetzt,
z.B. durch Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete fir Natur und Landschaft oder VVorranggebiete
fir den vorbeugenden Hochwasserschutz.?® Das Stadtebaurecht regelt mit
Flachennutzungs- und Bebauungspldanen als Steuerungsinstrumenten die lokale
Raumordnung. Seit Anderung des BauGB 2011 miissen Anpassungsbelange nach
8 laAbs.5S. 1 bei der Aufstellung von Bauleitplanen im Rahmen der Abwagung der
Offentlichen und privaten Belange berlicksichtigt werden. Anpassungsrelevante
Festsetzungen auf Ebene der Bauleitplanung beinhalten bspw. die Verringerung der
Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung, Bauvorschriften in iberschwemmungs-
und stark hitzegefdhrdeten Gebieten oder die FoOrderung von Dach- und

Fassadenbegrinungen.?®

Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) erklért Klimaanpassung in § 6 Abs. 1 Nr. 5 zu einem
allgemeinen Grundsatz der Gewasserbewirtschaftung. Fir die Umsetzung von
Bewirtschaftungsplanen und Malinahmenprogrammen existieren allerdings keine expliziten
Vorgaben zur Berlcksichtigung des Klimawandels.?®" Im Gegensatz dazu legen die
Bestimmungen zu den Hochwasserrisikomanagementpléanen (§ 73 Abs. 6 S. 2 und
875Abs.6 S. 3 WHG) fest, dass Klimafolgen bei der Bewertung von Risiken, der

Festlegung von Risikogebieten und der Aktualisierung der Plane zu berticksichtigen sind.

Als Verfahrensinstrumente kénnen die Strategische Umweltpriifung (SUP) fir Pléane und
Programme (§ 9 ROG), die Umweltpriifung in der Bauleitplanung (8 2 Abs. 4 BauGB) und
die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) fir Vorhaben die Bertcksichtigung von

254 In Deutschland ist die kommunale Ebene mit wenigen Ausnahmen (Schleswig Holstein, Saarland)
Trégerin der Regionalplanung, vgl. Grillmayer et. al. 2021, S. 22.

25 vgl. Albrecht et. al. 2018, S. 20; Umweltbundesamt 2019, S. 219 f. Bspw. waren im Jahr 2017 etwa ein
Drittel der Landflache Deutschlands als VVorrang- oder VVorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft
ausgewiesen. Die als Vorrang- und VVorbehaltsgebiet ausgewiesene Fl&che fir Trinkwasser- und
Grundwasserschutz betrug ca. 10 Prozent. Durch Vorranggebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz
werden Nutzungen eingeschrankt, Retentionsrdume gesichert und die Wasserriickhaltung in der Flache
verbessert, vgl. Umweltbundesamt 2019, S. 221 ff.

2% ygl. Kahlenborn et. al. 2021, S. 42 f.

257 Weitreichende Empfehlungen fiir die Klimaanpassung liegen allerdings durch die Common
Implementation Strategy for the Water Framework Directive (WRRL), inshesondere das Guidance
Document Nr. 24 vor, die in den von deutschen Flussgebietseinheiten aufgestellten
Bewirtschaftungspldnen und MaBnahmenprogrammen in unterschiedlicher Weise aufgegriffen werden,
vgl. Albrecht et. al. 2018, S. 21.
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Klimawandelfolgen fordern.?® Sie dienen zwar der Untersuchung der Auswirkungen von
Vorhaben, Planen oder Programmen auf die Umwelt und den Menschen. Gemal} Anlage 4
des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) muss der UVP-Bericht fur
bestimmte Vorhaben aber auch einen Abschnitt Uber die Anfalligkeit des Vorhabens
gegenuber den Folgen des Klimawandels enthalten. Dieser Prozess wird auch als ,,Climate
Proofing* bezeichnet und zielt darauf ab, die Klimafestigkeit von Pldnen und Projekten zu

bewerten.2°°

Die DAS-Evaluation stellt fest, dass Klimaanpassung bislang eher lose in rechtlichen
Instrumenten auf Bundesebene verankert ist.?° Dies liegt hauptsichlich an den weichen
Formulierungen (,,Soll-Vorschriften*). Klimaanpassung wird oft als eines von vielen Zielen
oder als Grundlage fiir Abwagungen genannt. Dies fiihrt dazu, dass das Thema in der Praxis
nicht immer ausreichend bericksichtigt bzw. nur oberflachlich behandelt wird.
Bubecka/Klimmer/Albrecht stellen fest, dass Klimaanpassung bislang starker in die
Raumordnung als in die Bauleitplanung integriert wurde, was auf den wissenschaftlicheren
Zugang der fachiibergreifenden und uberértlichen Raumplanung zuriickzufithren ist.6?
Uberlegungen  zur  Klimaanpassung  kommen  zudem nur  punktuell in
Umweltvertraglichkeitspriifungen  zum  Ausdruck.?®®> Die  Durchsetzbarkeit von
Anpassungsmalinahmen wird durch einen zu grof3en Interpretationsspielraum erschwert, da

héufig konkrete materiell-rechtliche Vorgaben und Normen (z. B. Grenzwerte) fehlen.3

Landervertreter und Experten fordern dazu auf, den rechtlichen Rahmen auf Bundesebene
weiterzuentwickeln und verbindliche Bestimmungen zur Klimaanpassung zu etablieren, um
den Herausforderungen der Klimaanpassung gerecht zu werden.?®* Bspw. fehlen
verbindliche Gefahrenkarten fur lokale Starkregenereignisse, da Starkregenereignisse
bislang nicht unter den Hochwasserbegriff des WHG fallen und daher nicht in den Gefahren-
und Risikokarten nach 8 74 WHG bertcksichtigt werden. Dariiber hinaus bedarf es
Anpassungen im Bau- und Planungsrecht, um wirtschaftliche Schaden durch
Extremwetterereignisse zu verringern. Obwohl das WHG die Genehmigung von

28 ygl. Bundesregierung 2011, S. 9.

29 Es wird derzeit diskutiert, ob ein eigenstandiges Planungs- und Prifverfahren fiir die Durchfiihrung des
,,Climate Proofing* bei der Aufstellung von Raumordnungspldnen und Bauleitplanen erforderlich ist oder
ob diese Anforderungen in die SUP und die Umweltpriifungen integriert werden sollten, vgl. Albrecht et.
al. 2018, S. 43; Bubecka/Klimmer/Albrecht 2016, S. 303.

260 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 113.

261 yvgl. Bubecka/Klimmer/Albrecht 2016, S. 300.

22 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 115.

263 ygl. Bubecka/Klimmer/Albrecht 2016, S. 303; Gaus et. al. 2019, S. 109.

264 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 34; HauRler/Hofmann/Miiller 2020, S. 157.
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Bauprojekten in Uberschwemmungsgebieten nach § 78 Abs. 1 verbietet, ermdglicht es durch
einen Ausnahmekatalog in § 78 Abs. 2 gewisse Spielrdume. Aufgrund des hohen
Flachendrucks genehmigen viele Kommunen Bauprojekte in Uberschwemmungsgebieten
mit bis zu 2.400 Wohngebauden jahrlich.?®® Die Bundesregierung hat in ihrem
Koalitionsvertrag angekindigt, den Ausnahmekatalog des WHG anpassen zu wollen, um
Hochwasserrisiken zu minimieren.?®® Die Lander fordern zur Stirkung der langfristigen
Risikopréavention zudem die Einfuhrung einer bundesweiten Elementarschaden-
Pflichtversicherung fiir alle Immobilienbesitzer.?6” Durch eine solche Pflichtversicherung
sollen staatliche Ad-hoc-Hilfen bei Extremwetterereignissen reduziert und Anreize
geschaffen werden, klimaangepasst zu bauen bzw. auf bestimmte Bauvorhaben zu
verzichten.?®® Derzeit sind nur etwa 50 Prozent der privaten Gebiude gegen

Elementarschaden versichert.2%°

Die Bundesregierung beabsichtigt, die rechtliche Verbindlichkeit der Klimaanpassung mit
dem KANG zu erhéhen. Dazu sieht der Gesetzesentwurf in § 8 ein Beriicksichtigungsgebot
vor, das alle Trager oOffentlicher Aufgaben bei ihren Planungen und Entscheidungen
fachlbergreifend zur Berilcksichtigung von Klimaanpassungsaspekten im Rahmen der
Abwagung verpflichtet.2® Dadurch werden jedoch weder eigenstindige Priifverfahren noch
zusitzliche  Dokumentationspflichten  begriindet.?’  §8 Abs. 3 enthdlt ein
Entsiegelungsgebot, das die Versiegelung von Bdden auf ein Minimum begrenzen soll. In
der Verbandeanhoérung wurde Kkritisiert, dass ohne verbindliche Ziele, Kriterien und
Grenzwerte, z.B. fiir Begriinung oder Versiegelung, die Gefahr einer selektiven und nicht
flachendeckenden Anwendung der Vorschriften bestehe.?’? Der Bund plant, im Rahmen der
neuen vorsorgenden Klimaanpassungsstrategie konkrete Ziele zu entwickeln und diese in

einzelne Fachgesetze zu integrieren.

AbschlieRend sei angemerkt, dass auch Normen und technische Regeln groRen Einfluss auf
die Beriicksichtigung von Anpassungsaspekten nehmen konnen. Sie missen so angepasst

werden, das bisherige Schutz- und Qualitatsniveaus trotz neuer Gefahrdungen durch den

265 ygl. Gesamtverband der Versicherer, Neue GDV-Berechnungen: Zu viele Neubauten in
Uberschwemmungsgebieten [online].

266 ygl. SPD /Biindnis 90/Die Griinen /FDP 2021, S. 40.

%7 ygl. BR-Drs. 102/23.

268 ygl. Schenker et. al. 2014, S. 173 1.

269 ygl. BR-Drs. 102/23, S. 1.

270 Das Beriicksichtigungsgebot ist an die entsprechenden Regelungen im Bundes-Klimaschutzgesetz und im
Klimaanpassungsgesetz Nordrhein-Westfalen angelehnt, vgl. Bundesregierung 2023, S. 28.

271 ygl. Bundesregierung 2023, S. 28 f.

272 ygl. Klima-Bundnis 2023, S. 4 f.
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Klimawandel beibehalten werden.?”® Dies betrifft insbesondere bauliche Strukturen und
Infrastruktursysteme.?’* Die DAS-Evaluation empfiehlt eine starkere Verankerung von
Klimafolgen in Normen sowie die Herstellung einer gréReren Verbindlichkeit fur solche

untergesetzlichen Regelungen.?’®

3.2.2.3. Okonomische Instrumente

Die Finanzierung von MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel erstreckt sich
aufgrund des Querschnittscharakters der Klimaanpassung uber samtliche Einzelplane bzw.
Haushaltstitel der Ressorts sowie ihrer nachgeordneten Behorden.?’® Bisher fehlt eine
umfassende Gesamtibersicht Uber die direkten und indirekten Ausgaben des Bundes fir
KlimaanpassungsmalRnahmen, da es keinen zentralen Haushaltstitel gibt und die vielen
Forderinstrumente und Finanzierungsmethoden in den verschiedenen Handlungsfeldern der
DAS nicht umfassend ausgewertet werden.?’” Eine solche Ubersicht wird jedoch — u.a. auf
EU-Ebene — vermehrt verlangt?’8, weshalb das UBA in einem Forschungsvorhaben eine
Methodik zur Darstellung der Aufwendungen fiir die Klimaanpassung entwickelt.?’®
Weiterhin sieht der KAnG-Entwurf in § 4 Abs. 2 Nr. 2 vor, dass die Bundesregierung
regelmaRig Daten zu den Ausgaben des Bundes fir die Klimaanpassung erhebt.

Der Bund férdert AnpassungsmaBnahmen primér durch Finanzbeihilfen in Form von
Einzelférderungen und Modellprojekten. Eine direkte Finanzierung kommunaler
Anpassungsaufgaben durch den Bund ist — bis auf die Forderung von Modellprojekten —
verfassungsrechtlich ausgeschlossen.?® Das BMUV fordert AnpassungsmaBnahmen
insbesondere Uber das Programm der "Nationalen Klimaanpassung”, welches die
Forderprogramme ,,MalBnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels* (DAS-
Forderrichtlinie) und ,Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen (AnpaSo-
Forderrichtlinie) umfasst. Die DAS-Forderrichtlinie besteht seit 2011 und férdert die

Entwicklung und Umsetzung von Konzepten zur Klimaanpassung sowie die Einstellung von

213 ygl. Hauer et. al. 2021, S. 4.

274 ygl. Vetter et. al. 2017, S. 330.

25 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 110.

276 ygl. BT-Drs. 19/32251, S. 86.

217 ygl. BT-Drs. 19/32251, S. 86.

278 ygl. Bundesregierung 2020, S. 47.

219 ygl. BT-Drs. 19/32251, S. 86 f.

280 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2023b,
S.2f.
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Klimaanpassungsmanagern.?!  Die AnpaSo-Forderrichtlinie wurde als Teil des
Konjunkturpakets 2020 mit einem Volumen von 150 Mio. Euro befristet bis 2023 aufgelegt
und mit dem Sofortprogramm Klimaanpassung, dass die Bundesregierung nach der
Flutkatastrophe im Ahrtal (2021) im Marz 2022 beschlossen hat, verstetigt.?®? Das
Sofortprogramm zielt darauf ab, eine ,Beratungs- und Kompetenzoffensive fur die
Kommunen“?®3 zu starten, um die Umsetzung von Anpassungsmafnahmen voranzubringen.
Natlrliche KlimaschutzmalRnahmen werden aulRerdem (ber das Bundesprogramm
Biologische Vielfalt und das Aktionsprogramm Natdrlicher Klimaschutz gefdrdert.
Weiterhin fordert bspw. das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB) Klimaanpassungsmalinahmen seit 2020 tber das Bundesprogramm
zur Anpassung urbaner Raume an den Klimawandel und die Programme der
Stadtebauforderung. Die Bund-L&nder-Verwaltungsvereinbarung zur Stédtebauférderung
benennt ,,Mafinahmen des Klimaschutzes bzw. zur Anpassung an den Klimawandel* seit

2020 als zwingende Fordervoraussetzung.

Auch wenn die Zahlen mangels Gesamtibersicht Uber die fir die Klimaanpassung
verwendeten Ausgaben fir sich allein betrachtet nicht aussagekraftig sind, sollen dennoch
die Haushaltsansatze der 0.g. Forderprogramme skizziert werden. Im Haushalt des BMUV
sind fir 2023 insg. 44,5 Mio. Euro fir die Forderung von AnpassungsmalRnahmen Uber die
DAS- und AnpaSo-Forderrichtlinien, die Finanzierung des ZKA und eines Wettbewerbs
vorgesehen.?®* Fiir das Bundesprogramm Biologische Vielfalt liegt der Ansatz in 2023 bei
48,5 Mio. Euro.?® Fir das Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz sind bis 2026
insgesamt vier Mrd. Euro vorgesehen; die Programmausgaben fir 2023 wurden i.H.v.
590 Mio. Euro veranschlagt.?®® Das Bundesprogramm "Anpassung urbaner Raume an den

Klimawandel™ hat ein Programmvolumen von insgesamt 176 Mio. Euro fir den Zeitraum

281 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2022a,
S. 33
282 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2022b, S. 3.
283 ygl. Bundesregierung, Sofortprogramm Klimaanpassung. Fiir Klimawandel und Extremwetter vorsorgen.
[online].
284 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2022a,
S. 32, Kapitel 1601, Titel 685 01.
285 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2022a,
S. 182, Kapitel 1604, Titel 894 02.
286 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2023a, S. 6.
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von 2022 bis 2025.28" Fir die Stadtebauforderung wurden fiir das Jahr 2022 Finanzhilfen in
Hoéhe von 900 Mio. Euro bereitgestellt.?88

Der Finanzierungsbedarf auf Seiten der L&nder und Kommunen im Bereich
Klimaanpassung, Naturschutz und naturlicher Klimaschutz ist erheblich. Die
Umweltminister der Lénder schéatzen den Gesamtbedarf bis zum Jahr 2030 auf etwa
55 Mrd. Euro.?®° Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag zum Ziel gesetzt, eine
gemeinsame Finanzierung der Klimaanpassung durch Bund und Lander zu ermdglichen, die
,,weg von Modellprojekten hin zu reguldren Aufgaben*?® fiihrt. Die Landerumweltminister
bitten den Bund konkret um Prifung der Einrichtung einer neuen Gemeinschaftsaufgabe
Klimaanpassung durch Aufnahme in Art. 91a GG, um eine flachendeckende Finanzierung
der Klimaanpassung zu ermdglichen.?®* Das UBA hatte bereits im Juli 2021 einen
entsprechenden Vorschlag vorgelegt.?®? Dadurch entstiinde ein Kooperationsgebot zwischen
Bund und Léndern und eine Mischfinanzierung der Aufgabe wére rechtlich zulassig, ahnlich
wie bei den Gemeinschaftsaufgaben Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GRW) und Agrarstruktur und Kistenschutz (GAK).?* Die Bedarfe fiir eine gemeinsame
Finanzierung sowie die verfassungsrechtlichen Mdglichkeiten werden derzeit von einer

Bund-Lander-Arbeitsgruppe gepriift.2%

3.2.2.4. Informelle Instrumente

Die Bundesregierung stellt anpassungsrelevante Informationen und Dienste bereit, um tber
die Bedeutung von Klimafolgenanpassung und Eigenvorsorge zu informieren, zu
sensibilisieren und Transparenz zu schaffen. Ein wichtiges Instrument ist das im Jahr 2018
eingerichtete Deutsche Klimavorsorgeportal (KLiVO). Es fungiert als operativer
Datendienst und biindelt Informationen und Ressourcen zur Klimavorsorge in Deutschland.
Das Portal umfasst u.a. die Klimainformations- und Klimaanpassungsdienste des DKD und

des KlimAdapt-Netzwerks sowie eigene Klimadienste der Lander. Es richtet sich an die

287 ygl. Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, BMWSB informiert: "Anpassung
urbaner R&ume an den Klimawandel" [online].

288 ygl. Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, Starke Stadte und sanierte
Sportstétten im Breitensport: Bund gibt 900 Millionen Euro [online].

289 ygl. Umweltministerkonferenz 2022, S. 19 f.

29 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2022b, S. 2.

291 ygl. Umweltministerkonferenz 2022, S. 20.

292 ygl. Umweltbundesamt 2021, S. 2.

293 ygl. Verheyen/Hélzen 2022, S. 53.

2% ygl. Bundesregierung 2023, S. 21.
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Bundesebene, Lander, Kommunen, Zivilgesellschaft und Wirtschaft.?® Zusatzlich zum
KLiVO-Portal steht der DAS-Basisdienst ,,Klima und Wasser* als spezieller Klimaservice

fir die Themen Klima und Wasser zur Verfiigung.?%

Weitere zielgruppenspezifische
Informationen und Anpassungswerkzeuge werden vom KomPass angeboten. Dazu gehdren
die ,,Tatenbank®, die gute Praxisbeispiele enthalt, ein Projekt- und Klimastudienkatalog
sowie der Klimalotse, der speziell fur Stadte und Gemeinden entwickelt wurde und eine

praxisnahe Anleitung zur Erstellung von Anpassungsstrategien enthalt.?%’

Als wichtige Informationsquelle kénnen Risiko- und Gefahrenkarten die Eigenvorsorge von
Unternehmen und Burgern starken. Bspw. bieten Hochwassergefahrenkarten eine
verbesserte Einschéatzung von Hochwasserrisiken. Allerdings fehlen bundeseinheitliche
Standards fur die Bewertung von Hochwasser- und Starkregenrisiken sowie die Erstellung
von Gefahren- und Risikokarten.?®® AuRerdem mangelt es an Informationspflichten, die z.B.
Kéaufer von Immobilien tiber die mit der Immobilie verbundenen Risiken informieren.? Ein
zentrales Instrument der Offentlichkeitsinformation des Bundes sind Warn- und
Informationssysteme, die die Bevolkerung Uber grundlegende Risiken informieren und
bevorstehende kritische Ereignisse ankiindigen.3® Seit 2005 existiert ein Hitzewarnsystem
des DWD, das bei Erreichen definierter Schwellenwerte Warnungen auf Landkreisebene
ausgibt.3®! Die Hitzewarnungen sind inshesondere fir soziale Einrichtungen vorgesehen, die
Offentlichkeit kann die Warnungen (iber den DWD-Hitzenewsletter abonnieren.3%
Warnungen koénnen auch tber Warn-Apps wie die NINA-App oder (ber Cell Broadcast
empfangen werden. Die Auswertung des bundesweiten Warntags im Jahr 2022 ergab, dass
tiber 90 Prozent der Befragten Gber mindestens ein Warnmittel gewarnt wurden.**® Der
APA 1l zielt darauf ab, Informationswege und -zustellungsformen von Warnungen im

Hinblick auf alle Zielgruppen anzupassen.3%

Um den gesundheitlichen Risiken durch extreme Hitze entgegenzuwirken, sollen
flachendeckende Hitzeaktionsplane entwickelt werden. Die Verantwortung zur Erstellung

und Umsetzung dieser Plane liegt bei L&ndern, Kommunen und den Trdgern von

2% ygl. Born et. al. 2021, S. 12 f.; Bundesregierung 2020, S. 34, 57.

2% ygl. Bundesregierung 2020, S. 46.

297 ygl. Umweltbundesamt, Kompetenzzentrum KomPass [online].

2% ygl. SPD /Biindnis 90/Die Griinen /FDP 2021, S. 40.

29 ygl. GotzelJoeres 2022, S. 81 f.

300 ygl. Umweltbundesamt 2019, S. 248.

301 ygl. Blattner et. al. 2020, S. 1017; Straff/Miicke 2017, S. 14.

302 ygl. Straff/Miicke 2017, S. 14; Umweltbundesamt 2019, S. 248.

303 ygl. Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe 2023, S. 13.
304 ygl. Bundesregierung 2020, Anhang 1, S. 35, MaBnahme Nr. 4.27.
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Gesundheitseinrichtungen. Der Bund hat daher gemeinsam mit den Landern
Handlungsempfehlungen fiir die Erstellung von Hitzeaktionsplanen entwickelt.3% Das ZKA
unterstitzt durch spezifische Beratung zur Entwicklung und Umsetzung von
Hitzeaktionsplanen.® Da es jedoch trotz der Empfehlungen und Unterstiitzungsangebote an
lokalen Hitzeaktionsplanen mangelt®®, hat das Bundesgesundheitsministerium im Juni 2023
die Erarbeitung eines nationalen Hitzeaktionsplans nach dem Vorbild Frankreichs
angekiindigt, der Warn- und Alarmstufen mit entsprechenden Manahmen vorsieht.3% Viele
Kommunen fordern, den Gesundheitsschutz vor und bei Hitze gesetzlich als kommunale

Pflichtaufgabe zu verankern.3%®

Der Bund hat 2022 die erste Woche der Klimaanpassung mit dem Ziel initiiert, die
Bedeutung und Vielfalt der Klimaanpassung in Deutschland durch Veranstaltungen sichtbar
zu machen. Die Woche wurde durch das ZKA mit Unterstiitzung von Akteuren der
verschiedenen Ebenen umgesetzt.31® Mit dem Wettbewerb ,,Blauer Kompass* zeichnet das
UBA alle zwei Jahre innovative lokale und regionale Leuchtturmprojekte zum Umgang mit
den Klimafolgen aus.®!* Aktuelle Informationen zum Thema Klimafolgen und Anpassung

kdnnen Uber einen UBA-Newsletter bezogen werden.

3.2.3.  Zwischenergebnis

Die deutsche Anpassungspolitik hat sich von einer projektférmigen Organisation hin zu
einer dauerhaften Aufgabe entwickelt, die heute ein etabliertes Politikfeld darstellt und auf
Bundesebene federfiihrend durch das BMUV begleitet wird.3!? Die Analyse verdeutlicht,
dass Deutschland im Bereich der Anpassung strategisch durch einen institutionellen und
methodischen Rahmen sehr gut aufgestellt ist. Im Rahmen des ressortiibergreifenden DAS-
Prozesses wurden Gremien etabliert, die die horizontale und vertikale Koordinierung
erleichtern. Die Ressorts arbeiten in der IMAA in einem Netzwerk-Modus zusammen. Bund
und Lander tauschen sich im StA AFK in kooperativer Weise aus. Daruiber hinaus wurde ein

kontinuierliches Berichtsystem entwickelt. Mit den DAS-Produkten stehen politischen

305 ygl. Straff/Micke 2017.

306 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2022b, S. 5.

307 vgl. Blattner et. al. 2020, S. 1018; Westdeutscher Rundfunk Kdln, So ist Deutschland auf die Folgen des
Klimawandels vorbereitet [online].

308 ygl. Bundesministerium fiir Gesundheit 2023.

309 ygl. Janson et. al. 2023, S. 65.

310 ygl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2022b, S. 6.

311 ygl. Bundesregierung 2020, S. 50.

312 ygl. Gaus et. al. 2019, S. 160.
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Entscheidungstragern vielfaltige wissenschaftliche Informationen zur Weiterentwicklung
der DAS zur Verfugung.

Die Anpassungspolitik in Deutschland spiegelt die wichtige Bedeutung der subnationalen
und lokalen Ebene sowie des Subsidiaritatsprinzips wider. Im foderalen System besitzen die
Lander die Kompetenzen flr eine eigene Klimaanpassungspolitik. Sie sind gemeinsam mit
den Kommunen und der Zivilgesellschaft die Hauptakteure bei der Umsetzung von
Anpassungsmalinahmen. Der Bund unterstiitzt die Anpassung, indem er mit der DAS einen
strategischen Rahmen vorgibt und Beratungs- sowie Forderangebote zur Verfugung stellt.
AuRerdem leistet er wissenschaftliche Grundlagenarbeit und erarbeitet Methoden, die als
Orientierung herangezogen werden konnen. Die Analyse der Aktivitaten des Bundes
offenbart, dass er tberwiegend Forschungs- und Monitoringmanahmen durchfihrt und
informelle Instrumente einsetzt. In vielen Bereichen fehlen auf Bundesebene jedoch
verbindliche Vorgaben und konkrete Kriterien. Dies fiihrt dazu, dass die Anpassung in der
Praxis derzeit oft nur selektiv berticksichtigt wird. Insgesamt haben die Malinahmen des
Bundes daher ,.eher vorbereitenden Charakter und weniger Lenkungswirkung3*3. Mit dem
neuen Klimaanpassungsgesetz zielt der Bund darauf ab, einen verbindlichen Rahmen fir alle
Verwaltungsebenen zu schaffen. Er sollte dartiber hinaus die in seiner Zustandigkeit
liegenden Fachgesetze mit Bezug zur Klimaanpassung so novellieren, dass
Anpassungsaspekte berticksichtigt werden. Dabei sollten konkrete und verbindliche Ziele

aufgenommen werden.

Die dezentrale Ausgestaltung der Klimaanpassung ermdglicht es, regionalen
Klimawirkungen im Rahmen der Politikgestaltung Rechnung zu tragen. Die Lander haben
eigene Anpassungspolitiken entwickelt, die teilweise als Vorbild fir den Bund dienen.
Dennoch stellt das foderale System die Klimaanpassung in Deutschland auch vor
Herausforderungen, denn der Bund kann L&nder bzw. Kommunen auRerhalb seiner
Zustandigkeiten nicht zum Handeln verpflichten. Weiterhin erschwert das foderale System
eine flachendeckende Finanzierung von AnpassungsmaBnahmen. Es fiihrt aulRerdem dazu,
dass die L&nder teilweise unterschiedliche Anpassungswege gehen, was einen Vergleich
erschwert und zu Forderungen nach mehr Harmonisierung fuhrt. Kommunen erfillen
Anpassungsaufgaben derzeit im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung Gberwiegend
als freiwillige Aufgabe. Finanzielle und personelle Engpésse fiihren dazu, dass Kommunen

die Klimaanpassung im Vergleich zu Pflichtaufgaben bislang mit eingeschrénkter Prioritét

313 Gaus et. al. 2019, S. 160.
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wahrnehmen. Am Beispiel der Hitzeaktionsplane zeigt sich, dass die Bund-Lander-
Empfehlungen nicht dazu gefiihrt haben, dass entsprechende Pléne flachendeckend erstellt

wurden.

Die im Gesetzesentwurf des neuen Klimaanpassungsgesetzes enthaltenen Bestimmungen
sowie der Handlungsschwerpunkt des Bundes in der foderalen Allokation von Fordermitteln
deuten darauf hin, dass sich das Klimaanpassungsrecht in besonders starkem Malie als
Kooperationsrecht zwischen Bund und Landern entwickeln wird. In diese Richtung geht
auch der der Vorschlag fir die Einfuhrung einer neuen Gemeinschaftsaufgabe

,Klimaanpassung* in Art. 91a GG.31

3.3. Governance der Klimafolgenanpassung in Frankreich

Es folgt die Analyse der franzésischen Anpassungspolitik. Zum besseren Verstandnis
werden dabei werden an geeigneten Stellen Beziige zur deutschen Anpassungspolitik

hergestellt.

3.3.1. Institutionelle Strukturen

Zur institutionellen Ausgestaltung wird zunéchst der strategische Gesamtansatz dargestellt.
3.3.1.1. Strategischer Gesamtansatz

In Frankreich fehlt bisher — wie in Deutschland — eine umfassende gesetzliche Grundlage
fur das Recht der Klimafolgenanpassung. Den anpassungspolitischen Rahmen bilden die
Stratégie nationale d’adaptation au changement climatique (NAS) und nachfolgende

Anpassungspléne (Plans nationaux d’adaptation au changement climatique, PNACC).

Die franzosische Anpassungspolitik wurde Ende der 1990er-Jahre mit Einrichtung des
Forschungsprogramms Gestion et impacts du changement climatique (GICC) initiiert. Im
Jahr 2001 wurde das Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique
(ONERC) gegriindet, um die Umsetzung der nationalen Anpassungspolitik zu koordinieren
und voranzutreiben.®*> ONERC bildet seit 2008 eine Unterabteilung der Direction générale

de I’énergie et du climat (DGEC) im Ministére de la Transition écologique et de la Cohésion

314 ygl. Sauer 2022, S. 517.
315 vgl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2006, S. 9.
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des territoires (MTECT, im Folgenden Umweltministerium).3® Die DGEC verantwortet
neben der franzésischen Klimaanpassungspolitik auch die Klimaschutzpolitik.

Die NAS wurde im Rahmen eines umfassenden Konsultationsprozesses mit relevanten
Stakeholdergruppen unter Verantwortung des interministeriellen Delegierten fur nachhaltige
Entwicklung durch ONERC erarbeitet und im November 2006 vom Comité interministériel
du développement durable unter Vorsitz des Premierministers verabschiedet.3!” In diesem

Ausschuss sind alle Regierungsmitglieder vertreten.

Die nachfolgende Abbildung 10 gibt einen Uberblick tber die bisherige franzosische
Anpassungspolitik und ordnet die Entstehung der NAS zeitlich ein.

Forschungs-
programm GICC
1999

Stratégie Nationale
d‘Adaptation (NAS)
2006

Ausarbeitung von Nationale
Empfehlungen Konsultation
2016-2017 2009-2010

Externe Evaluation PNACC-1
PNACC-1 2015 2011-2015

Abbildung 10: Ubersicht tiber die bisherige Anpassungspolitik in Frankreich

(eigene Darstellung in Anlehnung an Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires, Adaptation
de la France au changement climatique [online])

Ziele und Prinzipien der NAS

Die NAS spiegelt die staatliche Sichtweise wider, wie die Herausforderungen der
Klimaanpassung zukunftig angegangen werden sollen und benennt relevante Akteure und
Grundsétze fiir den Umgang mit dem Klimawandel.3'® Damit zielt sie hauptsachlich darauf

ab, den Rahmen fiir die nachfolgenden Anpassungsplane festzulegen.3° lhre Vorgaben sind

316 ygl. Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 19.

317 vgl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2006, S. 97.
318 ygl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2006, S. 97.
319 yvgl. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2010, S. 33.
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rechtlich nicht verbindlich.3®° Sie definiert vier (ibergeordnete Ziele in Bezug auf die
Anpassung:  Erstens  sollen  Personen und Eigentum  durch  umfassende
Risikopréventionsmalinahmen geschiitzt werden. Zweitens wird unter Beriicksichtigung des
verfassungsrechtlichen Gleichheitsgrundsatzes angestrebt, dass die Auswirkungen des
Klimawandels  keine  bestehenden  Ungleichheiten  zwischen  verschiedenen
Bevolkerungsgruppen verstarken oder neue Ungleichheiten schaffen. Drittens sollen Kosten
begrenzt und die Vorteile der Anpassung genutzt werden. Und viertens soll das Naturerbe

bewahrt werden.3%

Die Strategie benennt insgesamt 43 Empfehlungen zur Erhéhung der Anpassungskapazitét.
Sie enthélt neun strategische Achsen, die u.a. den Wissensaufbau, die Information und
Sensibilisierung  aller  Beteiligten, die  Entwicklung territorial  angepasster
Anpassungsansétze, die Finanzierung von Anpassungsmalinahmen sowie gesetzliche und
regulatorische Instrumente umfassen.®?? Zur Sicherstellung einer umfassenden Betrachtung
der  Klimafolgenanpassung  beschreibt  sie  auflerdem  bereichstbergreifende,
sektorspezifische und milieubezogene Ansitze.3?® Weiterhin enthélt die Strategie Leitlinien
zur Umsetzung der Empfehlungen, wie die friihzeitige Antizipation von Krisensituationen
und die Priorisierung von ,,No-regret” MaRnahmen. Sie betont die enge Verknilipfung von
Anpassungs- und KlimaschutzmaRnahmen, um Synergien zu schaffen und ein koharentes

Handeln zu gewahrleisten.3?*

Im Hinblick auf relevante Akteure legt die Strategie fest, dass Anpassungsaspekte in alle
vom Klimawandel betroffenen — 6ffentlichen wie privaten — Entscheidungsprozesse zu
integrieren sind. Dazu gehdren neben der zentralstaatlichen Regierung und den
dekonzentrierten Behorden (,,services déconcentrés de I’Etat“) auch offentliche

Einrichtungen und Agenturen, Gebietskdrperschaften sowie soziodkonomische Akteure.325

Anpassungsplane und Berichtswesen

Eine zentrale Rolle im Anpassungsprozesses spielen die Anpassungspléne, die von ihrer
Funktion her mit den deutschen APA vergleichbar sind. Sie setzen die Empfehlungen der
NAS um, indem sie operationelle Manahmen der zentralstaatlichen Ebene enthalten.32® Der

320 ygl. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2010, S. 33.

321 ygl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2006, S. 25 ff.

322 ygl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2006, S. 29 ff.

323 ygl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2006, S. 51 ff.

324 ygl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2006, S. 8.

325 ygl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2006, S. 7 f.

326 ygl. Ministére de I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement 2011, S. 18.
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PNACC-1 wurde im ,,Loi Grenelle I* angekiindigt®?” und im Jahr 2011 furr den Zeitraum bis
2015 verabschiedet.3? Im Jahr 2017 wurde mit dem Plan Climat ein zweiter Anpassungsplan
angekiindigt.®?® Dieser wurde 2018 verabschiedet und erstreckt sich auf den Zeitraum bis
2022. Die Plane wurden jeweils im Rahmen eines breit angelegten Konsultationsprozesses
unter Leitung des ONERC erarbeitet und nach interministerieller Abstimmung von der

Regierung verabschiedet.

Abbildung 11 gibt einen Uberblick tiber die Gestaltung der NAS und der Anpassungspline.

Nationale Anpassungsstrategie
(Beschluss des Comité¢ interministériel du
développement durable vom 13.11.2006)

Strategischer Rahmen fiir die Anpassung an
die Klimawandelfolgen

43 Empfehlungen

9 Achsen

> Wissen und Information
Klimabeobachtung und -iiberwachung
Information und Sensibilisierung
Ansitze auf regionaler/lokaler Ebene
Finanzierung
Gesetzliche und regulatorische Instrumente
Starkung der Eigenvorsorge und des Dialogs mit
privaten Akteuren

» Uberseegebiete
Internationaler Austausch

4 iibergreifende Ansitze (Wasser, Risiko-
pravention, Gesundheit, Biodiversitét)
sektorale Risiken

territoriale Ansitze (Kiste, Stadt, Gebirge,
‘Wald)

PNACC-1 (2011-2015)
84 Aktionen und 242 Malinahmen
20 Bereiche (z.B. Gesundheit, Energie und

Industrie, Tourismus, Kiiste, Berge,
Governance)

> Halbzeitevaluation 2013

> Externe Evaluation 2015 (CGEDD)

> Evaluationsbericht 2016 (ONERC)
PNACC-2 (2018-2022)

58 prioritire Aktionen

6 Aktionsbereiche (Governance, Privention

und Resilienz, Wissen und Information,

Natur und Umwelt, Wirtschaft, Internationale

Verantwortung)

> Halbzeitevaluation 2021

Umsetzung

Abbildung 11: Ubersicht tiber die NAS sowie die Anpassungsplane
(eigene Darstellung)

Das franzosische Berichtswesen konzentriert sich hauptsachlich auf das Monitoring und die
Evaluation der Anpassungspldne und unterscheidet sich damit vom deutschen
Berichtswesen, das den gesamten DAS-Prozess umfasst. Im Gegensatz zu Deutschland gibt
es in Frankreich auf zentralstaatlicher Ebene keine umfassende Klimawirkungs- und

Vulnerabilitatsanalyse. Es wurden jedoch verschiedene Berichte veroffentlicht, die

327 Das erste Grenelle-Gesetz resultiert aus einem nationalen Konsultationsprozess zu Umweltthemen,
bekannt als ,,Grenelle de I’environnement®. Der Prozess wurde 2007 vom Staat initiiert. Es wurden
Vertreter aus verschiedenen Interessengruppen (NGO, Arbeitgebervertreter, Gewerkschaften, Vertreter der
Gebietskdrperschaften und Mitglieder der Regierung) eingebunden.

328 ygl. Ministére de la transition énergetique 2022, S. 181.

329 ygl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2017, S. 15.

58



Referenz-Klimaindizes enthalten, insbesondere die Reihe ,,Das Klima Frankreichs im 21.
Jahrhundert“.3° Dariiber hinaus gibt es sektorale Vulnerabilitatsstudien, z.B. zur

Kiistengefahrdung oder in der Landwirtschaft.®3!

Der PNACC-1 wurde 2013 intern von der DGEC evaluiert. 2015 erfolgte eine externe
Evaluierung durch den Conseil général de I'environnement et du développement durable
(CGEDD), der 2022 umbenannt wurde in Inspection générale de 1’environnement et du
développement durable (IGEDD). Die externe Bewertung analysiert die erzielten Ergebnisse
des PNACC-1 und bewertet seinen Beitrag zur Vorbereitung Frankreichs auf den
Klimawandel .* Sie enthalt Empfehlungen, die als Grundlage fiir den Konsultationsprozess
zur Ausarbeitung des PNACC-2 dienten.33® Der endgiiltige Evaluationsbericht wurde 2016

als ONERC-Bericht an den Premierminister und das Parlament verdffentlicht.33

Zur besseren Steuerung und Uberwachung des PNACC-2 wurde 2017 eine Fachkommission
im Conseil national de la Transition écologique (CNTE)3® eingerichtet. Sie stimmt sich im
Rahmen eines jahrlichen Uberwachungszyklus mit den beteiligten Ministerien, den
territorialisierten Staatsbehorden sowie den Gebietskdrperschaften zum Fortschritt des Plans
ab und bereitet eine Stellungnahme vor, die sie dem CNTE zur Genehmigung vorlegt.3*¢ Die
Fachkommission ist dariiber hinaus fir die Ausrichtung des ONERC verantwortlich.®*" Im
Jahr 2021 fand eine interne Bewertung des PNACC-2 statt, bei der der Fortschritt der
MaBnahmen zundchst quantitativ und anschliefend qualitativ anhand von 100
Uberwachungsindikatoren bewertet wurde.®® Kritisiert wird, dass diese Indikatoren
lediglich die Durchfiihrung der MalRnahmen erfassen und nicht ihren Beitrag zum Ziel der
Klimaresilienz berticksichtigen.®3® Der PNACC-2 enthalt zusatzlich etwa 30 Indikatoren, die

die Auswirkungen des Klimawandels messen, sowie 15 Indikatoren, die die tatsachliche

330 Diese Berichtsreihe wurde 2010 vom Umweltministerium als Studie in Auftrag gegeben, um eine
wissenschaftliche Analyse der klimatischen Bedingungen in Frankreich im 21. Jahrhundert zu erhalten.

331 vgl. z.B. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2015.

332 ygl. Caude et. al. 2015, S. 35.

333 vgl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 9.

334 vgl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2016.

335 Der CNTE gibt Stellungnahmen zur Politik der 6kologischen Transformation ab und zielt darauf ab, den
sozialen Dialog im Umweltbereich zu stérken. Er besteht aus 50 Mitgliedern, die verschiedene
Interessengruppen reprasentieren, darunter Gebietskdrperschaften, Umweltverbande, Arbeitnehmer- und
Arbeitgebervertreter sowie Parlamentarier.

336 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 11. Im Rahmen des Uberwachungszyklus sind jahrlich
vier Treffen vorgesehen. Tatsachlich haben in 2019 und 2021 jedoch nur drei Treffen und in 2020 sogar
nur ein Treffen stattgefunden, vgl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 129.

337 vgl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 10.

338 vgl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 8.

339 vgl. Haut conseil pour le climat 2021, S. 140.
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Wirkung der MaRnahmen bewerten.®* Im Gegensatz zu Deutschland ist die Verteilung der
Indikatoren unausgewogen. Eine finale Evaluation des PNACC-2 war ursprunglich fur 2022
geplant®*, steht jedoch derzeit noch aus. Eine Aktualisierung oder umfassende Evaluierung
der NAS aus 2006 ist bislang nicht erfolgt. Als unabhangiges beratendes Gremium befasst
sich auch der Haut conseil pour le climat in seinen Jahresberichten mit dem Stand der
Klimafolgenanpassung in Frankreich.34?

Ende 2021 wurden die Arbeiten zur Entwicklung der zukiinftigen Stratégie francaise Energie
et Climat (SFEC) gestartet, die den Fahrplan Frankreichs darstellt, um bis 2050 klimaneutral
und klimaresilient zu werden.®*® Die Strategie wird neben dem Loi de programmation
Energie Climat (LPEC), der Stratégie nationale bas-carbone (SNBC-3) und der
Programmation pluriannuelle de 1’énergie (PPE 2024-2033) auch den PNACC-3 (2024-
2029) enthalten. Im Februar 2023 wurde ein ministerieller Lenkungsausschuss zur
Erarbeitung des PNACC-3 eingerichtet, der die anpassungsrelevanten Dienststellen und
oOffentlichen Einrichtungen des Geschéftsbereichs des Umweltministeriums umfasst. Im Mai
2023 startete das Ministerium eine nationale Konsultation zur Festlegung der Referenz-
Temperaturerhdhung fir Anpassungsmalnahmen in Frankreich. Dabei werden zwei
Szenarien vorgeschlagen: ein "optimistisches” Szenario mit einer weltweiten Erwarmung
von bis zu +1,5 Grad und ein "pessimistisches” Szenario mit einer Erwdrmung von
mindestens +3 Grad bis 2100. Dies wirde fur Frankreich eine durchschnittliche
Temperaturerhéhung von +2 Grad bzw. +4 Grad bedeuten.®** Der PNACC-3 soll Ende 2023

veroffentlicht werden.3*

3.3.1.2. Horizontale Integration

Mit NAS und PNACC zielt Frankreich darauf ab, die Anpassung in bestehende 6ffentliche
Politiken einzubeziehen, um ein koh&rentes Handeln sicherzustellen und dem
Querschnittscharakter des Themas Rechnung zu tragen.®*® Wie in Deutschland sind die
Ministerien jeweils fur die Steuerung, Umsetzung und Finanzierung von Aktivitaten in ihren

Verantwortungsbereichen zustandig.

340 ygl. Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 45.

341 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 31.

342 ygl. Haut conseil pour le climat 2021, S. 116 ff., 2023, S. 178 ff.

343 ygl. Duvernoy/Carrega/Voirin 2022, S. 71.

344 Der CNTE hat sich einstimmig fiir die Ausarbeitung eines Anpassungspfades basierend auf +4 Grad
ausgesprochen.

35 ygl. Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires 2023b, S. 4 ff.

346 ygl. Caude et. al. 2015, S. 33.
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In Frankreich existiert kein dauerhaftes interministerielles Koordinierungsgremium, das
ausschlieBlich mit Anpassungspolitik befasst und somit mit der deutschen IMAA
vergleichbar waére. Allerdings existieren Institutionen und Gremien, die sich Uber
ministerielle Grenzen hinweg mit der nachhaltigen Entwicklung - einschlieBlich der
Anpassungspolitik - befassen. Dazu zahlt der interministerielle Delegierte fur nachhaltige
Entwicklung, der kraft Amtes Mitglied im CNTE ist und das Commissariat général au
développement durable (CGDD) leitet. Das CGDD st seit seiner Einrichtung 2008
bereichstibergreifend im Umweltministerium angesiedelt und Gbernimmt koordinierende
Aufgaben innerhalb des Ministeriums und auf interministerieller Ebene.3*” Die
Verantwortung fur die interministerielle  Koordinierung der Umsetzung von
Anpassungspolitik liegt bei ONERC, das sich in diesem Zusammenhang mit den beteiligten
Ministerien abstimmt. Dartber hinaus gibt es interministerielle Arbeitsgruppen, die flr einen

begrenzten Zeitraum gegriindet werden, um konkrete Arbeitsauftriage zu erfiillen.34

Der franzosische Senat stellt fest, dass die Anpassungspolitik politisch und administrativ
nach wie vor (berwiegend beim Umweltministerium zentriert ist.>*® Es sollte jedoch
angestrebt werden, den Staat Gber das Umweltministerium hinaus einzubeziehen. Der Senat
kritisiert, dass es an einer gemeinsamen Vision fiir die Anpassungspolitik mangelt und
stattdessen Konflikte zwischen verschiedenen Ministerien und staatlichen Stellen auftreten,
die durch die ,,Silo-Organisation“ begiinstigt werden.®*® Daher empfiehlt der Senat eine

stérkere interministerielle Steuerung der Anpassungspolitik.®

Frankreich nutzt in besonderem Mafe Strategien und Programme, um Anpassungsaspekte
in verschiedene Politikbereiche zu integrieren. Bspw. befassen sich die ,,Stratégie nationale
de gestion du trait de cote“ oder das ,,Programme national de la forét et du bois 2016-2026
schwerpunktmafiig mit den Folgen des Klimawandels und moéglichen Anpassungslésungen.
Der PNACC-2 stellt explizit einen Bezug zum Plan biodiversité (2018) her, der das Ziel der
Netto-Null-Flachenversiegelung enthalt.®*? Ende Méarz 2023 préasentierte Prasident Macron
einen neuen Wasserplan, der angesichts haufiger auftretender Dirreperioden das langfristige

Ziel verfolgt, bis 2030 Wassereinsparungen von 10 Prozent zu erreichen. Dazu werden u.a.

347 vgl. Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires, Commissariat général au
développement durable (CGDD) [online].

348 ygl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2009, S. 23.

349 ygl. Dantec/Roux 2019, S. 83.

350 vgl. Dantec/Roux 2019, S. 83, 142.

31 ygl. Dantec/Roux 2019, S. 16.

352 yvgl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2018, S. 9.
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wassersparende Bewésserungsmethoden und die Wiederverwendung von aufbereitetem
Abwasser gefordert.>>3 Als Reaktion auf die zahlreichen Hitzetodesfalle im Jahr 2003 wurde
ein Nationaler Hitzeaktionsplan entwickelt. Dieser Plan soll die gesundheitlichen
Auswirkungen von Hitzewellen auf die Bevolkerung minimieren und enthalt
SchutzmaBnahmen fiir gefahrdete Bevélkerungsgruppen (s. Kapitel 3.3.2.4.).%% Zudem
existiert seit Juni 2023 ein ,,Plan national de gestion des vagues de chaleur”, um die

Auswirkungen von Hitzewellen zu begrenzen.®*

3.3.1.3. Vertikale Integration

Die Anpassungspolitik in Frankreich ist durch die Struktur des franzésischen Staatsaufbaus
geprégt. Der Zentralstaat und die territorialisierten Staatsbehtrden spielen eine bedeutende
Rolle in der Steuerung der Anpassung, was zu einer zentralistischen Ausgestaltung der

Anpassungspolitik fiihrt.

Nach Art. 1 der Verfassung ist Frankreich eine unteilbare Republik, die dezentral organisiert
ist. Die uneingeschrankte Souverdnitat liegt beim Zentralstaat, der die alleinige
Gesetzgebungskompetenz besitzt. Die Implementierung der national verabschiedeten
Gesetze mit Bezug zur Anpassung erfolgt auf regionaler und lokaler Ebene unter Aufsicht
der Vertreter des Staates durch eine komplexe Verwaltungskooperation zwischen
territorialisierten  Staatsbehorden sowie regionalen und lokalen Akteuren.®*® Die
nachfolgende Abbildung 12 gibt einen Uberblick Uber die derzeitige Steuerung der
Anpassung durch den Zentralstaat sowie die Einbindung territorialisierter Staatsbehdrden

und der Gebietskdrperschaften.

38 vgl. Gouvernement frangais 2023, S. 8 ff.

354 ygl. Direction de l'information légale et administrative, La canicule en France, désormais la norme?
[online].

35 vgl. Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires 2023a.

3% vgl. Seidendorf, S. 310.
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Abbildung 12: Akteure und Verwaltungsebenen in der franzésischen Anpassungspolitik
(eigene Darstellung)

Zu den territorialisierten Staatsbehdrden zéhlen die Préfekturen in den Regionen und
Départements, die den Pariser Ministerien unterstehenden Fachdirektionen sowie die
offentlichnen Einrichtungen und Agenturen.®®’ Die Prafekte sind traditionell fur die
offentliche Sicherheit und das Krisenmanagement in den Départements verantwortlich.3%8
Sie beaufsichtigen die Implementierung und Umsetzung nationaler Politiken auf
subnationaler Ebene und besitzen einen Ermessensspielraum, um diese an regionale und

lokale Gegebenheiten anzupassen.3*®

Mit den seit den 1980er-Jahren durchgefiihrten Dezentralisierungsreformen wurde die Rolle
der Gebietskorperschaften (Regionen, Départements und Kommunen) als dezentrale
Verwaltungseinheiten gestarkt.3®° Sie verwalten sich nach Art. 72 der Verfassung selbst und
besitzen Regulierungskompetenz, jedoch keine Gesetzgebungskompetenz. Sie besitzen
finanzielle Autonomie und erhalten nach Art. 72-2 Abs. 4 der Verfassung zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben finanzielle Zuweisungen des Staates. lhre Zustandigkeiten wurden mit der
Territorialreform 2015 aufgeteilt, um eine stirkere Spezialisierung zu erreichen.! Ein
hierarchisches Verhéltnis zwischen ihnen besteht jedoch nicht (Prinzip der non-tutelle).®62
Die Regionen besitzen u.a. die Kompetenzen fir die Raumplanung, die
Wirtschaftsforderung und die regionale Verkehrsinfrastruktur.®® Den Departements obliegt
die soziale Daseinsfiirsorge und der Schutz vor Waldbrinden.®%* Die kommunale Ebene ist

357 vgl. Seidendorf, S. 307.

3% ygl. Direction de l'information légale et administrative, Quelle est la fonction d'un préfet? [online]; Kempf
2017, S. 298.

39 vgl. Seidendorf, S. 307 f.

360 ygl. Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 16.

361 vgl. Grillmayer et. al. 2021, S. 55.

%2 ygl. Grillmayer 2021, S. 210.

%3 ygl. Kempf 2017, S. 302 f.

%4 ygl. Dantec/Roux 2019, S. 91; Kempf 2017, S. 300.
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insbesondere fiir die lokale Planung, die Bereitstellung verschiedener Leistungen der
Daseinsvorsorge, die Gewasserverwaltung sowie den Hochwasserschutz zustandig.®®®
Angesichts der Vielzahl an Kommunen, von denen die meisten eine geringe
Bevolkerungszahl aufweisen®®®, haben sich zahlreiche Kommunen in Kommunalverbanden
organisiert, um den steigenden Anforderungen an die lokale Leistungserbringung gerecht zu
werden.*®’ Diese Ebene hat sich faktisch als neue institutionelle Zwischenebene etabliert.3®
Die Verteilung der Zustandigkeiten der Gebietskérperschaften fur die Anpassung an den

Klimawandel ist in Anhang 8 dargestellt.

Das tatsachliche Aufgabenspektrum der Gebietskorperschaften ist allerdings begrenzt.®®°
Der Zentralstaat spielt institutionell sowie personell nach wie vor eine bedeutende Rolle in
der Verwaltung des Landes.?" Die territorialisierten Staatsbehdrden agieren teilweise sogar
in ,,institutioneller Duplizierung von lokalen Selbstverwaltungskdrperschaften3, Dies

zeigt sich auch im Bereich der Anpassung und wird im Folgenden n&her ausgefthrt.
Zentralstaatliche Steuerung und Einbindung territorialisierter Staatsbehdrden

Der Zentralstaat definiert mit der NAS und den Anpassungsplanen den Kurs der
Anpassungspolitik. Er besitzt die alleinige Gesetzgebungskompetenz fiur die
Klimaanpassungspolitik und legt entsprechend den normativen Rahmen fest, innerhalb
dessen AnpassungsmalRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene entwickelt und umgesetzt
werden miissen.3"2 Er ist zudem fiir den Vollzug der Gesundheits- und Industriepolitik sowie
fur nationale Infrastrukturen verantwortlich und teilt sich die Verantwortung mit den
Gebietskorperschaften in  den Bereichen des Umwelt- und Zivilschutzes, der

Risikopréavention und der Raumplanung in Gebirgs- und Kiistenregionen.®”3

Der Staat untersttzt die Anpassung in der Flache (ber seine dezentralen Strukturen. Zu den
Befugnissen der Préafekten gehort u.a. die Mdoglichkeit, restriktive Malinahmen zur
Wassernutzung wéhrend Dirreperioden zu erlassen oder bei anhaltender starker Hitze die

Warnstufe 3 des nationalen Hitzeaktionsplans auszurufen, um Malinahmen zur Starkung von

365 ygl. Kempf 2017, S. 293; Ministére de la transition écologique et solidaire 2019, S. 12.
366 Ca. 35.000 Kommunen, davon tber 80 Prozent mit weniger als 2.000 Einwohnern.

367 vgl. Kempf 2017, S. 295; Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 33.

368 ygl. Kuhlmann/Wollmann 2013, S. 65.

369 ygl. Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 17.

370 ygl. Grillmayer 2021, S. 215; Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 27.

371 Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 18.

372 ygl. Dépoues/Dolques/Nicol 2023, S. 7.

373 vgl. Dépoues/Dolques/Nicol 2023, S. 2.
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Pflege- und medizinisch-sozialen Einrichtungen zu initiieren.®* Dartiber hinaus werden
grundlegende Dokumente, die fiir die Durchfiihrung von AnpassungsmalRnahmen relevant
sind, unter ihrer Aufsicht erarbeitet. Hierzu zdhlen z.B. Plane zur Prévention von
Naturgefahren (Plans de prévention des risques naturels — PPRN). Die Préfekturen werden
durch Fachdirektionen unterstiitzt, die Ingenieurs-, Kontroll- oder Begleitaufgaben
Ubernehmen. Im Bereich der Anpassung spielen die Directions régionales de
I’environnement, de I’aménagement et du logement (DREAL) und die Directions
départementales des territoires et de la mer (DDTM) eine wichtige Rolle.®”® Dariiber hinaus
nehmen Offentliche Einrichtungen und Agenturen, wie der franzdsische Wetterdienst Météo
France, die Umwelt- und Energieagentur ADEME, das Forschungs- und Kompetenzzentrum
Cerema oder die Wasseragenturen (Agences de 1’eau) anpassungsrelevante Aufgaben wabhr.
Sie erarbeiten  Wissensgrundlagen, Instrumente und Methoden und bieten
Beratungsleistungen an, um die Gebietskérperschaften und private Akteure zu befahigen,

Vulnerabilitatsanalysen sowie passende AnpassungsmaBnahmen zu entwickeln.®"®

Der Zentralstaat stellt zudem Férderprogramme zur Unterstlitzung von Anpassungsvorhaben
bereit. Weiterhin nutzt er bilaterale vertragliche Vereinbarungen (sog. contractualisation) als
Steuerungsinstrumente, um gemeinsam mit Kommunen bzw. Kommunalverbénden
Zielvereinbarungen im Umweltbereich festzulegen.®”” Im Gegenzug gewéhrt er Zuschiisse

zur Finanzierung groRerer Projekte (s. Kapitel 3.3.2.3).57

Zur territorialen Umsetzung der Anpassungspolitik verpflichtet der Staat Regionen und
Kommunalverbande, Herausforderungen der Klimaanpassung in ihre strategischen
Planungsdokumente zu integrieren. Die auf regionaler Ebene zu entwickelnden Schémas
régionaux d’aménagement, de développement durable et d’égalit¢é des territoires
(SRADDET)®*”® und die von Kommunalverbanden mit mehr als 20.000 Einwohnern zu
erstellenden Plans climat air énergie territorial (PCAET) missen jeweils eine
Vulnerabilitatsanalyse in Bezug auf die Auswirkungen des Klimawandels, strategische Ziele
sowie Regeln bzw. Aktionen zur Umsetzung der Ziele enthalten. Die SRADDET werden

durch préfektoralen Erlass genehmigt und in enger Zusammenarbeit mit Préfekturen, den

374 vgl. Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires, Sécheresse en France [online];
République francaise, S. 5.

375 ygl. Tessé/Gervais 2023, S. 3.

376 ygl. Dantec/Roux 2019, S. 78.

377 vgl. Dépoues/Dolques/Nicol 2023, S. 7; Grillmayer 2021, S. 215.

378 vgl. Grillmayer et. al. 2021, S. 52 f.

379 Die Plane fiir lle de France werden als ,,Schéma directeur de la Région Ile-de-France® (SDRIF) und fiir
die Uberseegebiete als ,,Schémas d'aménagement régionaux* (SAR) bezeichnet.
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DREAL und anderen Akteuren der nachhaltigen Raumplanung erstellt. Die PCAET
bediirfen einer positiven Stellungnahme der Regionspréafekten (s. Kapitel 3.3.2.2).

Wahrend der Staat die Territorialisierung der Anpassung im PNACC-1 noch vollstandig den
regionalen und lokalen Raumentwicklungsinstrumenten tberlassen hat, sieht er im PNACC-
2 weitere Instrumente zur Starkung der vertikalen Governance der Anpassung vor. Zur
Sicherstellung der Kohdrenz zwischen der NAS und den subnationalen
Anpassungsaktivitaten soll ein Netzwerk aus regionalen Anpassungskomitees eingerichtet
werden, das als Koordinationsmechanismus dient.8! Bisher gibt es jedoch noch in keiner
Region ein solches Anpassungskomitee.®®2 Anders als in Deutschland existiert somit kein
institutionalisierter Austausch zwischen der staatlichen und subnationalen Ebene. Die
Gebietskorperschaften  werden vom  Zentralstaat bei der Entwicklung der
anpassungspolitischen Strategiedokumente im Rahmen der nationalen Konsultationen
beteiligt.®®® Aus der Evaluation des PNACC-1 geht jedoch hervor, dass sie bei der
Umsetzung und Uberwachung dieses Plans kaum eingebunden wurden.®* Mit der
Einrichtung der Fachkommission im CNTE konnte eine Verbesserung erzielt werden,
dennoch betont der CNTE die Notwendigkeit, die territoriale Umsetzung der
Anpassungspolitik zu beschleunigen und zu verbessern.®®® Es bedarf insbesondere einer
starkeren Koordination zwischen den Akteuren der nationalen und territorialen Ebene sowie
einer  klareren  Aufteilung von  Verantwortlichkeiten und  Ressourcen  flr

Anpassungsmafnahmen.3e®

Regionale und lokale Umsetzung durch die Gebietskdrperschaften

Die Gebietskorperschaften nehmen verschiedene Kompetenzen in Bezug auf die
Anpassungspolitik wahr, wobei den Regionen aufgrund ihrer raumplanerischen
Kompetenzen eine filhrende Rolle bei der Umsetzung der staatlichen Anpassungspolitik
zukommt (,.chefs de file«).®” Dennoch haben sie nicht die ,,Durchschlagskraft“®® der
deutschen Bundeslander. Dies ist darauf zuruckzufiihren, dass sie keine

Gesetzgebungskompetenz zur Entwicklung einer eigenen Anpassungspolitik besitzen. Sie

380 ygl. Caude et. al. 2015, S. 76.

381 vgl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2018, S. 5.

382 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 32 f.

383 ygl. Ministére de la transition énergetique 2022, S. 181 f.

384 ygl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2016, S. 57.
385 vgl. Haut conseil pour le climat 2021, S. 140.

386 vgl. Tessé/Gervais 2023, S. 3.

387 vgl. Dantec/Roux 2019, S. 85.

388 Grillmayer et. al. 2021, S. 54.
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stehen auch nicht in einem hierarchischen Verhéltnis zu Departements und Kommunen und
sind im Vergleich zu diesen mit geringeren Ressourcen ausgestattet.*®® Regionen kénnen
die Klimaanpassung Uber Vorgaben in den SRADDET fordern, die von den unteren
Planungsebenen zu bericksichtigen sind. Weiterhin konnen sie die Gewahrung
wirtschaftlicher Beihilfen von der Einhaltung regionaler Anpassungsziele abhéngig
machen.®® Viele Regionen haben unter Beteiligung der territorialisierten Staatshehdrden
Klimaobservatorien und regionale Expertengruppen (Groupes régionaux d’experts sur le
climat — GREC) eingerichtet, die regionale Klimadaten und Erkenntnisse fur die politische
Entscheidungsfindung aufbereiten und die interdisziplindre Zusammenarbeit im Bereich der
Anpassung auf territorialer Ebene fordern (s. Kapitel 3.3.1.4).3%

Wihrend die Departements Uber ihre Kompetenz zur Waldbrandbekampfung hinaus keine
nennenswerten anpassungsrelevanten Kompetenzen besitzen, kann die kommunale Ebene
die Anpassung insbesondere durch die Integration von Anpassungsbelangen in die PCAET
fordern.®®2 Dariiber hinaus kann sie aufgrund ihrer stadtebaulichen Planungskompetenzen
konkrete Regeln fur die Flachennutzung festlegen und Anpassungsaspekte im Rahmen der
Erarbeitung von Préaventionsplanen zur Bewaltigung von Naturrisiken beriicksichtigen.®*3
Gleiches gilt bei der Erteilung von Baugenehmigungen. Angesichts langerer Trockenzeiten
haben einige betroffene Kommunen bereits Anpassungsmalinahmen, wie das Verbot von

Neubauten oder Swimmingpools, ergriffen.3%

Die Gebietskdrperschaften stehen bei der Bertcksichtigung von
Anpassungsherausforderungen jedoch vor institutionellen Hirden.
Vulnerabilitatsbewertungen  und  Anpassungsstrategien  sind  in  territorialen
Planungsdokumenten und Projekten selten vorhanden. Eine Studie zeigt, dass die
Klimaanpassung zwar eine Rolle in den SRADDET spielt, aber der Zusammenhang
zwischen Anpassung und anderen Herausforderungen in vielen Fallen nicht berticksichtigt
wird.>® Die Analyse deutet darauf hin, dass die Anpassung eher als ein Thema betrachtet
wird, das behandelt werden muss und daher erwédhnt wird, jedoch nur selten ein

ganzheitlicher, interdisziplindrer Ansatz verfolgt wird.>® Diese Problematik wird durch die

389 ygl. Seidendorf, S. 312 f.

3% ygl. Dantec/Roux 2019, S. 85.

391 ygl. Frst 2019, S. 53; Tessé/Gervais 2023, S. 6.
392 ygl. Dantec/Roux 2019, S. 87 ff.

3% ygl. Dantec/Roux 2019, S. 87 ff.

3% vgl. Joeres 2023, S. 9.

3% ygl. Furst 2022, S. 20.

3% vgl. Furst 2022, S. 23.
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Spezialisierung sowie die funktionale Denkweise begiinstigt, die einen ,,Tunnelblick®
fordert.®*” Die non-tutelle erschwert zudem die kooperative Zusammenarbeit zwischen den
Gebietskorperschaften. Die SRADDET kdnnen nur Wirkung entfalten, wenn ihre VVorgaben
in den Planen der Departements und Kommunen aufgegriffen werden. Die rechtliche
Kontrolle dieser Kompatibilitat wird allerdings mangels Weisungsbefugnis nicht von den
Regionen, sondern von den Prafekten wahrgenommen.®® Die PCAET stiitzen sich auf
heterogene Vulnerabilitatsanalysen, die selten Informationen zu den Kosten einer méglichen
Untéatigkeit enthalten.3®® Die Ziele sind nicht ausreichend prézise und quantifiziert.*%® Den
MaRnahmen der PCAET mangelt es zudem oft an operativen Elementen, die zur Umsetzung

und Uberwachung erforderlich waren. 4

Die Fortschritte bei der Berticksichtigung von Anpassungsherausforderungen auf lokaler
Ebene variieren. Wie auch in Deutschland fehlt es insbesondere kleineren Kommunen oft an
fachlicher Kompetenz und ausreichenden finanziellen Mitteln, um Anpassungsmalfinahmen
erfolgreich umzusetzen.*? Eigene Planungseinheiten sind haufig nur in mittleren und
groBeren  Kommunen vorhanden.*®® Die territorialisierten  Staatsbehdrden — auf
Départementebene sind aufgrund des Fachwissens ihres Personals daher wertvolle
Ansprechpartner fir die Kommunen und kénnen durch ihre administrative Unterstiitzung
Einfluss auf kommunale Planungen nehmen.*%* Die Regionen sind auf lokaler Ebene trotz

ihrer filhrenden Rolle in der Raumplanung weniger présent.*%®

Einbindung funktionaler Zwischenebenen

Uber diese Ebenen hinaus spielen Raume, die auf die funktionale Kohirenz bestimmter
Gebiete abzielen, eine wichtige Rolle bei der vertikalen Integration der franzésischen
Anpassungspolitik.*® Zu diesen R&dumen gehéren z.B. Wassereinzugsgebiete oder
Bergmassive. Sie werden von spezifischen Lenkungsgremien wie den Comité de bassins
verwaltet, die u.a. aus Vertretern der territorialisierten Staatsbehorden und den

Gebietskorperschaften zusammengesetzt sind (Art. D. 213-19-1 Code de I’environnement).

397 vgl. Grillmayer/Seidendorf 2021, S. 26 f.

3% ygl. Grillmayer/Seidendorf 2021, S. 26 f.

39 ygl. Delahais/Robinet 2023, S. 66.

400 ygl. Tessé/Gervais 2023, S. 4.

401 ygl. Baptiste/Da Cunha 2021, S. 29.

402 ygl. Dépoues/Dolques/Nicol 2023, S. 3 ff.; Haut conseil pour le climat 2021, S. 145.
403 ygl. Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 26.

404 ygl. Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 26.

405 ygl. Grillmayer et. al. 2021, S. 54.

406 ygl. Dantec/Roux 2019, S. 90; Haut conseil pour le climat 2021, S. 145.
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In Deutschland existieren solche Rdaume ebenfalls, jedoch obliegt ihre Verwaltung
grundsatzlich den Bundeslandern. Im Falle landertibergreifender Gebiete schlief3en die
Lander Verwaltungsvereinbarungen, um eine gemeinsame Koordinierung und Abstimmung

der Aufgaben sicherzustellen.*%

3.3.1.4. Integration von Wissen

Der Aufbau von Wissen und die Starkung von Klimabeobachtungssystemen sind wichtige
strategische Schwerpunkte der NAS und der Anpassungspliane.®®® Die Bedeutung der
Forschung zum Klimawandel wird auch in der Nationalen Forschungsstrategie von 2015
betont, die die Klimaanpassung und den verantwortungsvollen Umgang mit Ressourcen als

eine von zehn gesellschaftlichen Herausforderungen benennt.*%®

Forschungsaktivitaten des Zentralstaates

Wie in Deutschland fordert der Zentralstaat Forschungsprojekte zur Anpassung mit dem
Ziel, sowohl grundlegende als auch angewandte Erkenntnisse zum Klimawandel sowie zu
moglichen Anpassungsmafnahmen und ihren Wirkungen zu entwickeln.*® Die
Forschungsprojekte verfolgen tberwiegend einen sektoralen Ansatz. Der PNACC-2 strebt
jedoch auch ubergreifende Studien an, z.B. zu Evaluierungsmethoden, die den

Anpassungsfortschritt messen.*!!

Die Forschungsaktivitaten werden vom Umweltministerium und dem Ministére de
I’Enseignement supérieur, de la Recherche et de I’Innovation (MESRI) in Zusammenarbeit
mit weiteren Fachministerien und den Regionen durchgefiihrt.*!? Zusétzlich zu den
Forderaufrufen des MESRI Uber die Agence nationale de la recherche (ANR) fuhrt das
Umweltministerium eigene Fordermanahmen durch, um die Anpassungsforschung
voranzutreiben. Bspw. hat es 1999 das nationale, multidisziplindre Forschungsprogramm
GICC mit dem Ziel aufgelegt, die Umsetzung von Offentlichen Politiken zu unterstutzen, die
sich mit Klimaauswirkungen und Anpassungsmalinahmen befassen. Das Programm hat tiber
100 abgeschlossene Forschungsprojekte ermoglicht und zur Intensivierung der

Zusammenarbeit der fuhrenden franzésischen Klimaforschungslabore beigetragen. Seit

407 vgl. z.B. Flussgebietsgemeinschaft Elbe 2009.

408 ygl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2018, S. 17 ff.; Observatoire national sur les effets
du réchauffement climatique 2006, S. 31 ff.

409 ygl. Ministére de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieure et de la recherche 2015, S. 6.

410 ygl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2018, S. 17.

411 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 81.

412 ygl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2018, S. 17.
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2016 sind die Aktivitaten des Programms aufgrund fehlender Finanzierung allerdings stark
eingeschrankt.*® Ein bedeutendes Forschungsprojekt stellt die vom Umweltministerium
beauftragte Studie zur wissenschaftlichen Bewertung der klimatischen Bedingungen
Frankreichs im 21.Jahrhundert dar, deren Ergebnisse zwischen 2011 und 2015
veroffentlicht wurden. Ein Beispiel fur ein aktuelles Forschungsprojekt ist die mit
finanzieller Unterstitzung des Umweltministeriums durchgefiihrte Studie Explore 2, die in
Ankniupfung an das Projekt Explore 2070 bis 2024 Prognosen zur Entwicklung der

Wasserressourcen vornimmt und Nutzer begleitet.***

Der PNACC-2 sieht vor, dass ONERC ein aktualisiertes Referenzwerk veroffentlicht, das
die neuesten Erkenntnisse zu den Auswirkungen des Klimawandels zusammenfasst.*® Die
Veroffentlichung wurde jedoch verschoben. Sie soll ggf. im Rahmen des PNACC-3 als
umfassende Vulnerabilitatsstudie durchgefihrt werden, um den Anforderungen des EU-
Klimagesetzes gerecht zu werden.*!® Derzeit existiert keine Ubersicht iiber die Anzahl der
geforderten Forschungsprojekte zur Klimaanpassung.*!” Der Senat sieht in der derzeitigen
Finanzierung der Forschung ein Hindernis fir die Umsetzung einer ambitionierteren

Anpassungspolitik.®
Interaktionsstrukturen zwischen Wissenschaft und Politik

Frankreich verfolgt — wie auch Deutschland — ein interaktives Modell der
Wissensvermittlung. Der Staat wird bei der Klimaforschung und der Verbreitung von
Wissen, Daten und Werkzeugen durch verschiedene Forschungseinrichtungen unterstitzt,
insbesondere durch Météo France, das Centre National de Recherches Météorologiques
(CNRM) und das Institut Pierre Simon Laplace (IPSL).**° Ziel der Einrichtungen ist es,
Entscheidungstrdgern Methoden und fundierte Grundlagen zur Erarbeitung von
Anpassungslésungen an die Hand geben.*”® ONERC arbeitet gemeinsam mit den

wissenschaftlichen Einrichtungen in einem Netzwerk zusammen, um Informationen und

413 ygl. Dantec/Roux 2019, S. 80.

414 ygl. Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 47.

415 ygl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2018, S. 17.

416 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 24.

417 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 82.

418 ygl. Dantec/Roux 2019, S. 80 f.

419 ygl. Anisimov/Vallejo/Magnan 2019a, S. 3. Weitere relevante Forschungseinrichtungen sind das Centre
Européen de Recherche et de Formation Avancée en Calcul Scientifique (Cerfacs), das Centre national de
la recherche scientifique (CNRS) und das Institut national de recherche pour I’agriculture, 1’alimentation et
I’environnement (INRAE).

420 ygl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2006, S. 31.
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Forschungsergebnisse zu Klimarisiken und extremem Wetterphanomenen zu sammeln und

zu verbreiten.*?!

Der PNACC-2 zielt u.a. darauf ab, das Netzwerk der Forschungseinrichtungen durch ein
Netzwerk regionaler Klimaobservatorien und Expertengruppen (GREC) zu erganzen und
gemeinsame Indikatoren fiir alle Observatorien zu entwickeln.*?? Diese interdiszipliniren
Institutionen, an denen territorialisierte Staatsbehtrden, Regionen, lokale Behdrden,
Hochschulen und Forschungseinrichtungen beteiligt sind, erfassen Daten, identifizieren
Trends, prognostizieren Entwicklungen und bringen wissenschaftliche Forschung und
(lokale) Politik in einen Austausch. Ende 2021 gab es sechs Regionen mit
Klimaobservatorien. Insgesamt existierten 2021 in ganz Frankreich 27 Observatorien oder
Expertengruppen  (s. Anhang 9).*® Als Vorbilder gelten das Regionale
Wissenschaftskomitee fur den Klimawandel der Region Nouvelle-Aquitaine (AcclimaTerra)
sowie die grenziberschreitende Initiative zur Kimabeobachtung in den Pyrenden, das

Observatoire Pyrénéen du Changement Climatique (OPCC).#?*

Der Think Tank France Stratégie stellt in einer Studie fest, dass wissenschaftliche
Erkenntnisse ber den Klimawandel gut verbreitet sind, es jedoch an methodischer und
technischer Unterstutzung fur lokale Entscheidungstrager mangelt, um die Erkenntnisse in
konkrete MaRnahmen einflieBen zu lassen.*?> Als positives Beispiel fiir die Begleitung
lokaler Akteure wird das Centre de ressource du développement durable (Cerdd) der Region
Hauts-de-France hervorgehoben, das den Austausch der Gebietskdrperschaften

untereinander gezielt fordert.*?

3.3.1.5. Integration von Stakeholdern

Die franzosische Anpassungspolitik ist durch eine ausgepragte Stakeholder-Beteiligung
gepragt.*?” Sowohl die NAS als auch die Anpassungsplane wurden im Rahmen eines breit
angelegten, von ONERC gesteuerten Konsultationsprozesses erarbeitet. Im Rahmen der

Erarbeitung der Anpassungsplédne wurden wissenschaftliche Experten sowie die Gremien

421 ygl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2018, S. 17; Ministére de la transition écologique
2021b, S. 86 f.

422 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 86 f.

423 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 87.

424 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 119 f.; Tessé/Gervais 2023, S. 9.

425 ygl. Tessé/Gervais 2023, S. 9.

426 ygl. Tessé/Gervais 2023, S. 9.

427 ygl. Haut conseil pour le climat 2021, S. 140.
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des Grenelle-Beteiligungsprozesses eingebunden, die alle Interessengruppen der
Umweltpolitik vertreten. Dazu zahlen Vertreter des Staates und der Gebietskorperschaften,

Gewerkschaften, Arbeitgeberverbiande und Umweltschutzorganisationen.*?

Im Rahmen der nationalen Konsultation zum PNACC-1 im ersten Halbjahr 2010 wurden
konsensual 200 Empfehlungen erarbeitet. Im Anschluss fanden eine Online-Konsultation
sowie regionale Konsultationen statt.*?® Bei der Konsultation zum PNACC-2 im Anschluss
an die Umweltkonferenz 2016 haben insgesamt sechs Arbeitsgruppen mit insgesamt 300
Teilnehmenden unter Bertcksichtigung der Empfehlungen aus der Evaluierung des
PNACC-1 34 thematische Empfehlungen erarbeitet.**® Die Empfehlungen wurden
anschlieBend im Rahmen einer interministeriellen Abstimmung mit dem Ziel diskutiert,

daraus konkrete MaRnahmen abzuleiten.*3!

Im Mai 2023 wurde ein Beteiligungsprozess gestartet, um einen Referenz-Anpassungspfad
fur den PNACC-3 festzulegen. Birger haben im Rahmen dieser Konsultation die
Madglichkeit, ihre Meinung dazu zu &ul3ern, ob Frankreich sich bis 2100 auf eine Erwdrmung
von +4 Grad einstellen sollte. Darlber hinaus kénnen sie Vorschldge fiir Instrumente und
UnterstitzungsmaRnahmen zur Aktualisierung von Normen und technischen Vorschriften,
zur Anpassung von Gebietskorperschaften und zur Anpassung von Wirtschaftszweigen

einbringen.*32

Der Staat hat weitere Formate eingefiihrt, um Stakeholder zu integrieren. Dazu zahlen
Konferenzen und Workshops zu sektoralen, anpassungsrelevanten Themen. Ein Beispiel ist
die nationale Wasserkonferenz "Assises de I'eau”, die zwischen 2018 und 2019 stattfand. Sie
ermoglichte eine umfassende Konsultation der Akteure im Wassersektor — einschlieRlich
lokaler Behorden, Unternehmen, Naturschutzorganisationen und landwirtschaftlicher
Berufsverbande — zur Herausforderung der Anpassung der Wasserwirtschaft an den
Klimawandel.**® Weitere Formate dieser Art sind die in 2021 und 2022 durchgefiihrten
»Assises de la forét et du bois* fiir den Forstsektor sowie die ,,Varenne agricole de 1’eau et
du changement climatique. Letztgenannte Konferenz hatte zum Ziel, einen operativen

Fahrplan zu erstellen, um klimawandelbedingten Herausforderungen in Bezug auf die

428 ygl. Ministére de la transition énergetique 2022, S. 181 f.

429 ygl. Caude et. al. 2015, S. 32 f.

430 ygl. Ministére de I'Environnement, de I'Energie et de la Mer 2016, S. 26 f.; Ministére de la transition
écologique 2021b, S. 8 f.

431 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 8 f.

432 ygl. Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires 2023b, S. 7.

433 ygl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2019, S. 6.
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Wasserverfiigbarkeit fiir die Landwirtschaft zu begegnen.*** Als neues Beteiligungsformat
wurde 2019 ein Burgerkonvent initiiert, ber den Blrger MalRnahmen zur Verringerung von
Treibhausgasemissionen vorschlagen konnten. Aus den Empfehlungen des Burgerkonvents

ist das Loi climat et résilience (2021) hervorgegangen.*®®

Ziel der Beteiligungs- und Konsultationsprozesse ist, einen gesellschaftlichen Dialog zu
organisieren, um die strategischen Entscheidungen in der Anpassungspolitik mit der
Bevolkerung abzustimmen. Dariiber hinaus sollen die relevanten Akteure flr die
Herausforderungen der Anpassung sensibilisiert und fiir die Umsetzung von
Anpassungsmanahmen mobilisiert werden.**® Diese Prozesse dienen auch dazu, den
Erfahrungsaustausch zu fordern und Empfehlungen zur Anpassungspolitik zu formulieren.
Stakeholder werden — wie in Deutschland - konsultativ eingebunden. lhre Empfehlungen

bilden jedoch eine wesentliche Grundlage flr Plane und Malinahmen.

3.3.2.  Konkrete Implementierungsansatze

Es folgt die Analyse der spezifischen Implementierungsansétze, die mit den Aktivitaten der

Anpassungsplane beginnt.

3.3.2.1. MalRnahmen und Instrumente der Anpassungspléne

Die Anpassungsplédne beinhalten MalRnahmen zur Umsetzung der franzdsischen
Anpassungspolitik. Der PNACC-1 umfasst 84 Aktionen, die durch 242 Malnahmen
abgebildet werden. Er l&sst territoriale Anpassungsmalinahmen aufen vor und empfiehlt
zahlreiche Mallnahmen im Bereich der Forschung. Der PNACC-2 beinhaltet hingegen
58 prioritare Malinahmen, die in sechs Bereichen zusammengefasst sind (Governance,
Prévention und Resilienz, Natur und Umwelt, Wirtschaft, Wissen und Information sowie
internationale MalRnahmen). Die MaRnahmen beziehen sich auf spezifische Sektoren und
Umgebungen (z. B. Walder, Kiiste, Landwirtschaft) sowie auf die allgemeine institutionelle
Organisation zur Umsetzung von Anpassungsmafinahmen.**” Der PNACC-2 zielt auf die
bessere Verknlpfung der zentralstaatlichen und territorialen Ebene sowie auf die

Mobilisierung der Wirtschaft ab und raumt naturbasierten Lésungen den Vorrang ein.*®

434 vgl. Gouvernement frangais 2022, S. 2 ff.

435 ygl. Ministére de la transition écologique 20214, S. 3.

436 ygl. Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires 2023b, S. 2.
437 ygl. Anisimov/Vallejo/Magnan 2019a, S. 2.

438 ygl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2018, S. 3 ff.
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Dabei geht er von einem Anstieg der Durchschnittstemperatur um 2°C bis 2050 aus.**® Die
MaBnahmen des PNACC-2 resultieren aus der Evaluation des PNACC-1 und der
anschlieBenden nationalen Konsultation. Eine umfassende Bewertung der Klimarisiken im

Rahmen einer Vulnerabilititsanalyse ist jedoch nicht erfolgt.*4°

Die nachfolgende Abbildung 13 zeigt, dass nur 66 Prozent der Mal3nahmen des PNACC-2
mit Verantwortlichkeiten, 12 Prozent mit einem Zeitraum und 22 Prozent mit finanziellen
Mitteln hinterlegt sind. Dabei fallt auf, dass die Detailtiefe zwischen den einzelnen
Mafnahmen erheblich variiert. In den Bereichen Natur und Umwelt sowie Wirtschaft sind
bspw. alle MaBnahmen mit Verantwortlichkeiten hinterlegt, wéhrend dies im Bereich
Governance nur fir eine MaRnahme gilt. Die einzusetzenden Ressourcen sind am ehesten

fir MalRnahmen aus dem Bereich Internationales dargestellt.

14
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Governance Priavention und Natur und Umwelt Wirtschaft Wissen und internationale
Resilienz Information Mafnahmen
M Anzahl der Mafinahmen B Verantwortlichkeit definiert Zeitraum Finanzmittel

Abbildung 13: MalRnahmen des PNACC-2, insgesamt 58 MafRnahmen
(eigene Darstellung)*+!

Die fehlenden Verantwortlichkeiten, Zeithorizonte und Finanzmittel erschweren die
Umsetzung von Anpassungsmalinahmen. Darlber hinaus mangelt es an klaren messbaren
Zielen und geeigneten Uberwachungsindikatoren.**? Dies filhrt zu einem Mangel an
Anreizen fir die Beteiligten und begunstigt Unsicherheiten in Bezug auf

Anpassungsmafinahmen. AuRerdem hemmt es  die Uberwachung des

439 ygl. Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 28.

440 ygl. Anisimov/Vallejo/Magnan 20194, S. 1.

41 Die Auswertung der MaRnahmen erfolgte in Anlehnung an Anisimov/Vallejo/Magnan 2019b, S. 2 ff.
Wenn keine konkrete Verantwortlichkeit angegeben ist, wurde die Mallnahme gewertet, als sei keine
Verantwortlichkeit definiert worden.

442 ygl. Haut conseil pour le climat 2021, S. 146.
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Anpassungsfortschritts.*4® Ein Indiz fur die mangelnde Prazision des PNACC-2 stellt auch
seine L&nge dar. Mit 24 Seiten ist er deutlich kirzer ist als der APA I11, der ohne Anhénge
61 Seiten umfasst. Um die Umsetzungsmechanismen zu starken, wird empfohlen, die
MaRBnahmen der zukiinftigen Anpassungspldne mit quantifizierbaren Zielen,
verantwortlichen Akteuren, einem Zeitplan, Uberwachungsindikatoren und finanziellen

Ressourcen zu hinterlegen.**

Eine Zuordnung zu den Instrumentenkategorien wird aufgrund der mangelnden Detailtiefe
der MaRnahmen als nicht zielfuhrend erachtet. Im Folgenden werden jedoch exemplarisch
formelle, 6konomische und informelle Instrumente der franzésischen Anpassungspolitik

beschrieben.

3.3.2.2. Formelle Instrumente

Formelle Politikinstrumente spielen auch in Frankreich aufgrund des hierarchischen
Charakters eine bedeutende Rolle zur Forderung von Anpassungsmafinahmen. Von
besonderer Relevanz ist das im Jahr 2021 verabschiedete Loi climat et résilience, das zur
Umsetzung der Ziele des PA und des europaischen Green Deals dient. Das Gesetz verankert
in Art. 191 das Ziel, den Flachenverbrauch in den néchsten zehn Jahren im Vergleich zum
vorangegangenen Jahrzehnt um die Hélfte zu reduzieren und bis 2050 eine Netto-Null-
Flachenversiegelung zu erreichen. Daflr sieht Art. 215 vor, den Bau neuer Einkaufszentren
grundsétzlich zu verbieten. Das Gesetz beinhaltet in Titel V, Kapitel V zudem verschiedene
Regelungen zur Anpassung an die durch den Klimawandel verdnderte Kistenlinie. Es
verpflichtet vom Kaustenriickgang betroffene Gemeinden zur Kartierung gefahrdeter
Gebiete. Zukinftig missen Immobilienanzeigen auf Informationen zum Kistenriickgang
verweisen, um potenzielle Kaufer zu informieren. Neue Bauvorhaben werden in den von der
Kistenerosion betroffenen Gebieten fur einen Zeitraum von 0 bis 30 Jahren untersagt, um
die Renaturierung dieser Gebiete zu priorisieren. Die Regionen sind bei der Erstellung der

SRADDET aufgefordert, mégliche Umsiedlungsgebiete zu identifizieren.

Unternehmen und institutionelle Investoren sind nach Art. 173 Abs. 4 des Loi relative a la
transition énergétique pour la croissance verte (2015) verpflichtet, Informationen tber die
mit dem Klimawandel und der Biodiversitat verbundenen Risiken in ihre Berichterstattung

zu integrieren. Fortschritte in der Berlcksichtigung von Anpassungsaspekten wurden

43 ygl. Anisimov/Vallejo/Magnan 2019a, S. 2 f.
44 ygl. Anisimov/Vallejo/Magnan 2019a, S. 1; Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 41.
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daruber hinaus im Planungsrecht erzielt. In Kapitel 3.3.1.3 wurde bereits die wichtige Rolle
raumplanerischer Instrumente, insbesondere der SRADDET und PCAET, fur die territoriale
Umsetzung der nationalen Anpassungspolitik hervorgehoben. Die SRADDET wurden 2015
als Ubergreifende, regionale Planungsschemata eingefthrt (Art. L. 4251-1 ff., R. 4251-1 ff.
Code général des collectivités territoriales). Sie enthalten mittel- und langfristige
Entwicklungsziele einer Region sowie allgemeine Regeln zur Umsetzung der Ziele in
verschiedenen Bereichen. Dazu zahlen neben der Klimawandelbekdmpfung z.B. die
Bekampfung der Bodenversiegelung und der Luftverschmutzung, der Schutz und die
Wiederherstellung der Biodiversitat sowie das Abfallmanagement. Die auf Grundlage einer
Bestandsaufnahme abgeleiteten Ziele mussen in den Planungsdokumenten der unteren
Ebenen beriicksichtigt werden. Es ist auch erforderlich, dass diese Dokumente mit den
Regeln der SRADDET kompatibel sind. Die SRADDET dienen daher als

Referenzdokument fiir regionale und lokale Entscheidungstrager.4®

Die ebenfalls 2015 geschaffenen PCAET setzen die europdischen, nationalen und regionalen
Ziele in den Bereichen Energie, Klima und Luftqualitat auf interkommunaler Ebene um und
gelten somit als operative Instrumente zur Umsetzung der energetischen Transition. Sie
umfassen eine Vulnerabilititsanalyse, eine territoriale Strategie, ein Aktionsprogramm zur
Umsetzung der strategischen Ziele sowie ein Uberwachungs- und Evaluierungssystem und
sind alle sechs Jahre zu aktualisieren (Art. L. 229-26, R. 229-51 Code de
I’environnement).*4® Seit 2021 besteht die Moglichkeit, die PCAET durch sog. Schémas de
cohérence territoriale (SCoT) zu ersetzen, die auf Ebene lokaler Verflechtungsraume
zwischen Regionen und kommunalen Gebietskorperschaften erstellt werden.*4?

Auf (inter)kommunaler Ebene stellt der Plan local d'urbanisme (PLU(i)) ein wichtiges
stadtebauliches Planungsdokument dar. Er entspricht den deutschen Bauleitplanen®* und
legt konkrete Regeln fir die Fl&chennutzung fest, indem er z.B. Gebiete fur das Abwasser-
und Regenwassermanagement definiert. Der PLU(i) muss nach Art. L131-5 Code de
I’urbanisme mit den PCAET kompatibel sein. Dem PLU(i) werden Plidne zur Priavention von

vorhersehbaren Naturgefahren angehingt. Sie dienen der Identifikation von Gebieten, die

45 ygl. Dantec/Roux 2019, S. 85; Ministére de la transition énergetique 2022, S. 184.

446 Ende 2022 deckten die bereits angenommen PCAET etwa 35 Prozent des franzésischen Mutterlandes ab,
vgl. Ministére de la transition énergetique 2022, S. 183.

4“7 ygl. Grillmayer et. al. 2021, S. 58; Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires,
Le SCoT: un projet stratégique partagé pour ’aménagement d’un territoire [online]. Die SCoT sind mit
den deutschen Regionalplénen vergleichbar, die jedoch fiir ein gréReres Gebiet erstellt werden.

48 ygl. Grillmayer et. al. 2021, S. 215.
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vorhersehbaren Naturgefahren, wie Uberschwemmungen und Waldbranden, ausgesetzt sind
und legen Préventions-, Schutz- und Sicherungsmalinahmen fur die 6ffentliche Verwaltung
oder Privatpersonen fest. Dariiber hinaus regeln sie die Bebaubarkeit eines Gebietes.**® Das
Loi climat et résilience bestimmt in Art. 240, dass eine Uberarbeitung der
Risikopraventionsplane in  Ubereinstimmung mit den neuen Kartierungen zum

Kstenriickgang stattfinden soll.

Der Code de I’environnement enthdlt fir den Bereich des Wasserrechts bisher keine
ausdrucklichen Bestimmungen zur Bertcksichtigung von Anpassungsbelangen in den
Schémas directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) oder den Plans de
Gestion des Risques d'Inondations (PGRI).*° Konkrete gesetzliche Ziele fir
Wassereinsparungen und eine Priorisierung der Wassernutzungen sind nicht definiert.**! Die
Agences de I’cau erstellen allerdings fur jedes groBe Wassereinzugsgebiet eigene
Klimaanpassungsplane.®®? Im Hochwasserschutz wurden Anpassungsfortschritte erzielt,
indem der Anstieg des Meeresspiegels und der Riickgang der Kiistenlinie bei der Festlegung
des Referenzniveaus beriicksichtigt werden.**® In Gebieten, die nach dem PGRI ein
erhebliches Hochwasserrisiko aufweisen, werden aullerdem lokale Strategien zur

Hochwasserrisikobewaltigung entwickelt.*>*

Verfahrensrechtlich regelt Art. R122-17 Code de 1‘environnement, dass Projekte, Plane und
Programme, die Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnen (z.B. SRADDET), vor ihrer
Genehmigung einer Umweltprifung zu unterziehen sind. Dabei sind jedoch lediglich die
Auswirkungen der Vorhaben auf das Klima zu bewerten, die Prifung der Anfalligkeit eines
Vorhabens gegeniber den Folgen des Klimawandels ist gesetzlich bislang nicht gefordert.

Im Unterschied zu Deutschland besitzt Frankreich mit dem CatNat-System*®® ein effizientes
Versicherungssystem zur Risikoabsicherung fiir Privatpersonen und Unternehmen. Durch
die Kombination privater Versicherungsleistungen mit einer staatlichen Riickversicherung

kann der Staat nach dem Prinzip der nationalen Solidaritét die Gleichheit der Biirger vor den

449 ygl. Zentrum flr Europaischen Verbraucherschutz 2023, S. 7.

450 Bei den SDAGE handelt es sich um die nach WRRL vorgegebenen Bewirtschaftungsplane und bei den
PGRI um die nach der HWRMRL aufzustellenden Hochwassermanagementpléne.

41 ygl. Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 49.

452 ygl. Les agences de l'eau, Eau & climat, un sujet bouillant! [online].

453 ygl. Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 49.

44 ygl. Caude et. al. 2015, S. 8 f.; Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2016,
S. 107.

455 CatNat ist die Abkurzung firr Catastrophes Naturelles (Naturkatastrophen).
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Auswirkungen von Naturkatastrophen ermaglichen.*®® Versicherer werden verpflichtet, mit
einer Sachversicherung auch den Schutz gegen Elementarschaden anzubieten.**” Versicherte
konnen daher im Falle von Naturkatastrophen, die durch interministeriellen Erlass
festgestellt werden, Entschadigungen erhalten.**® Ein einheitlicher, vom Staat festgelegter
Beitragssatz flihrt dazu, dass es keiner individualisierten Risikobewertung bedarf und die
Versicherungskosten bezahlbar bleiben.*® Der Haut conseil pour le climat erkennt jedoch
den Bedarf an einer Reform des Systems, da er dessen finanzielle Nachhaltigkeit aufgrund

hoher Kosten fiir klimabedingte Schaden gefihrdet sieht.*°

Der PNACC-2 sieht vor, bestehende Gesetze, Normen und technische Vorschriften anhand
mittel- und langfristiger Klimawandelprojektionen zu (berpriifen. Dadurch sollen
potenzielle Konfliktlagen erkannt und Anreize zur Klimaanpassung geschaffen werden.*6*
Diese MaRnahme ist jedoch — mangels Festlegung konkreter VVerantwortlichkeiten und eines
zeitlichen Rahmens — sehr allgemein gehalten. Es wird daher kritisiert, dass das erwartete
Anpassungsniveau in den nationalen Politikdokumenten nicht klar definiert sei.*®? Der Haut
conseil pour le climat stellt fest, dass die Anpassung zwar in Strategien und Planen
bertcksichtigt wird, aber noch unzureichend in 6ffentliche Politiken sowie rechtliche und
planerische Instrumente integriert ist.*® Dies gilt auch fir den Bereich der Normung. Die
franzésische Normungsinstitution AFNOR hat das Erfordernis zur Berticksichtigung von
Klimafolgen bislang noch nicht in ihre Normungsstrategie integriert.*5* Eine positive
Ausnahme stellt die Integration von Klimawandelfolgen in die Vorschriften fir Neubauten
(RE2020) dar.4%®

Ahnlich wie in Deutschland werden spezifischere staatliche Vorgaben und Referenzwerte
gefordert, um die Umsetzung von AnpassungsmalBnahmen auf lokaler Ebene zu

erleichtern.*®® In der Praxis bedarf es — wie in Kapitel 3.3.1.3 dargestellt — einer starkeren

456 ygl. Zentrum fiir Europaischen Verbraucherschutz 2023, S. 2.

47 Dadurch kann eine Versicherungsdichte von 98 Prozent erreicht werden, ohne dass Versicherte gesetzlich
zum Abschluss einer Elementarschadensversicherung verpflichtet werden, vgl. Zentrum fiir Europdischen
Verbraucherschutz 2023, S. 3.

48 Die Kosten fiir Schaden durch Naturkatastrophen stiegen laut France Assureurs von 1 Mrd. Euro im Jahr
2000 auf 3 Mrd. Euro im Jahr 2020 und 5 Mrd. Euro im Jahr 2022, wobei nun jahrlich 10 Mrd. Euro
erwartet werden, vgl. Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 52.

459 ygl. Zentrum flr Europaischen Verbraucherschutz 2023, S. 5.

460 ygl. Haut conseil pour le climat 2022, S. 152 f.

461 ygl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2018, S. 6.

462 ygl. Dépoues/Dolques/Nicol 2023, S. 5.

463 ygl. Haut conseil pour le climat 2021, S. 142.

464 ygl. Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 53.

465 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 40.

466 ygl. Tessé/Gervais 2023, S. 7.
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integrativen Berlicksichtigung von Anpassungsbelangen, insbesondere in der Raumordnung.
Daruber hinaus sollten die Kartierungen, die als Grundlage fur Risikopréventionsplane

dienen, Uberarbeitet werden, sodass sie Klimawandelfolgen angemessen beriicksichtigen.
3.3.2.3. Okonomische Instrumente

Wie in Deutschland ist in Frankreich jedes Ministerium ist fur die Finanzierung der ihm aus
den Anpassungsplanen zugewiesenen Aufgaben verantwortlich.*®” Fiir die Finanzierung der
MafRnahmen aus dem PNACC-1 waren rund 171 Mio. Euro (ohne Kosten fiir Staatspersonal)
vorgesehen. Nach Abschluss des Plans konnten jedoch keine spezifischen Aussagen zum
Budget getétigt werden, da weder eine Aufschllsselung der Finanzierung zwischen den
Themen noch ein globales Monitoring der finanziellen Ressourcen, erfolgt ist.*68

Das Gesamtbudget des PNACC-2 ist von 299 Mio. Euro Ende 2019 auf 8,3 Mrd. Euro Ende
2021 angestiegen. Ein Grof3teil der Mittel (6,1 Mrd. Euro) wurde allerdings fur den in dieser
Arbeit nicht betrachteten Bereich Internationale MalRnahmen verausgabt. Die Verteilung der
tibrigen 2,2 Mrd. Euro ergibt sich aus der nachfolgenden Abbildung.*®

121 Mio. Euro

0,1 Mio. Euro

43 Mio. Euro

346 Mio. Euro

1.600 Mio. Euro

= Governance = Pravention und Resilienz = Natur und Umwelt
Wirtschaft Wissen und Information

Abbildung 14: Budget des PNACC-2
(eigene Darstellung)

467 vgl. Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique 2016, S. 55.

468 ygl. Ministére de la transition énergetique 2022, S. 187; Observatoire national sur les effets du
réchauffement climatique 2016, S. 55 f.

469 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 16 ff.; Ministére de la transition énergetique 2022,
S. 188 f.
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Der Senat weist in einem Bericht jedoch darauf hin, dass diese Betrage nur indikativen
Charakter besitzen, da es aufgrund des Querschnittscharakters der Klimaanpassung
schwierig ist festzustellen, ob es sich um zusatzliche Finanzmittel oder um bereits
vorhandene Mittel fiir die Durchfiihrung sektoraler Politiken handelt.*”® Er stellt bspw. fest,
dass die fur den PNACC-2 vorgesehenen Ressourcen auch Mittel umfassen, die traditionell
zu den Aufgaben der Agences de I'eau gehoren und nun als Aufgaben zur Anpassung an den

Klimawandel gekennzeichnet sind.

Frankreich hat verschiedene Finanzierungsmdéglichkeiten fir AnpassungsmalRnahmen
geschaffen. Hierzu z&hlen insbesondere der Barnier-Fonds, das Programm France Relance
und der Fonds Vert. Der Barnier-Fonds (Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs)
wurde 1995 eingerichtet, um PrdventionsmalRnahmen zu finanzieren, die die
Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts reduzieren. Er wird Uber Beitrdge der
Versicherten im Rahmen des CatNat-Systems finanziert und ist jahrlich mit rund 200 Mio.
Euro ausgestattet. Hauptbegiinstigte des Fonds sind Gebietskdrperschaften, aber unter
gewissen Voraussetzungen konnen auch Privatpersonen und Unternehmen von den Mitteln
profitieren.*”* Das Konjunkturpaket France Relance wurde 2020 u.a. mit Mitteln aus
NextGeneration EU zur Forderung von Wirtschaft und Beschéftigung geschaffen. Das
Programm enth&lt 30 Mrd. Euro zur Finanzierung der 6kologischen Transformation und
fordert in diesem Zusammenhang auch investive Mallnahmen der Klimaanpassung, wie die
Modernisierung  der  Wasserinfrastruktur, die  Entwicklung  klimaangepasster
landwirtschaftlicher Praktiken und die Wiedernutzbarmachung von Brachflachen und
versiegelten Boden.*”? Der Fonds Vert wurde 2022 eingerichtet, um den okologischen
Wandel in den Gebietskdrperschaften zu beschleunigen. Er ist mit 2 Mrd. Euro ausgestattet,
die dezentral durch die Prafekte fir territoriale Projekte vergeben werden. Die Gelder
konnen flr verschiedene Zwecke verwendet werden, darunter die Pravention von
Uberschwemmungen und Waldbranden, die Renaturierung von stadtischen Gebieten oder in
Bezug auf den Riickgang der Kistenlinie.*”

Die Mittel der o0.g. Fonds werden Uber Forderprogramme oder im Rahmen vertraglicher
Vereinbarungen zwischen Staat und Gebietskorperschaften (contractualisation) vergeben.

Die im Jahr 2020 geschaffenen Contrats de relance et de transition écologique (CRTE) gelten

470 ygl. Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 16; Dantec/Roux 2019, S. 94 ff.

471 ygl. Haut conseil pour le climat 2022, S. 145.

472 ygl. Gouvernement frangais 2020, S. 42.

473 ygl. Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires 2023d, S. 6.
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als mobilisierende Instrumente fiir die Anpassung, da sie es lokalen Behorden u.a. mit
Mitteln aus France Relance ermdglichen, Aspekte des Okologischen Wandels in ihre
territorialen Projekte zu integrieren.*’* Die Vertrdge werden grundsétzlich fir einen
sechsjahrigen Zeitraum zwischen Prafekten und interkommunaler Ebene ausgearbeitet.*”
Mitte Juni 2023 wurden bereits 845 CRTE unterzeichnet.*’® Auf regionaler Ebene werden
Planvertrage mit dem Staat (Contrats de plan Etat-Région — CPER) geschlossen, die
ebenfalls zur Forderung des okologischen Wandels beitragen.*’” Ein weiteres Beispiel fir
die contractualisation stellen die Programmes d’actions de prévention des inondations
(PAPI) dar, die den Gebietskdrperschaften mit Mitteln des Barnier Fonds sowie des Fonds
Vert finanzielle Unterstiitzung fur ein umfassendes Hochwassermanagement zur Verfligung
stellen. Die Gelder konnen z.B. fur das Abflussmanagement und hydraulische

SchutzmaRnahmen oder zur Férderung des Risikobewusstseins eingesetzt werden.*’8

France Stratégie hat festgestellt, dass erfolgreiche Erfahrungen bei der Umsetzung von
AnpassungsmalRnahmen dann gemacht werden, wenn die Kooperation zwischen den
Akteuren durch Kofinanzierung gestarkt wird.*’® Es wird empfohlen, die Erstellung von
Vulnerabilitatsanalysen und die Festlegung von Resilienzkriterien zur VVoraussetzung fiir die
Kofinanzierung eines Projekts durch den Staat zu machen.*® Eine im Jahr 2022 von der
Organisation 14CE verdffentlichte Studie zu den Anpassungskosten in Frankreich schatzt
die zuséatzlichen Kosten flr ,,No-regret* Anpassungsmalinahmen jahrlich auf 2,3 Mrd. Euro.
Hinzu kommen Kosten fur weitergehende, strukturelle AnpassungsmaBnahmen, wie die

Entwicklung neuer Modelle in der Landwirtschaft oder im Tourismus.*8!

474 ygl. Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires, Accélération des politiques
environnementales territoriales: le Gouvernement lance les Contrats de Relance et de Transition
écologique [online].

475 vgl. République frangaise 2020, S. 4.

476 ygl. Agence nationale de la Cohésion des territoires, Etat d'avancement de la démarche CRTE [online].

477 ygl. Tessé/Gervais 2023, S. 11.

478 ygl. Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires 2023c, S. 2 ff. Als weitere
Mittelquelle zahlt die GEMAPI-Steuer, die Kommunalverb&nde zur Finanzierung des Baus, Betriebs und
Instandhaltung von Hochwasserschutzanlagen erheben kénnen.

479 ygl. Tessé/Gervais 2023, S. 1.

480 ygl. Tessé/Gervais 2023, S. 1.

481 ygl. Dépoues/Dolques/Nicol 2022, S. 3 ff.
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3.3.2.4. Informelle Instrumente

Der PNACC-2 sieht in der Wissensverbreitung und dem Zugang zu anpassungsrelevanten
Informationen notwendige Bedingungen zur gesamtstaatlichen Anpassung.*®? Frankreich

strebt daher an, die Bevolkerung umfassend zu informieren und zu sensibilisieren.

Im Rahmen des PNACC-2 wurde ein nationales Ressourcenzentrum eingerichtet, das sich
als Plattform an funf verschiedene Nutzergruppen, darunter Wirtschaftsakteure,
Gebietskorperschaften und Privatpersonen, richtet und den Erfahrungsaustausch sowie den
Zugang zu bewéhrten Verfahren und lokalen Initiativen erleichtert.*®® Im Gegensatz zum
deutschen KLiVO-Portal integriert das Ressourcenzentrum bislang allerdings nur wenige
Klimadienstleistungen.*®* Regionalisierte Klimainformationen sind seit 2012 (iber das von
Météo France betriebene DRIAS-Portal ,,Les futurs du climat* oder die Anwendung Climat
HD kostenlos abrufbar. Speziell zur Bertcksichtigung hydrologischer Daten existiert das
Portal DRIAS-Eau.*® Météo France stellt mit den Tools ,,Climadiag Commune* und
,Climadiag entreprises® Werkzeuge bereit, die Kommunen und Unternehmen bei der
Erstellung von Vulnerabilititsanalysen und Aktionsplanen unterstiitzen.*® Dariiber hinaus
bieten Cerema, ADEME und die Agence Nationale de la cohésion des territoires (ANCT)
Beratungsleistungen, Methoden und Leitfaden sowie Finanzierungs- und Forderprogramme
zur Erforschung, Entwicklung und Erprobung von Anpassungslosungen  fir
Gebietskorperschaften und teilweise auch fiir Unternehmen und Privatpersonen an.*®” Es
wird jedoch bemangelt, dass die zur Verfligung gestellten Daten und Instrumente oft schwer
zu handhaben sind und dass insbesondere die Kommunen haufig auf unterstiitzende

Fachkenntnisse angewiesen sind.*®

Auch in Frankreich existiert eine Vielzahl an Gefahrenkarten sowie Warn- und
Informationssystemen, die der VVorsorge dienen. Im Gegensatz zu Deutschland besteht bei
der Vermietung oder dem Verkauf einer Immobilie die zivilrechtliche Informationspflicht,

den Vertragspartner (ber die sich aus den Gefahrenkarten abzulesenden umweltbedingten

482 ygl. Ministére de la transition écologique et solidaire 2018, S. 17.

483 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 25.

484 ygl. Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 26.

485 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 25; Ministére de la transition énergetique 2022,
S. 169 f.

486 yg]. Météo France, TRACCS: la recherche au service de I’action climatique [online].

487 Ein Forderprogramm der Energieagentur ADEME ist z.B. das Programm PACT (Planifier et Aménager,
face au Changement climatique, la Transition des Territoires).

488 ygl. Tessé/Gervais 2023, S. 6 .
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Risiken in Bezug auf die Immobilie zu informieren.*%® Météo France stellt seit 2001 das
zentrale Warnsystem ,,Vigilance météorologique* bereit, das auf Departementebene vor
gefahrlichen Wetterphdnomenen warnt und (ber erforderliche Schutzmalinahmen
informiert.*®° Seit 2008 kénnen Warnungen iiber die Météo-France-App bezogen werden,

sofern fiir das eigene Departement die Warnstufe Orange oder Rot ausgerufen wird.**

Frankreich verfugt seit 2004 uber einen nationalen Hitzeaktionsplan, um gesundheitlichen
Risiken von Hitzewellen vorzubeugen. Dieser Plan beinhaltet vier Warnstufen, die bei
Uberschreitung bestimmter Temperaturen ausgerufen werden und mit Kkonkreten
MaRnahmen verbunden sind. Gemeinden sind verpflichtet, ein personenbezogenes Register
zu fuhren, in das sich altere und pflegebedurftige Menschen auf Wunsch eintragen lassen
kénnen.*%? Wenn aufgrund eines auBergewdhnlichen Hitzeereignisses in einem Departement
ein Alarm- und Notfallplan aktiviert wird, sind Burgermeister verpflichtet, die im Register
eingetragenen Personen anzurufen und Hilfe anzubieten.*®® Ab der Warnstufe 3 sollen sie
zudem klimatisierte Raume bereitstellen und Wasserabgabestellen einrichten.*%
Informationen Uber Hitzewarnungen werden Uber Radio, Fernsehen und lokale Medien
verbreitet. Zusatzlich wird wahrend der Sommermonate eine umfassende interministerielle
Informationskampagne Uber SchutzmalRnahmen und typische Beschwerden durchgefihrt,

und es wird eine Notfallnummer eingerichtet.*%®

Frankreich fuhrt dartber hinaus weitere Aufklarungskampagnen zur Vermittlung des
richtigen Verhaltens bei Naturgefahren durch. Die Kommunikationskampagne zur
Prévention von Waldbranden ist seit 2020 auf ganz Frankreich ausgeweitet. Die CGDD hat
daruber hinaus eine Umweltinformationswebsite eingerichtet, die es Blirgern ermdglicht,
sich Ober Ursachsen und Folgen des Klimawandels und Anpassungsmalinahmen zu
informieren.*®® Die franzosische Regierung hat das Thema Klimawandel zudem in die
Lehrplane der Grund- und weiterflhrenden Schulen integriert und seit 2020 Uber
2.700 Lehrer durch das Office for Climate Education geschult.*’

489 ygl. Zentrum fiir Europaischen Verbraucherschutz 2023, S. 9.

490 Das System umfasst derzeit neun Phanomene, darunter Sturm, Gewitter, Lawinen, Schnee-Glatte,
Hitzewellen, extreme Kalte, Uberschwemmungen, Hochwasser und Sturzfluten.

491 ygl. Météo France 2022, S. 6.

492 ygl. République frangaise, Anhang S. 7.

4% ygl. République frangaise, Anhang, S. 30.

4% ygl. République frangaise, Anhang, S. 30.

4% ygl. République francaise, Anhang S. 3 ff.

4% Die Informationsseite ist unter https://www.notre-environnement.gouv.fr/ aufrufbar, zuletzt abgerufen am
17.07.2023.

497 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 25.

83



ONERC hat seit 2005 insgesamt 14 Berichte vertffentlicht, die die Folgen der globalen
Erwdrmung in Frankreich beschreiben und Anpassungsempfehlungen enthalten.*®® Die
Beobachtungsstelle verfasst seit 2009 auRerdem Briefe an gewéhlte Lokalvertreter mit dem
Titel "Das Klima &ndert sich - Handeln wir!". Diese Briefe zeigen Handlungsmoglichkeiten

auf und informieren tiber lokale Anpassungsinitiativen.*%°

3.3.3.  Zwischenergebnis

Frankreich hat mit der nationalen Anpassungsstrategie und den Anpassungspléanen einen
nationalen Rahmen fur die Klimafolgenanpassungspolitik geschaffen. Es wurden
Institutionen und Strukturen etabliert, die die Integration von Anpassungsbelangen sowie die
Uberwachung von Anpassungsmafnahmen fordern. Hierzu zéhlen z.B. ONERC und der
Fachausschuss im CNTE. Allerdings wird im Vergleich zu Deutschland deutlich, dass die
institutionellen Strukturen im Bereich der Anpassung in Frankreich schwécher ausgestaltet
sind. Das Berichtswesen enthalt weder zeitliche VVorgaben zur Erstellung neuer Berichte
noch eine umfassende Vulnerabilitatsanalyse als Grundlage fur die Anpassungsplane.
AuRerdem beschréankt sich die Uberwachung der MaBnahmen auf die Fortschritte der
laufenden MaRnahmen, ohne deren Wirkung in Bezug auf die Klimaresilienz zu bewerten.
In der horizontalen Zusammenarbeit fehlt ein interministerielles Koordinierungsgremium
flr die Anpassung, welches eine bessere Koordinierung der einzelnen Handlungsbereiche
ermdglichen wirde. Dies fiihrt dazu, dass viele Anpassungsmalnahmen auf nationaler
Ebene bislang mit einem Tunnelblick durchgefihrt werden und eine ganzheitliche,
integrative Betrachtung unterbleibt.

Im Gegensatz zum deutschen Bund verflgt der Zentralstaat Uber vielfaltige
Steuerungsmaglichkeiten in der Anpassung: Er legt den strategischen und normativen
Rahmen fest und stellt Wissensgrundlagen sowie finanzielle Unterstiitzung bereit. Dartiber
hinaus kann er die Anpassung in der Flache Uber die Prafekturen und Fachdirektionen,
insbesondere die DREAL, steuern. Der Zentralstaat ist auRerdem in verschiedenen

Lenkungsgremien wie den Comités de bassin vertreten.

Die Gebietskorperschaften setzen die national festgelegten Anpassungsziele mit
Unterstltzung der territorialisierten Staatsbehdrden um. Regionen und Kommunalverbénde

sind gesetzlich zur Beriicksichtigung von Anpassungsaspekten in ihren Entwicklungsplénen

4% Die Berichte sind abrufbar unter https://www.ecologie.gouv.fr/observatoire-national-sur-effets-du-
rechauffement-climatique-onerc, zuletzt abgerufen am 17.07.2023.
499 ygl. Ministére de la transition écologique 2021b, S. 100.
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verpflichtet. Studien zeigen allerdings, dass die funktionale politisch-administrative
Organisation in Frankreich eine integrative Betrachtung des Querschnittsthemas auch auf
subnationaler Ebene erschwert. Dartuber hinaus wird die Umsetzung von
Anpassungsmalinahmen auf Ebene der Gebietskorperschaften durch eine unzureichende
Koordination sowie auf lokaler Ebene durch mangelnde finanzielle und personelle
Ressourcen der Kommunen gehemmt. Institutionalisierte Austauschgremien zwischen
Zentralstaat und Regionen sowie zwischen den dezentralen Stellen des Staates und der
lokalen Ebene, die eine koordinierende Funktion wahrnehmen konnten, sind nicht

vorhanden.

Wie Deutschlang legt Frankreich grofien Wert auf Forschung und Klimabeobachtungsdaten.
Wissen wird nach dem interaktiven Modell zwischen Politik und Wissenschaft vermittelt.
Auf regionaler Ebene unterstiitzen Klimaobservatorien und Expertengruppen als
Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Politik. Es existiert eine ausgepragte
Partizipationskultur in Bezug auf die Erarbeitung umweltpolitischer Dokumente.

Die Analyse zeigt, dass das zu erreichende Anpassungsniveau in den nationalen politischen
Dokumenten, insbesondere im PNACC-2, nicht klar definiert ist. Es mangelt an messbaren
Zielen, zeitlichen Meilensteinen und Fortschrittsindikatoren. Zukiinftige Anpassungspléne
sollten konkretere MalRnahmen enthalten, die mit Verantwortlichkeiten, Zeitraumen und
Ressourcen hinterlegt sind. Frankreich hat dennoch erfolgreiche Instrumente etabliert,
darunter das CatNat-Versicherungssystem, der Hitzeaktionsplan und die landesweiten

Informationskampagnen.

Das derzeitige Anpassungsniveau in Frankreich wird generell als unzureichend kritisiert.>%
Der Senat kritisiert insbesondere, dass die meisten Kommunen und Wirtschaftszweige noch
in den  Anfangen  stehen, was die  Auseinandersetzung mit  den
Anpassungsherausforderungen betrifft.>® Der Haut conseil pour le climat betont die
Notwendigkeit, von einer reaktiven, punktuellen und sektoralen Herangehensweise zu einem

systemischen, praventiven und transformativen Ansatz iiberzugehen.>%2

500 ygl. Dantec/Roux 2019, S. 9; Haut conseil pour le climat 2023, S. 181.
501 ygl. Dantec/Roux 2019, S. 9.
%02 ygl. Haut conseil pour le climat 2021, S. 134, 2023, S. 181.
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4. Analyseergebnisse

Die vorangegangene Analyse der nationalen Anpassungspolitik in Deutschland und
Frankreich offenbart, dass die Governance der Klimaanpassung in beiden Staaten durch eine
Vielzahl von Akteuren, Entscheidungsprozessen und Strukturen geprégt ist. Im Hinblick auf
die eingangs formulierte Forschungsfrage werden die Gemeinsamkeiten und Unterschiede
in Bezug auf institutionelle Strukturen und Implementierungsansitze im Folgenden zunéchst

diskutiert und anschlieflend erklart.

4.1. Institutionelle Strukturen

Beide Lander betrachten die Klimafolgenanpassung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
die eine Mobilisierung aller Akteure, insbesondere lokaler und privater Akteure, erfordert.
Zur Reduzierung der Vulnerabilitit und Erh6hung der Anpassungskapazitdt haben sie auf
nationalstaatlicher Ebene jeweils eine Anpassungsstrategie und Anpassungspline
entwickelt. Eine umfassende legislative Grundlage fiir das Recht der Klimafolgenanpassung
existiert bislang jedoch weder in Deutschland noch in Frankreich. Deutschland bereitet eine
solche Grundlage derzeit mit dem im Koalitionsvertrag verankerten Klimaanpassungsgesetz
vor. Der entsprechende Gesetzesentwurf wurde am 13.07.2023 vom Kabinett verabschiedet
und ist noch von Bundesrat und Bundestag zu beschlieBen. In Frankreich ist beabsichtigt,
den PNACC-3 in die zukiinftige Stratégie francaise Energie et Climat zu integrieren. Eine

ibergreifende gesetzliche Verankerung der Klimaanpassung ist indes nicht angedacht.

In beiden Léndern obliegt dem Umweltministerium die Verantwortung fiir die Entwicklung
und Umsetzung der Anpassungspolitik. In Frankreich {ibernimmt das im Ministerium
angesiedelte ONERC die zentrale Koordination der staatlichen Anpassungspolitik. In
Deutschland wird das BMUV mafigeblich durch das KomPass im UBA bei der Konzeption
und Umsetzung der DAS unterstiitzt. Sowohl Deutschland als auch Frankreich haben ein
Berichtssystem fiir die Formulierung und Umsetzung von Anpassungsmaflinahmen
entwickelt. Allerdings ist das deutsche Berichtssystem deutlich fortschrittlicher als das
franz6sische, da es die Berichte, die Bestandteil des DAS-Prozesses sind, konkret benennt
und Aktualisierungsintervalle festlegt. Das deutsche Berichtssystem umfasst mit
Vulnerabilititsanalyse und Monitoringbericht eine umfassende Risikobewertung und ein
indikatorgestiitztes Bewertungssystem. Die Fortschrittsberichte basieren auf den

Ergebnissen der Risikobewertung, des Bewertungssystems sowie der Evaluation und
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erfiilllen somit die Anforderungen des EU-Klimagesetzes. Die Evaluation zielt darauf ab,
Erkenntnisse iiber den Anpassungsprozess und die Wirksamkeit der Maflnahmen zu
gewinnen. Im Gegensatz dazu ist das franzdsische Berichtssystem weniger klar definiert. Es
fehlt eine umfassende Vulnerabilitdtsanalyse auf zentralstaatlicher Ebene, die als Grundlage
fiir die Erarbeitung von Anpassungspldnen dient. Die Evaluierungen der Anpassungsplédne
befassen sich hauptsidchlich mit der Durchfiihrung von Maflnahmen und vernachléssigen
deren Wirkung in Bezug auf das Ziel der Erhohung der Anpassungskapazitit. Zur
Verbesserung des Monitorings wurde im Rahmen des PNACC-2 eine Fachkommission im

CNTE eingerichtet.

Die Anpassungsstrategien und -pléne der beiden Staaten weisen Ahnlichkeiten in Bezug auf
die behandelten Themen und Sektoren auf. Beide Staaten bevorzugen ,No-regret
MaBnahmen und fokussieren den Einsatz naturbasierter Losungen. Transformative
MalBnahmen, die strukturelle Verdnderungen in Branchen wie der Landwirtschaft oder der
Industrie bedeuten wiirden, sind bisher in beiden Lindern kaum erkennbar. Die Staaten
verfolgen einen Mainstreaming-Ansatz, um Klimaanpassungsbelange in verschiedene
Politikbereiche zu integrieren. Dies wird jeweils durch die zahlreichen Strategieprozesse und
Programme deutlich, die einen Bezug zur Klimaanpassung aufweisen. Zur horizontalen
Integration hat Deutschland ein interministerielles Koordinierungsgremium geschaffen, das
speziell fiir die Anpassung an den Klimawandel zustdndig ist und im Netzwerk-Modus unter
Beriicksichtigung der Verantwortlichkeiten beteiligter Ministerien arbeitet. In Frankreich
fehlt ein solches Koordinierungsgremium, was die interministerielle Zusammenarbeit
erschwert und eine monofunktionale Betrachtungsweise fordert. Zustindig fiir die

Abstimmung der Ministerien untereinander ist ONERC.

In beiden Staaten iibernimmt der Zentralstaat die strategische Rahmensetzung sowie die
wissenschaftliche und methodische Grundlagenarbeit. Dariiber hinaus unterstiitzt er
Anpassungsmafnahmen der lokalen Ebene durch Finanzbeihilfen. Die vertikale Integration
unterscheidet sich dennoch grundlegend, da die deutsche Anpassungspolitik trotz des
strategischen Rahmens auf Bundesebene dezentral und die franzosische Anpassungspolitik
zentralistisch  ausgestaltet ist. GemiB3 der deutschen Verfassung liegen die
Gesetzgebungskompetenzen fiir die Anpassungspolitik bei den Léndern, was ithnen eine
eigenstdndige Entwicklung von Anpassungspolitiken ermoglicht. Der Bund kann nur in den
Bereichen gesetzliche Vorgaben machen, in denen er die ausschlieBliche oder

konkurrierende Gesetzgebungskompetenz besitzt. Er kann die Lander bspw. aufgrund ihrer
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Kulturhoheit nicht dazu verpflichten, das Thema Klimawandel in Lehrpléne zu integrieren.
Da der Bund gemil3 Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG nicht berechtigt ist, neue Aufgaben auf die
Kommunen zu iibertragen, kann er sie auch nicht zur Erstellung von Anpassungskonzepten

verpflichten.

In Frankreich stehen die Gesetzgebungskompetenzen fiir die Anpassungspolitik dem
Zentralstaat zu. Er kann die Anpassung durch regulatorische Vorgaben fordern und die
Gebietskorperschaften zur Umsetzung von Anpassungsmalinahmen verpflichten. Dies
geschieht iiberwiegend iiber Planungsinstrumente. Der Handlungsspielraum regionaler
Akteure ist im Gegensatz zu den deutschen Lindern auf die spezifische Umsetzung der
nationalen Anpassungspolitik begrenzt. Es bedarf einer verbesserten Koordination und
Zusammenarbeit, um die Umsetzung von Anpassungsmallnahmen auf Ebene der
Gebietskorperschaften zu fordern. Wéhrend in Deutschland zur Abstimmung zwischen Bund
und Landern ein Bund-Lander-Gremium speziell fiir die Klimaanpassung eingerichtet wurde
und Abstimmungen in weiteren Bund-Lander-Gremien sowie zwischen den nachgeordneten
Bereichen des Bundes und der Lénder stattfinden, existieren in Frankreich weder zwischen
Zentralstaat und Regionen noch zwischen territorialisierten Staatsbehdrden und lokalen

Behorden Dialoginstanzen zur Klimaanpassung.

Die lokale Ebene spielt in beiden Landern eine wichtige Rolle in der Klimaanpassung, da
sie ,,an vorderster Front“ steht und Mallnahmen umsetzen kann, die auf Ortliche
Gegebenheiten und Bediirfnisse zugeschnitten sind. Deutsche und franzosische Kommunen
konnen jeweils auf Beratungs- und Unterstiitzungsangebote des Zentralstaates
zuriickgreifen. Dennoch sind Anpassungsmafinahmen v.a. in kleineren und mittelgroBBen
Kommunen nicht weit genug entwickelt, da es an finanziellen und personellen Ressourcen
mangelt. In Frankreich sind diese Kommunen vielfach auf Unterstiitzung der
territorialisierten Staatsbehorden auf Départementebene angewiesen, insbesondere im

Bereich der Planung.

Beide Staaten stiitzen ihre Klimaanpassungspolitik auf wissenschaftliche Grundlagen und
fordern in diesem Zusammenhang Forschungsaktivitidten mit Bezug zur Klimaanpassung.
Sie nutzen ein interaktives Modell der Wissensvermittlung, das auf verstirkter
Zusammenarbeit zwischen Politik, Wissenschaft und Verwaltung basiert. Dabei spielen
insbesondere die nationalen Wetterdienste und fiihrenden Forschungseinrichtungen eine

wichtige Rolle. Die deutschen Bundeslénder bereiten regionale Klimadaten auf und fiihren
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eigene Forschungsarbeiten durch. In Frankreich gibt es regionale Klimaobservatorien und

Expertengruppen, die Klimadaten und Erkenntnisse aufbereiten.

Deutschland und Frankreich involvieren Stakeholder, um die Bevdlkerung fiir
Anpassungsmallinahmen zu sensibilisieren und relevantes Wissen zu erlangen. In Frankreich
liegt ein besonderer Schwerpunkt auf der Beteiligung von Interessensgruppen bei der
Ausarbeitung von Anpassungspldnen. Zudem finden nationale Konferenzen zu sektoralen
Themen statt, die Beziige zu Anpassungsaspekten enthalten. Die Beteiligungsformate zur
Klimaanpassung in Deutschland spiegeln dagegen eher einen kontinuierlichen
Dialogprozess wider. Wihrend in Deutschland die Notwendigkeit besteht, kleinere
Kommunen, Unternehmen und die nicht-organisierte Bevolkerung stirker einzubinden, gilt
dies in Frankreich insbesondere fiir die Gebietskorperschaften. Die Beteiligung erfolgt in

beiden Staaten auf konsultativer Basis.

Abbildung 15 enthilt eine Ubersicht der Analyseergebnisse zu den institutionellen

Strukturen der Anpassungspolitik in Deutschland und Frankreich.

Frankreich

Deutschland

> Gesetzliche Grundlage: -
> Anpassungsstrategie und -plane: +
> Berichtswesen: O

Strategischer > Gesetzliche Grundlage: -
L2 > Anpassungsstrategie und -pldne: +
Gesamtansatz > Berichtswesen: +

> Horizontales Koordinierungsgremium: -
> Netzwerk-Modus
> Synergien: +

> Horizontales Koordinierungsgremmum: +
> Netzwerk-Modus
> Synergien: +

Horizontale
Integration

> Umfassende Steuerung durch Zentralstaat
> Umsetzung durch territorialisierte
Staatsbehorden und Gebietskérperschaften
> Vertikale Koordinierungsgremien: -

> Strategische Steuerung durch den Bund
> Eigene Gestaltung durch die Lander
> Vertikale Koordinierungsgremien: +

Vertikale
Integration

> Forschung: +
» Institutionen: z.B. ONERC, Météo France,
Ademe

> Forschung: +

Integration von
g > Institutionen: z.B. KomPass, DWD

Wissen

> Wissensvermittlung: interaktiv

> Stakeholderbeteiligung: O
> Beteiligungsprozess: kontinuierlich
> Beteiligung: konsultativ

Integration von
Stakeholdern

> Wissensvermittlung: interaktiv

> Stakeholderbeteiligung: +
> Beteiligungsprozess: anlassbezogen
> Beteiligung: konsultativ

Abbildung 15: Ubersicht der Analyseergebnisse zu den institutionellen Strukturen der Anpassungspolitik

(eigene Darstellung)
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4.2. Konkrete Implementierungsansatze

Obwohl die Anpassungspline &dhnliche Handlungsfelder abdecken und jeweils einen
Zeitraum von fiinf Jahren umfassen, bestehen Unterschiede in der Ausgestaltung und
Konkretisierung der Aktivitdten. Der deutsche APA III stellt die 180 MaBnahmen
tabellarisch dar und hinterlegt jede MaBlnahme mit federfiihrendem Ressort, Zeitplan,
Budget und adressierter Klimawirkung. Zuklinftig sollen die mit jeder Mafinahme verfolgten
Ziele konkretisiert werden. Der PNACC-2 ist wesentlich kiirzer und weniger prézise. Die
58 MaBlnahmen werden in Textform prisentiert und beinhalten groftenteils weder

quantifizierbare Ziele noch klare Verantwortlichkeiten, Budgetangaben oder Zeitpléne.

Deutschland und Frankreich nutzen formelle Instrumente, um Klimaanpassungsbelange in
die verschiedenen Politikbereiche zu integrieren. Dabei spielen raumplanerische
Instrumente eine wichtige Rolle, insbesondere in Frankreich, wo sie eine bedeutende
Funktion fiir die vertikale Integration der Anpassungspolitik haben. Die Abwigung mit
anderen Belangen (z.B. Wirtschaftswachstum) fiihrt jedoch in beiden Staaten dazu, dass
Klimaanpassungsbelange nicht ausreichend beriicksichtigt werden. In Frankreich stellt die

integrative Betrachtung des Querschnittsthemas eine besondere Herausforderung dar.

Die Analyse hat gezeigt, dass der rechtliche Rahmen fiir die Anpassung in beiden Léndern
weiterentwickelt werden muss. Deutschland setzt rechtliche Instrumente bislang nur in
geringem Malle ein. In Frankreich wurden bestehende Gesetze, Normen und technische
Vorschriften ebenfalls nur in begrenztem Umfang im Hinblick auf Klimaanpassungsbelange
iiberpriift. In beiden Léndern fehlen konkrete Kriterien und Grenzwerte, die die Umsetzung
von Anpassungsmaflnahmen auf lokaler Ebene erleichtern wiirden. In Bezug auf die
Risikoabsicherung ist Frankreich durch das CatNat-Versicherungssystem weiter
fortgeschritten als Deutschland, wo nur etwa die Hilfte der privaten Gebaudeeigentiimer

eine Elementarschadensversicherung besitzt.

Beide Staaten haben Forderprogramme zur Umsetzung von MaBinahmen auf lokaler Ebene
geschaftfen, die iberwiegend auf nationaler Ebene verwaltet werden. In Frankreich spielen
zudem bilaterale Vertrdge zwischen Staat und Gebietskorperschaften eine wichtige Rolle.
Die Gebietskorperschaften sind durch diese Vertrige dazu verpflichtet, spezifische
Umweltziele umzusetzen und erhalten dabei finanzielle Unterstiitzung seitens des Staates.
In Deutschland fehlt derzeit eine umfassende Ubersicht iiber die nationalen Aufwendungen

fiir KlimaanpassungsmalBnahmen. Fiir Frankreich liegen zwar konkrete Betrdge vor, die im
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Rahmen des PNACC-2 verausgabt wurden, aber diese Zahlen sind nur begrenzt
aussagekriftig. Derzeit wird in Deutschland gepriift, ob eine gemeinsame Bund-Léander-
Finanzierung der Klimaanpassung durch Schaffung einer neuen Gemeinschaftsaufgabe
Klimaschutz und -anpassung mdoglich ist. Dadurch soll eine flichendeckende Finanzierung

ermoglicht werden.

Die Staaten stellen der Offentlichkeit Klimainformations- und Anpassungsdienste iiber
Internetportale zur Verfiigung, wobei in Frankreich die schwierige Handhabung dieser
Dienste kritisiert wird. Dariiber hinaus nutzen die Staaten Risiko- und Gefahrenkarten sowie
Warnsysteme, um die Bevolkerung iiber klimabedingte Risiken zu informieren. Sowohl in
Frankreich als auch in Deutschland besteht allerdings die Notwendigkeit, die Auswirkungen
des Klimawandels stirker in Risiko- und Gefahrenkarten zu integrieren. Ein gutes Beispiel
zur Pravention hitzebedingter Gesundheitsrisiken ist der nationale Hitzeaktionsplan in
Frankreich, der je nach Warnstufe Handlungsmaflnahmen festlegt, die auf verschiedenen
Ebenen zu initileren sind. Der franzdsische Zentralstaat fiihrt zudem landesweite
Informationskampagnen durch, z.B. zur Pravention von Waldbrinden. Solche Pliane bzw.

MaBnahmen existieren in Deutschland bislang nicht bundesweit.

Grundsitzlich ist festzustellen, dass die institutionellen Strukturen zur Formulierung und
Umsetzung der Anpassungspolitik in Deutschland stirker ausgestaltet sind. Die Analyse
zeigt, dass sowohl in Deutschland als auch in Frankreich Weiterentwicklungsbedarf
hinsichtlich der Politikinstrumente besteht, insbesondere in Bezug auf rechtliche und
O0konomische Instrumente. Dennoch existieren jeweils gute Beispiele, die zur Stirkung der

Anpassungskapazitit beitragen.

4.3. Erkl&rungsfaktoren

Die identifizierten Gemeinsamkeiten und Unterschiede verdeutlichen, dass sich die
politisch-administrativen Systeme der Staaten wesentlich auf die Governance der
Klimaanpassung auswirken. Die Analyse zeigt erhebliche Unterschiede in Bezug auf die
Rolle des Zentralstaates und die vertikale Integration von Anpassungspolitiken. Diese
Divergenzen konnen auf die unterschiedlichen Staats- und Verwaltungsstrukturen

Deutschlands und Frankreichs zurtickgefiihrt werden.

Im foderalen System Deutschlands existiert eine starke Landerebene mit eigenen
Gesetzgebungskompetenzen in der Anpassungspolitik. Hinzu kommt eine funktional starke
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Kommunalverwaltung mit einem breiten Aufgabenprofil. Die deutschen Kommunen stehen
allerdings vor der Herausforderung, nicht gentigend Ressourcen flr Anpassungsmalinahmen
zur Verfligung zu haben. Die Finanzierung wird durch institutionelle Hirden erschwert.
GemaR den verfassungsrechtlichen Bestimmungen sind seit 2006 lediglich die Lander
befugt, Aufgaben auf die Kommunen zu Ubertragen. Wirden sie die Anpassung zur
kommunalen Pflichtaufgabe erklaren, missten sie nach dem Konnexitétsprinzip auch fir die
Finanzierung aufkommen. Eine gemeinsame Bund-Lander-Finanzierung ist nach dem Gebot
der Mischfinanzierung derzeit nicht moglich. Somit kann der Bund die Kommunen derzeit
nur Gber FoOrderprogramme unterstitzen und keine flachendeckende Finanzierung

ermoglichen.

Die zentralstaatliche Birokratie ist in Deutschland deutlich schwéacher ausgepragt als im
franzosischen Einheitsstaat, wo der Zentralstaat trotz der Dezentralisierungsreformen seit
den 1980er-Jahren nach wie vor uber weitreichende Befugnisse verfigt und mit seinen
territorialisierten Staatsbehdrden in der Flache sehr préasent ist. In der franzgsischen
Anpassungspolitik zeigt sich die Bedeutung des Zentralstaates, der die alleinige
Gesetzgebungskompetenz besitzt, methodische sowie finanzielle Unterstiitzung leistet und
in vielen Bereichen mitgestaltet. Institutionelle Hurden existieren dennoch durch die
Vielzahl der Akteure mit Zustidndigkeiten fiir die Klimaanpassung auf den unterschiedlichen
Ebenen, die fehlende Hierarchie zwischen den Gebietskorperschaften und die funktionale
Spezialisierung der Behdrden. Letztere erschwert eine integrative und umfassende
Betrachtung, die fur das Querschnittsthema Anpassung jedoch erforderlich wére. Eine
kooperative Zusammenarbeit der Akteure untereinander wére wichtig, um eine koharente

Planung zu ermdglichen.

Die vielféltigen Interventionsmoglichkeiten des franzdsischen Zentralstaates lassen sich mit
dem Gleichheitsversprechen nach Art. 1 der Verfassung erklaren, das darauf abzielt,
territoriale Unterschiede zu vermeiden. Demzufolge ist es Aufgabe des Staates
sicherzustellen, dass alle Biirger im gesamten Land gleichermal3en von den MalRnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel profitieren. Die umfassende Beteiligung von Stakeholdern
bei der Formulierung der Anpassungsstrategie und den -plénen zielt darauf ab, politische
Teilhabemoglichkeiten und einen  gesellschaftlichen Dialog (ber strategische
Entscheidungen zu ermdglichen, die insbesondere auf lokaler Ebene Auswirkungen haben.

In einem zentralistisch gepragten Land wie Frankreich, das den Burgern eine authentische
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Teilhabe am Gemeinwesen zusichert, ist diese demokratische Mitbestimmung von

besonderer Bedeutung.>®

Die Gemeinsamkeiten in der Governance der Klimafolgenanpassung konnen mit der
Rechtsstaatskultur der Staaten und dem standardisierenden Einfluss von EU-Politiken
erklart werden. Im Gegensatz zur Public-Interest-Kultur im angelséchsischen Raum spielt
die Existenz kodifizierter rechtlicher Regelungen in beiden Staaten eine bedeutende Rolle
fiir das Verwaltungshandeln.>®* Infolgedessen wird sowohl fiir Deutschland als auch fiir
Frankreich die Weiterentwicklung des Rechtsrahmens in Bezug auf die Anpassung

gefordert.

Das EU-Klimagesetz verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Erarbeitung einer
Vulnerabilitatsanalyse. Frankreich erflllt diese Verpflichtung derzeit nicht und wird ihr
voraussichtlich erst im Rahmen des PNACC-3 nachkommen. Deutschland und Frankreich
muissen ihre innerstaatlichen Berichtspflichten jeweils Uberarbeiten, um den
Berichtspflichten der Governance-Verordnung gerecht zu werden, die auch territoriale
Anpassungsaktivitaten einschlie3t. Weiterhin haben fachpolitische EU-Vorgaben, wie die
Richtlinie Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung oder wasserrechtliche Bestimmungen,
entscheidenden Einfluss auf die nationale Anpassungspolitik in Deutschland und Frankreich.
Die Staaten sind trotz der unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen mit den geschaffenen
Institutionen und Verfahren im Sinne funktionaler Aquivalente in der Lage, die EU-

Vorgaben umzusetzen.

503 ygl. Grillmayer/Seidendorf 2021, S. 30.
S04 vgl. Haensch/Holtmann 2008, S. 613; Kuhlmann/Benoit/Heuberger 2020, S. 12; Kuhimann/Wollmann
2013, S.20f.
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5. Schlussbetrachtung

Angesichts des voranschreitenden Klimawandels und der infolgedessen haufiger und
intensiver auftretenden Extremwetterereignisse ist es dringend erforderlich, Strategien mit
messbaren Zielen sowie Maflnahmen in Bezug auf die Klimaanpassung zu entwickeln.
Nahezu tigliche Nachrichtenmeldungen {iber Hitzerekorde oder zu Ereignissen wie
Waldbrinden, Uberschwemmungen und Diirren in den EU-Mitgliedstaaten sensibilisieren

fiir die Bedeutung der Anpassung an die unausweichlichen Klimafolgen.

In dieser Arbeit wurden die nationalstaatlichen Governance-Ansétze von Deutschland und
Frankreich fiir die Klimafolgenanpassung analysiert. Mit Blick auf die Forschungsfrage
bestand das Ziel der Analyse darin, Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den
institutionellen Strukturen sowie den Implementierungsansétzen beider Staaten aufzuzeigen

und zu erkléren.

5.1. Schlussfolgerungen

Die Analyse der anpassungsrelevanten nationalen Gegebenheiten zeigt, dass Deutschland
und Frankreich aufgrund ihrer geografischen Lage und heterogenen Topografie vor
dhnlichen klimatischen Herausforderungen stehen. Anpassungsmafinahmen sind in beiden
Staaten erforderlich, aber die aktuellen klimatischen Herausforderungen verdeutlichen eine
besondere Dringlichkeit fiir Frankreich. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die ldngere
Kiistenlinie Frankreichs, die Wasserknappheit und die dadurch bedingten Probleme in der

Energieversorgung und Landwirtschaft.

Die Analyse hat gezeigt, dass die Anpassungspolitik ein Querschnittsthema darstellt,
welches die Integration einer Vielzahl von Beteiligten und Handlungsbereichen erfordert.
Deutschland und Frankreich haben jeweils institutionelle Strukturen etabliert, die sich an
thren Staats- und Verwaltungsstrukturen orientieren. In Deutschland ist der Bund fiir die
strategische Rahmensetzung zustidndig. Er hat mit dem DAS-Prozess ein umféngliches
Berichtswesen geschaffen und Koordinierungsgremien zur horizontalen und vertikalen
Integration etabliert. Die Lénder besitzen eigene Gesetzgebungskompetenzen in der
Anpassungspolitik und spielen gemeinsam mit den Kommunen eine wichtige Rolle bei der
Umsetzung von AnpassungsmafBnahmen. Der Foderalismus stellt eine Herausforderung fiir
die Anpassung dar, da er u.a. die flichendeckende Finanzierung von Anpassungsmafinahmen

erschwert und dem Bund keine Moglichkeiten zur direkten Aufgabeniibertragung auf die
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Kommunen einrdumt. Der Zentralstaat in Frankreich hat umfassende Kompetenzen zur
Steuerung der Anpassung. Durch Einbindung der territorialisierten Staatsbehdrden nimmt er
nicht nur bei der Formulierung, sondern auch bei der Implementierung von
AnpassungsmalBBnahmen eine zentrale Position ein. Im Vergleich zu Deutschland ist das
franzosische Berichtswesen weitaus weniger detailliert, da es bspw. an einer umfassenden
Vulnerabilitdtsanalyse mangelt. Die vertikale Integration der Anpassungspolitik erfolgt
iiberwiegend iiber Raumplanungsinstrumente, die von den Gebietskorperschaften in
Abstimmung mit den territorialisierten Staatsbehdrden erstellt werden. Es wurden weder
horizontale noch vertikale Dialoginstanzen eingerichtet, die sich speziell mit der
Klimaanpassung befassen. Eine Herausforderung stellt v.a. die integrative Betrachtung der

Klimafolgenanpassung dar.

Beide Staaten stiitzen ihre Anpassungspolitik auf wissenschaftliche Grundlagen. Bei der
Beteiligung von Stakeholdern legt Frankreich einen stirkeren Fokus auf die
Formulierungsphase, wihrend Deutschland einen kontinuierlichen Dialogprozess zur
Klimaanpassung initiiert hat. Die Analyse der konkreten Politikansétze offenbart, dass die
Staaten jeweils dhnliche Sektoren und Themen adressieren, auch wenn ihre
Anpassungspléne sich hinsichtlich ihres Aufbaus unterscheiden. In beiden Staaten mangelt
es an konkreten gesetzlichen Vorgaben und Kriterien sowie Ressourcen, die die Umsetzung
von AnpassungsmafBnahmen auf lokaler Ebene erleichtern wiirden. Die Bewertung der
Aufwendungen fiir die Klimaanpassung gestaltet sich schwierig, da fiir Deutschland bislang
keine Gesamtiibersicht liber die Ausgaben des Bundes und der Lénder besteht und die Zahlen
fiir Frankreich wenig Aussagekraft besitzen. Informelle Politikinstrumente werden bereits
umfangreich genutzt, um Klimadaten sowie Gefahren und Risiken des Klimawandels fiir die

Offentlichkeit bereitzustellen.

Die Governance der Klimafolgenanpassung ist ein komplexes und dynamisches Thema, das
kontinuierliche Anpassungen und Verbesserungen erfordert. Daher bietet es sich an, aus den
gewonnen Erkenntnissen Verbesserungsvorschlige abzuleiten, die aufzeigen, was die
Staaten unter Bertlicksichtigung ihrer ldnderspezifischen Kontexte jeweils voneinander
lernen kdnnen. Frankreich konnte sein Berichtswesen nach deutschem Vorbild reformieren
und stirken. Um den Anforderungen des EU-Klimagesetzes gerecht zu werden, sollte der
PNACC-3 auf Grundlage einer umfassenden Risikobewertung entwickelt werden. Dartiber
hinaus sollte eine externe Evaluation des PNACC-2 Aussagen in Bezug auf die

Zielerreichung, d.h. die Wirkung der durchgefiihrten AnpassungsmafBnahmen, beinhalten.
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Um Rechtsverbindlichkeit herzustellen, wird zudem vorgeschlagen, die wesentlichen
Elemente des Anpassungsplans und des Berichtssystems gesetzlich zu definieren. Dartiber
hinaus sollte Frankreich die interministerielle Steuerung der Anpassung stirken und klare
Verantwortlichkeiten der Ministerien festlegen. Das im Jahr 2022 bei der Premierministerin
eingerichtete Secrétariat général a la planification écologique (SGPE) konnte als
koordinierende Institution dienen, da es fiir die Entwicklung und Uberwachung nationaler
Strategien in den Bereichen Klima, Energie, Biodiversitit und Kreislaufwirtschaft
verantwortlich ist.5%® Zur Sicherstellung der Kohirenz von MaBnahmen und zur
Verbesserung der Koordination sollten Dialoginstanzen zwischen Staat und
Gebietskorperschaften etabliert werden. Die Rolle der Regionen bei der Ausrichtung von
Anpassungszielen und -strategien sollte gestdrkt werden. Zugleich sollte die Expertise der
dekonzentrierten Behorden im Bereich der Klimaanpassung ausgebaut werden, um sie zu
Multiplikatoren der Klimaanpassung zu befédhigen. Zusatzlich wird empfohlen, die Rolle der

Prifekte in den Départements als Ansprechpartner fiir lokale Akteure zu fordern.>%

Deutschland sollte priifen, inwieweit sich die guten Implementierungsansétze Frankreichs,
wie der nationale Hitzeaktionsplan, das CatNat-System und die landesweiten
Informationskampagnen, im foderalen System umsetzen lieBen. Es konnte zudem erwogen
werden, einen Referenz-Anpassungspfad festzulegen, dhnlich wie es Frankreich derzeit
unter Beteiligung der Bevolkerung tut. Dariiber hinaus sollten neue Mdglichkeiten zur
Finanzierung von AnpassungsmafBnahmen gepriift werden. Aktuell wird die Aufnahme der
Klimaanpassung als Gemeinschaftsaufgabe in Art. 91a GG zwischen Bund und Léndern
diskutiert. Es ist auBerdem erforderlich, dass sowohl Frankreich als auch Deutschland eine
umfassende Ubersicht iiber finanzielle Aufwendungen und Forderausgaben fiir
AnpassungsmalBBnahmen erstellen und ihre Rechtsinstrumente in Bezug auf die Anpassung

weliterentwickeln.

Die systematische vergleichende Untersuchung der Governance der Klimafolgenanpassung
in Deutschland und Frankreich erweitert das Verstdndnis fiir ein komplexes Politikfeld, das
Beziige zu vielen weiteren Politikfeldern beinhaltet. Die Analyse tragt wesentlich dazu bei,

wirksamere Steuerungsansitze zur Bewiltigung der Klimafolgen zu entwickeln.

505 vgl. Gouvernement frangais, Le Secrétariat général a la planification écologique [online].
506 vgl. dazu auch Tessé/Gervais 2023, S. 1.
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5.2. Kritische Wurdigung

In Bezug auf die gewonnenen Erkenntnisse ist es wichtig anzumerken, dass die
Untersuchung hauptsidchlich die nationale Anpassungssteuerung beriicksichtigt. Um ein
umfassendes Bild iiber die Anpassungsmafinahmen in Deutschland und Frankreich zu
erhalten, wire es erforderlich, das Handeln auf subnationaler und lokaler Ebene noch
detaillierter zu untersuchen. Dariiber hinaus spielen auch die Beitrdge zivilgesellschaftlicher
sowie wirtschaftlicher Akteure eine entscheidende Rolle fiir den gesamtgesellschaftlichen

Anpassungsfortschritt.

Des Weiteren sollte beriicksichtigt werden, dass die Klimaanpassung als Querschnittsthema
vielfaltige Bereiche umfasst. Im Rahmen der Analyse der Implementierungsansitze wurden
insbesondere MalBinahmen aus besonders anpassungsrelevanten Handlungsfeldern wie der
Wasserwirtschaft und der Raumplanung betrachtet. Die Analyseergebnisse beziehen sich
daher lediglich auf einen Teil des gesamten MaBBnahmespektrums und ermdglichen keine
abschlieBende Aussage dariiber, ob Deutschland oder Frankreich in der Implementierung
von AnpassungsmalBBnahmen weiter fortgeschritten sind. Weiterhin trifft diese Arbeit keine
Aussage liber den absoluten Fortschritt der Anpassungspolitik in beiden Léndern. Hierzu
existieren jedoch bereits zahlreiche Untersuchungen, die darauf hindeuten, dass
insbesondere die skandinavischen Lénder sowie die Niederlande Vorreiter in der

Anpassungspolitik sind.>%’

Diese Einschrankungen betonen die Notwendigkeit weiterer Forschungsarbeiten. Fur
zukinftige Studien wére es mit Blick auf den unterschiedlichen Staatsaufbau von
Deutschland und Frankreich interessant zu erforschen, ob der Foderalismus oder der
Zentralismus Anpassungsmafnahmen besser unterstiitzen kann. Die vorliegende Arbeit
leistet einen Beitrag zu dieser Frage, jedoch ist zu ihrer umfassenden Beantwortung eine
umfangreichere Untersuchung des anpassungsrelevanten Handelns auf subnationaler und
lokaler Ebene notwendig. Fir einen weiteren Erkenntnisgewinn kénnte eine vergleichende
Analyse der Anpassungspolitiken von Deutschland bzw. Frankreich mit Staaten in Betracht

gezogen werden, die &hnliche institutionelle Strukturen aufweisen.

07 vgl. Weiland 2017, S. 96.
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5.3. Ausblick

., L avenir n’est pas ce qui va arriver, mais ce que nous allons faire.“ (Die Zukunft ist nicht

das, was passieren wird, sondern das, was wir tun werden).>*®

Dieses Zitat des franzosischen Philosophen Henri Bergson verdeutlicht das Erfordernis,
aktiv zu werden, um eine nachhaltige Zukunft zu gestalten. Deutschland und Frankreich
sollten neben dem Klimaschutz zeitnah umfassende Anpassungsmafinahmen umsetzen, um
Bevolkerung, Wirtschaft und Okosysteme vor den Auswirkungen des Klimawandels zu
schiitzen. AnpassungsmalBnahmen sollten dabei nicht als Kostenfaktor, sondern als

Zukunftsinvestition begriffen werden, um zukiinftig weitaus hohere Kosten zu vermeiden.

Deutschland bereitet derzeit ein Klimaanpassungsgesetz vor, dass die Zusammenarbeit der
verschiedenen Ebenen in allen relevanten Handlungsfeldern verbindlich regeln soll. Im
nichsten Jahr soll eine neue Anpassungsstrategiec mit messbaren Zielen verabschiedet
werden. Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag dariiber hinaus ambitionierte
Ziele in Bezug auf den Hochwasserschutz, die Wasserverfiigbarkeit und den Schutz der
Biodiversitét gesetzt. In Frankreich wird aktuell der PNACC-3 im Rahmen der Stratégie
francaise Energie et Climat erarbeitet. Der Staat wird die MaBnahmen des Plans
voraussichtlich an einer angepassten Referenz-Temperaturerhdhung von +4 Grad bis 2100

ausrichten.

Die Klimaresilienz kann jedoch nur erreicht werden, wenn die in den Strategiedokumenten
enthaltenen Mallnahmen auch umgesetzt werden. Dies erfordert gesamtgesellschaftliche
Anstrengungen sowie die verstirkte Umsetzung transformativer MalBnahmen. Zur
Uberwachung des Fortschritts sind begleitende Monitoringinstrumente unerlisslich. Auf
europdischer Ebene bewertet die Kommission die anpassungspolitischen MafBinahmen der
Mitgliedstaaten nach dem EU-Klimagesetz erstmalig bis zum 30.09.2023. Es bleibt
abzuwarten, ob die Kommission die mitgliedstaatlichen Fortschritte im Zuge ihrer
Bewertung fur ausreichend befindet oder — wie in ihrer 2013er Strategie bereits
angekundigt — die Einfihrung eines rechtsverbindlichen Instruments auf EU-Ebene

erwagt.>®

508 Bergson, zitiert nach Salles 2022, S. 32.
509 vgl. Europaische Kommission 2013, S. 7.
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Angesichts der Bedrohung, die die ,,climate time-bomb">° fiir gegenwirtige und zukiinftige
Generationen darstellt, ist es von groRer Bedeutung, dass Anpassungsmafinahmen eine hohe

Prioritédt eingerdumt und sie verbindlicher verankert werden.

510 United Nations, Secretary-General Calls on States to Tackle Climate Change ‘Time Bomb’ through New
Solidarity Pact, Acceleration Agenda, at Launch of Intergovernmental Panel Report [online].

99



6. Literaturverzeichnis

Agence nationale de la Cohésion des territoires: Etat d'avancement de la démarche CRTE.
Signature du CRTE Aix-Marseille: 845 CRTE désormais engagés et mis en ceuvre!,
online abrufbar unter: https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/signature-du-crte-aix-
marseille-845-crte-desormais-engages-et-mis-en-oeuvre-982, zuletzt abgerufen am
23.07.2023.

Albrecht, Juliane et. al.: Klimaanpassung im Raumordnungs-, Stadtebau- und
Umweltfachplanungsrecht sowie im Recht der kommunalen Daseinsvorsorge.
Grundlagen, aktuelle Entwicklungen und Perspektiven, Dessau-RoRlau 2018, online
abrufbar  unter:  https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/
publikationen/2018-02-12_climate-change_03-2018 politikempfehlungen-anhang-
3.pdf, zuletzt abgerufen am 21.07.2023.

Anisimov, Ariadna/Vallejo, Lola/Magnan, Alexandre: L’adaptation au changement
climatique en France: focus sur le cadre national. Décryptage 11, Paris 2019a, online
abrufbar unter: https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/
Catalogue%201ddri/D%C3%A9cryptage/201910-1B1119-PNACC2.pdf, zuletzt
abgerufen am 16.07.2023.

Anisimov, Ariadna/Vallejo, Lola/Magnan, Alexandre: L’adaptation au changement
climatique en France: focus sur le cadre national. Documents annexes. Décryptage 11,
Paris 2019b, online abrufbar unter: https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/
Publications/Catalogue%201ddri/D%C3%A9cryptage/201910-1B1119-PNACC2-
annexe.pdf, zuletzt abgerufen am 16.07.2023.

Baptiste, Salmon/Da Cunha, Charlotte: L’adaptation au changement climatique dans les
PCAET - Life intégré ARTISAN 2021, online abrufbar unter: https://www.ofb.gouv.fr/
sites/default/files/2022-02/adaptation-CC-PCAET-Life-artisan-2021-rapport_v2.pdf,
zuletzt abgerufen am 21.07.2023.

Barker, Michael: Klimawandel als Herausforderung fir das Gesundheitswesen. Das
Aktionsblndnis Hitzeschutz Berlin, in: Padiatrische Allergologie 2022, Nr. 4, S. 44-47.

100



Bauer, Anja/Feichtinger, Judith/Steurer, Reinhard: The Governance of Climate Change
Adaptation in 10 OECD Countries: Challenges and Approaches, in: Journal of
Environmental Policy and Planning, 14. Jg. 2012, Nr. 3, S. 279-304.

Beck, Silke, Anpassung an den Klimawandel: Herausforderungen an Politikberatung, in:
Marx, Andreas (Hrsg.): Klimaanpassung in Forschung und Politik, Wiesbaden 2017, S.
17-51.

Benz, Arthur: Verhandlungen, in: Benz, Arthur et. al. (Hrsg.): Handbuch Governance:
Theoretische Grundlagen und empirische Anwendungsfelder, Wiesbaden 2007, S. 106—
118.

Benz, Arthur/Dose, Nicolai: Governance —  Modebegriff oder nitzliches
sozialwissenschaftliches Konzept?, in: Benz, Arthur/Dose, Nicolai (Hrsg.): Governance

— Regieren in komplexen Regelsystemen: Eine Einfihrung, Wiesbaden 2010, S. 13-36.

Blanc, Patricia/Schwob, Bernard/Strauss, Marc: Mission de parangonnage sur les politiques
d’adaptation au changement climatique 2023, online abrufbar unter: https://
www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Rapport IGEDD_Adaptation.pdf, zuletzt
abgerufen am 15.07.2023.

Blattner, Beate et al.: Gesundheitsschutz bei Hitzeextremen in Deutschland: Was wird in
Landern und Kommunen bisher unternommen?, in: Bundesgesundheitsblatt, 63. Jg. 2020,
Nr. 8, S. 1013-1019.

Blobel, Daniel et. al.: Vorschlag fiir einen Policy Mix fur den Aktionsplan Anpassung an
den Klimawandel, Dessau-RolRlau 2016, online abrufbar unter: https:/
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/climate
change 19 2016 vorschlag_fuer_einen_policy _mix.pdf,  zuletzt  abgerufen am
13.07.2023.

Born, Manfred et. al.: Abschlussbericht. Das deutsche Klimavorsorgeportal, Dessau-Rof3lau
2021, online abrufbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/
medien/479/publikationen/cc_11-2022_das_deutsche_klimavorsorgeportal.pdf, zuletzt
abgerufen am 21.07.2023.

101



Borzel, Tanja A.: Was ist Governance?, Berlin 2006, online abrufbar unter: https://
www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/international/europa/team/Boerzel/was-ist-
governance.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

BR-Drs. 102/23: Antrag der Lander Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg.
EntschlieBung des Bundesrates ,,Bundesweite Einfiihrung einer Elementarschaden-
Pflichtversicherung®, online abrufbar unter: https://www.bundesrat.de/SharedDocs/
drucksachen/2023/0101-0200/102-23.pdf?__blob=publicationFile&v=1, zuletzt
abgerufen am 26.07.2023.

BT-Drs. 19/32251: Schriftliche Fragen mit den in der Woche vom 30. August 2021
eingegangenen Antworten der Bundesregierung, online abrufbar unter: https:/
dserver.bundestag.de/btd/19/322/1932251.pdf, zuletzt abgerufen am 26.07.2023.

Bubecka, Philip/Klimmer, Linda/Albrecht, Juliane: Klimaanpassung in der rechtlichen
Rahmensetzung des Bundes und Auswirkungen auf die Praxis im Raumordnungs-,
Stadtebau- und Wasserrecht, in: Natur und Recht, 38. Jg. 2016, Nr. 5, S. 297-307.

Bundesamt flir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe: Ergebnisse der Umfrage zum
bundesweiten Warntag 2022 2023, online abrufbar unter: https://www.bbk.bund.de/
SharedDocs/Downloads/DE/Warnung-Vorsorge/Umfrageergebnisse-BWT-2022.pdf?
__blob=publicationFile&v=6, zuletzt abgerufen am 14.07.2023.

Bundesministerium fiir Gesundheit: Hitzeschutzplan fir Gesundheit — Impuls des BMG,
2023, online abrufbar unter: https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/
Dateien/3_Downloads/H/Hitzeschutzplan/30623_BMG_Hitzeschutzplan.pdf,  zuletzt
abgerufen am 27.07.2023.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz:
Aktionsprogramm Natdirlicher Klimaschutz. Kabinettsbeschluss vom 29. Mérz 2023,
20234, online abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_
PDF/Naturschutz/ank_2023_kabinett_lang_bf.pdf, zuletzt abgerufen am 14.07.2023.

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz:
Information zum Klimaanpassungsgesetz (KAnG). Ein Rahmen fir die VVorsorge gegen
die Klimakrise, 2023b, online abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_

102



BMU/Download_PDF/Klimaanpassung/information_klimaanpassungsgesetz_bf.pdf,
zuletzt abgerufen am 13.07.2023.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz:

Nationale Wasserstrategie. Kabinettsbeschluss vom 15. Marz 2023, :023c, online
abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/
Binnengewaesser/nationale_wasserstrategie_2023 bf.pdf, zuletzt abgerufen am
10.07.2023.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz:

Referentenentwurf. Entwurf eines Bundes-Klimaanpassungsgesetzes, 2023d, online
abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/
Glaeserne_Gesetze/20. Lp/kang/Entwurf/kang_refe _bf.pdf, zuletzt abgerufen am
13.07.2023.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz:

Ressortforschungsplan 2023, 2023e, online abrufbar unter: https://www.bmuv.de/
fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Forschung/ressortforschungsplan_gesamt_
2023 _Dbf.pdf, zuletzt abgerufen am 21.07.2023.

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz:

BMUV-Haushalt 2023. Haushaltsquerschnitt und Erganzende Erlauterungen zum
Einzelplan 16, 2022a, online abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_
BMU/Download_PDF/Ministerium/gruenes_buch_2023 bf.pdf, zuletzt abgerufen am
13.07.2022.

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz:

Sofortprogramm Klimaanpassung. Férderung und Kompetenzaufbau — Beratung vor Ort
— bessere Vernetzung, 2022b, online abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/
Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/sofortprogramm_klimaanpassung_bf.pdf,
zuletzt abgerufen am 10.07.2023.

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung: Nationale Strategien

européischer Staaten zur Anpassung an den Klimawandel aus Perspektive der
Raumordnung/Raumentwicklung 2010, online abrufbar unter: https://www.bbsr.bund.de
/BBSR/DE/veroeffentlichungen/ministerien/bmvbs/bmvbs-online/2010/DL_

103



ON202010.pdf;jsessionid=A98E76D2A36D490DCD3CEEFEEB40965A.live11293?
__blob=publicationFile&v=1, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Bundesministerium flr Wirtschaft und Klimaschutz: Eighth National Communication and
fifth Biennial Report of the Federal Republic of Germany under the United Nations
Framework Convention on Climate Change, 2022, online abrufbar unter: https://
unfccc.int/sites/default/files/resource/8th%20National%20Communication_
5th%20BR%20Germany.pdf, zuletzt abgerufen am 17.07.2023.

Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen: BMWSB informiert:
"Anpassung urbaner Raume an den Klimawandel”, online abrufbar unter: https://
www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/Webs/BMWSB/DE/2022/

anpassung-an-klimawandel.html, zuletzt abgerufen am 23.07.2023.

Bundesministerium fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen: Starke Stadte und
sanierte Sportstatten im Breitensport: Bund gibt 900 Millionen Euro, online abrufbar
unter: https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/Webs/BMWSB/
DE/2022/07/sanierte-sportstaetten.html, zuletzt abgerufen am 23.07.2023.

Bundesregierung: Gesetzesentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Bundes-
Klimaanpassungsgesetzes (KAnG), 2023, online abrufbar unter: https://www.bmuv.de/
fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Glaeserne_Gesetze/20. L p/kang_gesetz/
Entwurf/kang_entwurf_bf.pdf, zuletzt abgerufen am 13.07.2023.

Bundesregierung: Sofortprogramm Klimaanpassung. Fir Klimawandel und Extremwetter
vorsorgen, online  abrufbar  unter:  https://www.bundesregierung.de/breg-de/
schwerpunkte/klimaschutz/sofortprogramm-klimaanpassung-2019928, zuletzt abgerufen
am 23.07.2023.

Bundesregierung: Zweiter Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel, 2020, online abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_
BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimawandel _das_2_fortschrittsbericht_bf.pdf,
zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Bundesregierung: Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel, 2015, online abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_

104



BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimawandel_das_fortschrittsbericht_bf.pdf, zuletzt
abgerufen am 15.07.2023.

Bundesregierung: Aktionsplan Anpassung der Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel, 2011, online abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_
BMU/Download_PDF/Klimaanpassung/aktionsplan_anpassung_klimawandel_bf.pdf,
zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Bundesregierung: Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, 2008, online
abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/
Klimaanpassung/das_gesamt_bf.pdf, zuletzt abgerufen am 13.07.2023.

Buth, Mareike et. al.: Leitfaden fir Klimawirkungs- und Vulnerabilitatsanalysen.
Empfehlungen der Interministeriellen Arbeitsgruppe Anpassung an den Klimawandel der
Bundesregierung,  Dessau-RoBRlau 2017, online abrufbar unter:  https://
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/377/publikationen/uba_2017 _
leitfaden_klimawirkungs_und_vulnerabilitatsanalysen.pdf, zuletzt abgerufen am
13.07.2023.

Buth, Mareike et. al.: Vulnerabilitat Deutschlands gegeniiber dem Klimawandel, Dessau-
Rol3lau 2015, online abrufbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/
medien/378/publikationen/climate_change_24 2015 vulnerabilitaet_deutschlands_

gegenueber_dem_klimawandel_1.pdf, zuletzt abgerufen am 14.07.2023.

Caude, Geoffroy et. al.: Evaluation du plan national d'adaptation au changement climatique,
2015, online abrufbar unter: https://igedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr
/documents/Affaires-0009000/010178-01_rapport.pdf, zuletzt abgerufen am 17.07.2023.

Copernicus: Global Climate highlights. Globe in 2022, online abrufbar unter: https://

climate.copernicus.eu/globe-2022, zuletzt abgerufen am 21.07.2023.

Dantec, Ronan/Roux, Jean-Yves: Adapter la France aux déreglements climatiques a
I'norizon 2050: urgence declarée. Rapport d'information n° 511 (2018-2019), 2019, online
abrufbar unter: https://www.senat.fr/rap/r18-511/r18-5111.pdf, zuletzt abgerufen am
15.07.2023.

105



Delahais, Adrien/Robinet, Alice: Cott de I’inaction face au changement climatique en
France: que sait-on? 2023, online abrufbar unter: https://www.strategie.gouv.fr/sites/
strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-2023-dt_cout-inaction-climatique_20_avril.pdf,
zuletzt abgerufen am 25.07.2023.

Dépoues, Vivian/Dolques, Guillaume/Nicol, Morgane: Mettre 1’adaptation aux impacts du
changement climatique au menu des discussions entre les collectivités et I’Etat. Point
climat N°73, Paris 2023, online abrufbar unter: https://www.i4ce.org/wp-content/
uploads/2023/01/PC-73_au070223.pdf, zuletzt abgerufen am 07.07.2023.

Dépoues, Vivian/Dolques, Guillaume/Nicol, Morgane: Se donner les moyens de s’adapter
aux conséquences du changement climatique en France: De combien parle-t-on?, Paris
2022, online abrufbar unter: https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2022/06/14CE_
Se-donner-les-moyens-de-sadapter-aux-consequences-du-changement-climatique-en-

France.pdf, zuletzt abgerufen am 17.07.2023.

Deutscher Bauernverband: Strukturen und Strukturentwicklung im EU-Vergleich, online
abrufbar unter: https://www.bauernverband.de/themendossiers/strukturwandel/
themendossier/strukturen-und-strukturentwicklung-im-eu-vergleich
#:~text=Gr%C3%B6%C3%9Fter%20Agrarproduzent%20der%20EU%2D28,8%20Pro
zent%20der%20europ%C3%A4ischen%20Agrarproduktion, zuletzt abgerufen am
23.07.2023.

Deutscher Bundestag: Fordermoglichkeiten des Bundes fir Kommunen. Dokumentation
WD 3 - 3000 - 032/22 2022, online abrufbar unter: https://www.bundestag.de/resource/
blob/894370/3a8dd81d2930f63550abe3e02c0d76b6/WD-3-032-22-pdf-data.pdf, zuletzt
abgerufen am 13.07.2023.

Deutsch-Franzosisches Biro fir die Energiewende: Barometer der erneuerbaren Energien
im franzosischen Stromsektor. Kennzahlen aus dem Jahr 2022, 2023, online abrufbar
unter: https://energie-fr-de.eu/de/systeme-maerkte/nachrichten/leser/barometer-der-
energiewende-in-frankreich.html?file=files/ofaenr/01-actualites/03-barometre/00-
energiewende/DFBEW_Barometer_Energiewende_Frankreich_2022.pdf, zuletzt
abgerufen am 28.07.2023.

106



Dewulf, Art/Meijerink, Sander/Runhaar, Hens: Editorial: The governance of adaptation to
climate change as a multi-level, multi-sector and multi-actor challenge: a European
comparative perspective, in: Journal of Water and Climate Change, 6. Jg. 2015, Nr. 1, S.
1-8.

Direction de I'information légale et administrative: Quelle est la fonction d'un préfet?, online
abrufbar unter: https://www.vie-publique.fr/fiches/20169-quelle-est-le-role-dun-prefet
#:~text=Le%20pr%C3%A9fet%20repréoC3%A9sente%20le%20Premier,administratio
ns%20civiles%20de%201'%C3%89tat, zuletzt abgerufen am 22.07.2023.

Direction de l'information Iégale et administrative: La canicule en France, désormais la
norme?, online abrufbar unter: https://www.vie-publique.fr/discours-dans-lactualite/
275732-la-canicule-en-france-desormais-la-norme-selection-de-discours, zuletzt
abgerufen am 22.07.2023.

Direction de l'information légale et administrative: Construction de réacteurs EPR2: quel
codt, quels risques?, online abrufbar unter: https://www.vie-publique.fr/en-bref/283969-
construction-de-reacteurs-epr2-quel-cout-quels-risques,  zuletzt  abgerufen  am
22.07.2023.

Dose, Nicolai: Governance und Steuerungsformen in der Vergleichenden
Politikwissenschaft, in: Lauth, Hans-Joachim/Kneuer, Marianne/Pickel, Gert (Hrsg.):
Handbuch Vergleichende Politikwissenschaft, Wiesbaden 2016, S. 155-167.

Duvernoy, Jérdme/Carrega, Marie/Voirin: Sarah, Les stratégies européenne et francaise
d’adaptation au changement climatique, in: Responsabilité & Environnement, 106. Jg.
2022, Nr. 2, S. 69-71.

Elysée: Présentation du Plan eau, online abrufbar unter: https://www.elysee.fr/front/pdf/
elysee-module-21030-fr.pdf, zuletzt abgerufen am 16.07.2023.

Europdische Kommission: Bekanntmachung der Kommission - Technischen Leitlinien fir
die Sicherung der Klimavertraglichkeit von Infrastrukturen im Zeitraum 2021-2027,
Brissel 2021a, online abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03), zuletzt abgerufen am 26.07.2023.

107



Europdische Kommission: Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen. Ein klimaresilientes Europa aufbauen — die neue EU-Strategie fir die
Anpassung an den Klimawandel, Brissel 2021b, online abrufbar unter: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=ES,
zuletzt abgerufen am 26.07.2023.

Européische Kommission: Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat Uber die Umsetzung der EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel.
COM(2018) 738 final, Brussel 2018, online abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738&from=EN, zuletzt abgerufen
am 26.07.2023.

Européische Kommission: Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen. Eine EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel, Brussel 2013, online
abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2013:0216:FIN:DE:PDF, zuletzt abgerufen am 26.07.2023.

Europdische Kommission: Kommission verabschiedet neue Leitlinien flr die Sicherung der
Klimavertréglichkeit von kiinftigen Infrastrukturprojekten, online abrufbar unter: https://
ec.europa.eu/regional_policy/de/newsroom/news/2021/07/29-07-2021-commission-
adopts-new-guidance-on-how-to-climate-proof-future-infrastructure-projects,  zuletzt
abgerufen am 21.07.2023.

European Commission:White paper. Adapting to climate change: Towards a European
framework for action, Brissel 2009, online abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147, zuletzt abgerufen am
26.07.2023.

European Commission: EU Mission. Adaptation to Climate Change, online abrufbar unter:
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-
programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-

climate-change_en, zuletzt abgerufen am 21.07.2023.

108



European Environment Agency: Advancing towards climate resilience in Europe. Status of
reported national adaptation actions in 2021, Luxembourg 2022, online abrufbar unter:
https://www.eea.europa.eu/publications/advancing-towards-climate-resilience-in-

europe, zuletzt abgerufen am 05.07.2023.

European Environment Agency: Climate change adaptation and disaster risk reduction in
Europe. Enhancing coherence of the knowledge base, policies and practices, Luxembourg
2017, online abrufbar unter: https://publications.europa.eu/de/publication-detail/-/
publication/4e95ef89-c8ee-11e7-9b01-01aa75ed71al/language-en/format-PDF, zuletzt
abgerufen am 21.07.2023.

Eurostat: Bevolkerungsdichte, online abrufbar unter: https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/TPS00003/default/table?lang=de, zuletzt abgerufen am 25.07.2023.

Eurostat: BIP und Hauptkomponenten (Produktionswert, Ausgaben und Einkommen),
online abrufbar unter: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA 10 _
GDP__custom_7011323/default/table?lang=de, zuletzt abgerufen am 25.07.2023.

Eurostat: Indikatoren zur Bevolkerungsstruktur auf nationaler Ebene. Medianalter der
Bevolkerung, online abrufbar unter: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
DEMO_PJANIND__ custom_7011310/default/table?lang=de, zuletzt abgerufen am
25.07.2023.

Fischer-Hotzel, Andrea/Jolk, Anna-Kristin: Kommune, pass dich an! Hitze und Trockenheit
auf lokaler Ebene begegnen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 2023, Nr. 28-29, S. 31—
38.

Flaute, Markus/Reuschel, Saskia/Stover, Britta: Volkswirtschaftliche Folgekosten durch
Klimawandel: Szenarioanalyse bis 2050 — Studie im Rahmen des Projektes Kosten durch
Klimawandelfolgen in Deutschland. Studie im Auftrag des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Klimaschutz. GWS Research Report Series, Osnabriick 2022, online
abrufbar unter: https://papers.gws-0s.com/gws-researchreport22-2.pdf, zuletzt abgerufen
am 15.07.2023.

Flussgebietsgemeinschaft Elbe: Verwaltungsvereinbarung Uber die Grindung einer
Flussgebietsgemeinschaft fir den deutschen Teil des Einzugsgebietes der Elbe (FGG
Elbe), Wedel 2009, online abrufbar unter: https://www.fgg-elbe.de/aufgaben.htmi?file=

109



files/Downloads/FGG_Elbe/orga/vwv_ab_01-01-2010_neu_Anlage_1 2022.pdf&cid=
1357, zuletzt abgerufen am 22.07.2023.

Furst, Nathalie: SRADDET et Solutions d’adaptation fondées sur la Nature. Etat des lieux
de la mobilisation des Solutions fondées sur la nature pour 1’adaptation (SafN) aux
changements climatiques dans les SRADDET 2022, online abrufbar unter: https:/
www.ofb.gouv.fr/sites/default/files/2022-05/Cerema-livrables-ARTISAN-SAFN-
SRADDET-A3-20210920.pdf, zuletzt abgerufen am .

First, Nathalie: Approches transversales pour la définition de stratégies d’adaptation au

changement climatique, in: Sciences Eaux & Territoires 2019, Nr. 28, S. 52-57.
Furtak, Florian T.: Demokratische Regierungssysteme. Eine Einfiihrung, Wiesbaden 2018.

Gaus, Hansjorg et. al.: Politikanalyse zur Evaluation der Deutschen Anpassungsstrategie an
den Klimawandel (DAS). Evaluationsbericht, Dessau-RoRlau 2019, online abrufbar
unter: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/
politikanalyse_zur_evaluation_der_deutschen_anpassungsstrategie_an_den_

klimawandel _das_-_evaluationsbericht.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Gesamtverband der Versicherer: Neue GDV-Berechnungen: Zu viele Neubauten in
Uberschwemmungsgebieten, online abrufbar unter: https://www.gdv.de/gdv/medien/
medieninformationen/neue-gdv-berechnungen-zu-viele-neubauten-in-

ueberschwemmungsgebieten--129294, zuletzt abgerufen am 23.07.2023.

GOR, Simon: Zwei ungleiche Energiesysteme: Frankreich und Deutschland im Vergleich,
online abrufbar unter: https://blog.energybrainpool.com/energiesysteme-vergleich-
frankreich-deutschland/, zuletzt abgerufen am 23.07.2023.

Gotze, Susanne/Joeres, Annika: Klima ausser Kontrolle. Fluten, Stirme, Hitze. Wie sich

Deutschland schiitzen muss, Minchen 2022.

Gouvernement francais: Le Secrétariat général a la planification écologique, online abrufbar
unter: https://www.gouvernement.fr/france-nation-verte/le-secretariat-general-a-la-

planification-ecologique, zuletzt abgerufen am 22.07.2023.

110



Gouvernement frangais: 53 mesures pour I'eau. Plan d'action pour une gestion résiliente et
concertée de l'eau. Dossier de presse 2023, online abrufbar unter: https:/
www.ecologie.gouv.fr/sites/default/filessMAR2023 DP-PLAN%20EAU
BAT%20%281%29.pdf, zuletzt abgerufen am 26.07.2023.

Gouvernement frangais: Conclusions du Varenne agricole de I’eau et de I’adaptation au
changement climatique. Dossier de presse 2022, online abrufbar unter: https:/

agriculture.gouv.fr/telecharger/129213, zuletzt abgerufen am 16.07.2023.

Gouvernement francais: France Relance. Dossier de presse 2020, online abrufbar unter:
https://www.gouvernement.fr/upload/media/default/0001/01/
8ead665039ch5h69abe38fb4930092d2b383b522.pdf, zuletzt abgerufen am 22.07.2023.

Grillmayer, Dominik: Die dezentrale Republik. Territorialreform zwischen Anspruch und
Wirklichkeit, in: Defrance, Corine/Pfeil, Ulrich (Hrsg.): Landerbericht Frankreich, Bonn
2021, S. 203-216.

Grillmayer, Dominik/Seidendorf, Stefan: Raumliche Ungleichheiten, politische Teilhabe
und das Vertrauen in die Prinzipien der Republik, in: Deutsch-Franzdsisches Institut
(Hrsg.): Frankreich Jahrbuch 2020: Soziale und territoriale Ungleichheiten vor dem
Hintergrund der Gelbwestenkrise, Wiesbaden 2021, S. 17-31.

Grillmayer, Dominik et. al. (Hrsg.): Urbane GroRraume in Deutschland und Frankreich.
Fragen und Formen regionaler Kooperation = Grandes aires urbaines en France et en

Allemagne: enjeux et formes de coopération territoriale, Ludwigsburg 2021.

Grothmann, Torsten: Beteiligungsprozesse zur Klimaanpassung in Deutschland: Kritische
Reflexion und Empfehlungen, Dessau-RoRlau 2020, online abrufbar unter: https://
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/cc_17-2020 _
beteiligungsprozess-das_teilbericht_fkz 3714 48 1020 beteiligungsprozess_das.pdf,
zuletzt abgerufen am 14.07.2023.

Haensch, Peter/Holtmann, Everhard: Die Offentliche Verwaltung der EU-Staaten, in:
Gabriel, Oscar W./Kropp, Sabine (Hrsg.): Die EU-Staaten im Vergleich: Strukturen,
Prozesse, Politikinhalte, 3. Aufl., Wiesbaden 2008, S. 606—630.

111



Hauer, Moritz et. al.: Lassen sich Normen und technische Regeln klimafest gestalten?
Hintergriinde, Beispiele und Ermutigungen, Dessau-RoRlau 2021, online abrufbar unter:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2021-
07-14_fact-sheet_normen_anpassung.pdf, zuletzt abgerufen am 13.07.2023.

Hauller, Simone/Hofmann, Martina/Muller, Martin: Regionale Anpassung an den
Klimawandel — Ein Uberblick mit Empfehlungen fir Kommunen in Baden-Wiirttemberg,
in: Standort, 44. Jg. 2020, Nr. 3, S. 152-159.

Haut conseil pour le climat: Acter lI'urgence, engager les moyens. Rapport annuel 2023,
online abrufbar unter: https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2023/06/
HCC_RA_2023-web-opti-1.pdf, zuletzt abgerufen am 16.07.2023.

Haut conseil pour le climat: Dépasser les constats, mettre en ceuvre les solutions. Rapport
annuel 2022, online abrufbar unter: https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/
uploads/2022/06/Rapport-annuel-Haut-conseil-pour-le-climat-29062022.pdf, zuletzt
abgerufen am 16.07.2023.

Haut conseil pour le climat: Renforcer I'atténuation, engager I'adaptation. Rapport annuel
2021, online abrufbar unter: https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2021/
06/HCC_rapport-annuel_0821.pdf, zuletzt abgerufen am 17.07.2023.

Hirschfeld, Jesko/Hansen, Gerrit/Messner, Dirk: Die klimaresiliente Gesellschaft —
Transformation und Systemanderungen, in: Brasseur, Guy P./Jacob, Daniela/Schuck-
Zoéller, Susanne (Hrsg.): Klimawandel in Deutschland: Entwicklung, Folgen, Risiken und
Perspektiven, Wiesbaden 2017, S. 315-324.

International Monetary Fund: World Economic Outlook Database. General government
gross debt, online abrufbar unter: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2023/April/weo-report?c=132,134,&s=GGXWDG_NGDP,&sy=2022&ey=
2023&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1,
zuletzt abgerufen am 25.06.2023.

IPCC: Climate change 2023. Synthesis Report, Geneva 2023, online abrufbar unter: https://
www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf, zuletzt
abgerufen am 18.07.2023.

112



IPCC: Climate Change 2007. Synthesis Report, Geneva 2007, online abrufbar unter: https://
www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr_spm.pdf, zuletzt abgerufen am
18.07.2023.

Janson, Debora et. al.. Analyse von Hitzeaktionsplanen und gesundheitlichen
Anpassungsmalinahmen an Hitzeextreme in Deutschland, Dessau-RoRlau 2023, online
abrufbar  unter:  https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/
publikationen/hap-de_endbericht_bf 230321 Ib.pdf, zuletzt abgerufen am 14.07.2023.

Joeres, Annika: "Wir konnen nur noch beten": Frankreich nach der Winterdiirre, in: Blatter
fur deutsche und internationale Politik, 68. Jg. 2023, Nr. 4, S. 9-12.

Kahlenborn, Walter et. al.: Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021 fiir Deutschland.
Kurzfassung, Dessau-Roflau 2021, online  abrufbar  unter: https://
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/kwra2021
teilbericht_zusammenfassung_bf 211027_0.pdf, zuletzt abgerufen am 26.07.2023.

Kempf, Udo: Das politische System Frankreichs, 5. Aufl., Wiesbaden 2017.

Kind, Christian/Kaiser, Theresa/Gaus, Hansjorg: Methodik fur die Evaluation der Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Dessau-RoRlau 2019, online abrufbar unter:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/
methodik_fuer_die_evaluation_der_deutschen_anpassungsstrategie an_den_

klimawandel.pdf, zuletzt abgerufen am 12.07.2023.

Klima-Bundnis: Stellungnahme des Klima-Biindnis zum Referentenentwurf des Bundes-
Klimaanpassungsgesetzes. Bezogen auf den Referentenentwurf des Bundesministeriums
fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz 2023, online
abrufbar unter: https://www.klimabuendnis.org/fileadmin/Inhalte/5_Newsroom/2023
News/Klima-B%C3%BCndnis_Stellungnahme_zum_Bundes-Klimaanpassungsgesetz_
02052023.pdf, zuletzt abgerufen am 13.07.2023.

Kuhlmann, Sabine: Verwaltung in der Vergleichenden Politikwissenschaft, in: Lauth, Hans-
Joachim/Kneuer, Marianne/Pickel, Gert (Hrsg.): Handbuch Vergleichende
Politikwissenschaft, Wiesbaden 2016, S. 345-359.

113



Kuhlmann, Sabine/Wollmann, Hellmut: Verwaltung und Verwaltungsreformen in Europa.

Einflhrung in die vergleichende Verwaltungswissenschaft, Wiesbaden 2013.

Kuhlmann, Sabine/Benoit, Paul/Heuberger, Moritz: Kommunale Handlungsfahigkeit im
europdischen Vergleich. Autonomie, Aufgaben und Reformen, Bonn 2020, online
abrufbar unter: https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/
sonderveroeffentlichungen/2020/handlungsfaehigkeit-dl.pdf?__blob=publicationFile&
v=3, zuletzt abgerufen am 12.07.2023.

Kunstmann, Harald et al.: Wasserhaushalt, in: Brasseur, Guy P./Jacob, Daniela/Schuck-
Zoéller, Susanne (Hrsg.): Klimawandel in Deutschland: Entwicklung, Folgen, Risiken und
Perspektiven, Wiesbaden 2017, S. 161-172.

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen:
Klimaanpassungskonzepte in Kommunen und Kreisen, online abrufbar unter: https://
www.klimaatlas.nrw.de/klima-nrw-monitoring/planung-und-bau/stadtentwicklung-und-

kommunale-planung/klimaanpassungskonzepte, zuletzt abgerufen am 25.07.2023.

Les agences de l'eau: Eau & climat, un sujet bouillant!, online abrufbar unter: https://
www.lesagencesdeleau.fr/ressources/eau-climat-un-sujet-bouillant, zuletzt abgerufen am
22.07.2023.

Mahrenholz, Petra et al.: Optionen zur Weiterentwicklung von Anpassungsstrategien, in:
Brasseur, Guy P./Jacob, Daniela/Schuck-Zéller, Susanne (Hrsg.): Klimawandel in
Deutschland: Entwicklung, Folgen, Risiken und Perspektiven, Wiesbaden 2017, S. 335-
344.

Marx, Andreas/Boeing, Friedrich: Zur Entwicklung von Wasserhaushalt und Dirren in
Deutschland, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 2023, Nr. 28-29, S. 17-23.

Massey, Eric/Huitema, Dave/Garrelts, Heiko: Handling adaptation policy choices in
Sweden, Germany, the UK and the Netherlands, in: Journal of Water and Climate Change
2015, Nr. 6, S. 9-24.

Mayntz, Renate/Scharpf, Fritz Wilhelm: Gesellschaftliche Selbstregelung und politische
Steuerung, Frankfurt am Main 1995.

114



Melica, Giulia. et. al.: Covenant of Mayors: 2022 assessment. Climate change mitigation
and adaptation at local level, Luxembourg 2022, online abrufbar unter: https:/
publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC130957/JRC130957_01.pdf,
zuletzt abgerufen am 21.07.2023.

Météo France: TRACCS: la recherche au service de I’action climatique, online abrufbar
unter: https://meteofrance.com/actualites-et-dossiers/actualites/traccs-la-recherche-au-

service-de-laction-climatique, zuletzt abgerufen am 22.07.2023.

Météo France: 2022, année la plus chaude en France, online abrufbar unter: https://
meteofrance.com/actualites-et-dossiers/actualites/2022-annee-la-plus-chaude-en-france
#:~text=2022%20est%201'ann%C3%A9e%201a%20plus%20chaude%20jamais%20me
sur%C3%A9e%20en%20France&text=Sur%20I'ensemble%20de%201,en%20moyenne
%20sur%?20la%20France, zuletzt abgerufen am 21.07.2023.

Météo France: Le climat en France métropolitaine, online abrufbar unter: https:/
meteofrance.com/comprendre-climat/france/le-climat-en-france-metropolitaine, zuletzt
abgerufen am 21.07.2023.

Météo France: La Vigilance météorologique. Bilan 2021, Paris 2022, online abrufbar unter:
https://meteofrance.fr/sites/meteofrance.fr/files/files/editorial/Bilan_Vigilance_
2021.pdf, zuletzt abgerufen am 17.07.2023.

Météo France: Météo-France éclaire le climat en France jusqu’en 2100, online abrufbar
unter: https://meteofrance.com/actualites-et-dossiers/meteo-france-eclaire-le-climat-en-

france-jusquen-2100, zuletzt abgerufen am 21.07.2023.

Ministére de la transition écologique: Loi climat et résilience. Dossier de presse 2021a,
online  abrufbar  unter.  https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/21128
DP%20Loi_climat_FINAL.pdf, zuletzt abgerufen am 16.07.2023.

Ministére de la transition écologique: Stratégie francaise sur I'énergie et le climat. Evaluation
a mi-parcours du 2e plan national d'adaptation au changement climatique (2018-2021),
2021b, online abrufbar unter: https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/
Evaluation%20%C3%A0%20mi-parcours%20du%20PNACC-2.pdf, zuletzt abgerufen
am 17.07.2023.

115



Ministere de la transition écologique et de la cohésion des territoires: Sécheresse en France,
online abrufbar unter: https://www.ecologie.gouv.fr/secheresse-economiser-leau
#:~:text=mises%20en%20place%20%3F-
,Pour%20faire%20face%20aux%20p%C3%A9riodes%20d'insuffisance%20de%201a%2
Oressource,gravit%C3%A9%20%3A%20vigilance%2C%20alerte%2C%?20alerte,
zuletzt abgerufen am 22.07.2023.

Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires: Commissariat général
au développement durable (CGDD), online abrufbar unter: https://www.ecologie.gouv.fr
/commissariat-general-au-developpement-durable-cgdd,  zuletzt  abgerufen  am
23.07.2023.

Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires: Adaptation: 15 actions
phares pour faire face aux vagues de chaleur des I'été 2023. Dossier de presse, 2023a,
online abrufbar unter: https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/08.06.2023_DP-
PlanChaleur.pdf, zuletzt abgerufen am 17.07.2023.

Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires: La trajectoire de
réchauffement de référence pour l'adaptation au changement climatique (TRACC).
Dossier de presse, 2023b, online abrufbar unter: https://www.ecologie.gouv.fr/sites/
default/filessDP_TRACC.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires: Le Fonds Vert. Axe 2,
2023c, online abrufbar unter: https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/

Cahier%20accompagnement_Axe2_Inondations.pdf, zuletzt abgerufen am 17.07.2023.

Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires: Le Fonds Vert pour
I’accélération de la transition écologique dans les territoires. Guide a l'intention des
décideurs locaux, 2023d, online abrufbar unter: https://www.ecologie.gouv.fr/sites/
default/filessFONDS%20VERT%20A4%20v4-web-planche.pdf, zuletzt abgerufen am
17.07.2023.

Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires: Le SCoT: un projet
stratégique partagé pour ’aménagement d’un territoire, online abrufbar unter: https://
www.ecologie.gouv.fr/scot-projet-strategique-partage-lamenagement-dun-territoire,
zuletzt abgerufen am 22.07.2023.

116



Ministere de la transition écologique et de la cohésion des territoires: Accélération des
politiques environnementales territoriales: le Gouvernement lance les Contrats de
Relance et de Transition ecologique, online abrufbar unter: https://www.ecologie.gouv.fr
ICRTE, zuletzt abgerufen am 23.07.2023.

Ministéere de la transition écologique et solidaire: Assises de I'eau. Un nouveau pacte pour
faire face au changement climatique, 2019, online abrufbar unter: https://
www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/20190701_Dossier_de_presse_Assises_
Eau.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Ministere de la transition écologique et solidaire: Le plan national d'adatation au changement
climatique. PNACC-2, 2018, online abrufbar unter: https://www.ecologie.gouv.fr/sites/
default/files/2018.12.20 PNACC2.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Ministére de la transition écologique et solidaire: Plan climat. 1 planéte, 1 plan, 2017, online
abrufbar unter: https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2017.07.06%20-
%20Plan%20Climat.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Ministére de la transition énergetique: Eighth National Communication of France. United
Nations Framework Convention on Climate Change, 2022, online abrufbar unter: https://
unfccc.int/documents/627090, zuletzt abgerufen am 17.07.2023.

Ministére de I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement: Plan
national d’adaptation de la France aux effets du changement climatique 2011-2015, 2011,
online abrufbar unter:  https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/filessfONERC _
PNACC_1 complet.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Ministére de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieure et de la recherche: Stratégie
nationale de recherche. FRANCE EUROPE 2020, 2015, online abrufbar unter: https://
www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/sites/default/files/imported_files/documents/

strategie_nationale_recherche_397269.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Ministére de I'Environnement, de I'Energie et de la Mer: Conférende environnementale
2016. Feuille de route gouvernementale pour la transition écologique, 2016, online
abrufbar unter: https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Conf%C3%A9rence_
environnementale_FRTE_2016.pdf, zuletzt abgerufen am 16.07.2023.

117



Ministerium  fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg:
Forderprogramm  KLIMOPASS, online abrufbar  unter:  https://um.baden-
wuerttemberg.de/de/klima/informieren-beraten-foerdern/klimopass, zuletzt abgerufen
am 23.07.2023.

Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique: Adaptation au changement
climatique Evaluations de la démarche nationale et recommandations. Rapport au
Premier ministre et au Parlement, Paris 2016, online abrufbar unter: https://medias.vie-
publique.fr/data_storage_s3/rapport/pdf/174000726.pdf,  zuletzt  abgerufen  am
17.07.2023.

Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique: Le littoral dans le contexte
du changement climatique. Rapport au Premier ministre et au Parlement, Paris 2015,
online abrufbar unter:  https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/filessfONERC _
Rapport_2015_Littoral WEB.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique: Changement climatique.
Colts des impacts et pistes d'adaptation, 2009, online abrufbar unter: https://
www.ecologie.gouv.fr/sites/default/filesstONERC_Rapport_2009 Coutsimpacts_
WEB.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique: Stratégie nationale
d'adaptation au changement climatique, 2006, online abrufbar unter: https://
www.ecologie.gouv.fr/sites/default/filesst ONERC_Rapport_2006_Strategie_Nationale
WEB.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Pamme, Hildegard/Grunow, Dieter: Das Politikfeld Umweltpolitik, in: Grunow, Dieter
(Hrsg.): Implementation in Politikfeldern: Eine Anleitung zum verwaltungsbezogenen
Vergleich, 2. Aufl., Wiesbaden 2017, S. 161-216.

Ranke, Ulrich: Klima und Umweltpolitik, Berlin, Heidelberg 2019.

Reese, Moritz: Rechtliche Aspekte der Klimaanpassung, in: Marx, Andreas (Hrsg.):
Klimaanpassung in Forschung und Politik, Wiesbaden 2017, S. 73-89.

118



République francaise: Elaboration des contrats territoriaux de relance et de transition
écologique, 2020, online abrufbar unter: https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/
circ?id=45084, zuletzt abgerufen am 17.07.2023.

République francaise: Plan national canicule, 2017, online abrufbar unter: https://
sante.gouv.fr/IMG/pdf/pnc_actualise_2017.pdf, zuletzt abgerufen am 15.07.2023.

Ruf3, Sabine: Frankreich, in: Lauth, Hans-Joachim (Hrsg.): Politische Systeme im Vergleich:

Formale und informelle Institutionen im politischen Prozess, Miinchen 2014, S. 127-162.

Salles, Denis: Repenser I’eau a I’ére du changement climatique, in: Responsabilité &
Environnement 2022, Nr. 6, S. 32-36.

San-Miguel-Ayanz, Jesus et. al.: Advance report on forest fires in Europe, Middle East and
North  Africa 2022, Luxembourg 2023, online abrufbar unter: https://
publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC133215/JRC133215 01.pdf,
zuletzt abgerufen am 26.07.2023.

Sauer, Johannes: Klimaanpassung im Mehr-Ebenen-System des Rechts, in: Natur und Recht
2022, Nr. 44, S. 513-5109.

Schenker, Oliver et. al.: Okonomie des Klimawandels — Integrierte 6konomische Bewertung
der Instrumente zur Anpassung an den Klimawandel 2014, online abrufbar unter: https://
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/climate
change_16 2014 oekonomie_des_klimawandels.pdf, zuletzt abgerufen am 13.07.2023.

Schmidt, Manfred G.: Das politische System Deutschlands. Institutionen, Willensbildung
und Politikfelder, 4. Aufl., Minchen 2021.

Schonthaler, Konstanze et. al.: Monitoringbericht 2015 zur Deutschen Anpassungsstrategie
an den Klimawandel. Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe Anpassungsstrategie
der Bundesregierung, Dessau-RolRlau 2015, online abrufbar unter: https://
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/
monitoringbericht_2015 zur_deutschen_anpassungsstrategie _an_den_klimawandel.pdf,
zuletzt abgerufen am 12.07.2023.

119



Schophaus, Malte: Umweltgovernance und Governance flr eine nachhaltige
Gesellschaftstransformation, in: Moltgen-Sicking/Winter, Thorben (Hrsg.): Governance:
Eine Einflhrung in Grundlagen und Politikfelder, Wiesbaden 2019, S. 129-148.

Seidendorf, Stefan: Die Territorialreform in Frankreich: Republik 2.0?, in: Abels, Gabriele
et. al. (Hrsg.): Jahrbuch des Fdderalismus 2016: Foderalismus, Subsidiaritdt und
Regionen in Europa, Baden-Baden, S. 301-322.

Soubeyroux, Jean-Michel et. al.: Les nouvelles projections climatiques de référence. DRIAS
2020 pour la métropole, 2021, online abrufbar unter: https://www.drias-climat.fr/
document/rapport-DRIAS-2020-red3-2.pdf, zuletzt abgerufen am 12.07.2023.

SPD/Biindnis 90/Die Grunen/FDP: Mehr Fortschritt wagen. Bindnis fir Freiheit,
Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag 2021 — 2025 zwischen der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und
den Freien Demokraten (FDP) 2021, online abrufbar unter: https://
www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/
1f422c60505h6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1,
zuletzt abgerufen am 12.07.2023.

Statista: Europdische Union: Anteile der Wirtschaftssektoren am Bruttoinlandsprodukt der
Mitgliedstaaten im Jahr 2022, online abrufbar unter: https://de.statista.com/statistik/
daten/studie/249080/umfrage/anteile-der-wirtschaftssektoren-am-bruttoinlandsprodukt-

bip-der-eu-laender, zuletzt abgerufen am 25.07.2023.

Statista: Urbanisierungsgrad in den Mitgliedstaaten im Jahr 2021, online abrufbar unter:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/249029/umfrage/urbanisierung-in-den-eu-

laendern, zuletzt abgerufen am 25.07.2023.

Statista: Européische Union: Verteilung der Erwerbstétigen auf die Wirtschaftssektoren in
den Mitgliedstaaten im Jahr 2020, online abrufbar unter: https://de.statista.com/statistik/
daten/studie/249086/umfrage/erwerbstaetige-nach-wirtschaftssektoren-in-den-eu-
laendern, zuletzt abgerufen am 25.07.2023.

Statistisches Bundesamt (Destatis): Deutschland im EU-Vergleich 2023, online abrufbar
unter: https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Basistabelle/Uebersicht.html#, zuletzt
abgerufen am 23.07.2023.

120



Straff, Wolfang/Mucke, Hans-Guido: Handlungsempfehlungen fur die Erstellung von
Hitzeaktionsplanen zum Schutz der menschlichen Gesundheit, 2017, online abrufbar
unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/hap_
handlungsempfehlungen_bf.pdf, zuletzt abgerufen am 13.07.2023.

Swart, Robert et. al.: Europe Adapts to Climate Change Comparing National Adaptation
Strategies, Sastamala 2009, online abrufbar unter: https://docs.niwa.co.nz/library/public/
PEER-Reportl.pdf, zuletzt abgerufen am 13.07.2023.

Tessé, Sarah/Gervais, Emilien: Adaptation au changement climatique : retour d’expérience
de trois territoires, Paris 2023, online abrufbar unter: https://www.strategie.gouv.fr/sites/
strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-2023-ns-adaptation-territoires-juin.pdf, zuletzt
abgerufen am 24.07.2023.

Umweltbundesamt: Trends der Lufttemperatur, online abrufbar unter: https://
www.umweltbundesamt.de/daten/klima/trends-der-lufttemperatur#steigende-
durchschnittstemperaturen-weltweit, zuletzt abgerufen am 21.07.2023.

Umweltbundesamt: Klimaanpassung jetzt gesetzlich verankern. Vorschlage fir eine
wirksame Vorsorge vor Klimarisiken, 2021, online abrufbar unter: https://
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2546/dokumente/uba_
vorschlaege_zur_klimaanpassung.pdf, zuletzt abgerufen am 21.07.2023.

Umweltbundesamt: Geschaftsverteilungsplan des Umweltbundesamtes. Stand 09.06.2020,
online abrufbar unter: https://media.frag-den-staat.de/files/foi/507789/
GeschftsverteilungsplanUBA.pdf, zuletzt abgerufen am 25.07.2023.

Umweltbundesamt: Monitoringbericht 2019 zur Deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel. Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe Anpassungsstrategie der
Bundesregierung,  Dessau-Rof3lau 2019, online abrufbar unter:  https://
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_

monitoringbericht_2019 barrierefrei.pdf, zuletzt abgerufen am 13.07.2023.

Umweltbundesamt: Kompetenzzentrum KomPass, online abrufbar unter: https://
www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/

kompetenzzentrum-kompass-0, zuletzt abgerufen am 23.07.2023.

121



Umweltministerkonferenz: 99. Umweltministerkonferenz am 25. November 2022 in Goslar.
Ergebnisprotokoll, 2022, online abrufbar unter: https://
www.umweltministerkonferenz.de/documents/ergebnisprotokoll-99-umk,-stand-
12122022 1670952068.pdf, zuletzt abgerufen am 13.07.2023.

United Nations: Secretary-General Calls on States to Tackle Climate Change ‘Time Bomb’
through New Solidarity Pact, Acceleration Agenda, at Launch of Intergovernmental Panel
Report, online abrufbar unter: https://press.un.org/en/2023/sgsm21730.doc.htm, zuletzt
abgerufen am 23.07.2023.

Verheyen, Roda/Holzen, Katharina: Kommunaler Klimaschutz im Spannungsfeld zwischen
Aufgabe und Finanzierung am Beispiel der kommunalen Warmeplanung und des
kommunalen Klimaschutzmanagements. Rechtsgutachten, Hamburg 2022, online
abrufbar unter:  https://www.klima-allianz.de/fileadmin/user_upload/Dateien/Daten/
Publikationen/Hintergrund/Rechtsgutachten_Kommunaler_Klimaschutz.pdf, zuletzt
abgerufen am 26.07.2023.

Vetter, Andreas et al.: Anpassung an den Klimawandel als neues Politikfeld, in: Brasseur,
Guy P./Jacob, Daniela/Schuck-Zéller, Susanne (Hrsg.): Klimawandel in Deutschland:
Entwicklung, Folgen, Risiken und Perspektiven, Wiesbaden 2017, S. 325-334.

Weiland, Sabine: Anpassung an den Klimawandel aus Governance-Sicht, in: Marx, Andreas
(Hrsg.): Klimaanpassung in Forschung und Politik, Wiesbaden 2017, S. 91-102.

Westdeutscher Rundfunk Koéln: So ist Deutschland auf die Folgen des Klimawandels
vorbereitet, online abrufbar unter: https://www.quarks.de/umwelt/klimawandel/
anpassung-deutschland-klimafolgen/
#?2cleverPushBounceUrl=https%3A%2F%2Fwww.quarks.de%2F&cleverPushNotificati
onld=6hbbMfyN3xHPaP23Z, zuletzt abgerufen am 27.07.2023.

Wollmann, Hellmut: Reformen in Kommunalpolitik und -verwaltung. England, Schweden,
Frankreich und Deutschland im Vergleich, Wiesbaden 2008.

Zentrum fir Européischen Verbraucherschutz: Versicherungsschutz fur Elementarschaden
in Frankreich. Wie unsere Nachbarn eine flichendeckende Versicherungslage geschaffen
haben und was Deutschland daraus lernen kann., Kehl 2023, online abrufbar unter:

https://www.cec-zev.eu/fileadmin/Media/PDF/publications/Etudes-Rapports_DE/
122



Studie_Elementarschadenversicherung_Frankreich_2022_ZEV_01.pdf, zuletzt
abgerufen am 13.07.2023.

123



7. Anhang

Anhang 1
Die Abbildung illustriert die verschiedenen Klimaraume in Deutschland.%**
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511 Kahlenborn et. al. 2021, S. 109.
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Anhang 2
Die Abbildung illustriert die verschiedenen Klimardume in Frankreich (ohne

Uberseegebiete).>?

LA FRANCE EN CINQ CLIMATS

NINFLUENCES
o CONTINENTALES
. CLIMAT. - . WRSENSIBLES
 OCEANIQUE. CLIMATOCEANIQUE: -~
s PLUS OUMOINS
ALTERE

CLIMATDE? 72 (x5
pep S W UMAT DE
POMIECHE  MONTAGNE

oy

‘ . CL|MAT«""
AR s AP MEDITERRANEEN
TSMCUMATDE .
MONTAGNE* 1508

CLIMAT 7%
MEDITERRANEEN

METEOQO FRANCE

512 Météo France, Le climat en France métropolitaine [online].
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Anhang 3
Die folgende Tabelle stellt mogliche Klimawirkungen und Risiken fur Deutschland je nach

Handlungsfeld dar. Sie wurde von Flaute et. al. basierend auf der Klimawirkungs- und

Risikoanalyse nach Kahlenborn et. al. erstellt. >

Biologische Vielfalt

» Veranderung der Vegelationsperiode und Pha-
nologie

» Verschiebung von Arealen und Rickgang der
Bestande

+ Schaden an wassergebundenan Habitaten und
Feuchtgebieten

Boden

+ Bodenerosion durch Wasser

» Vermnassung

+ Bodenerosion durch Wind

+ Bodenbiologie: Mikrobiologische Aktivitat/ Bio-
diversitat/ biologische Funktionalitat

» Rutschungen und Muren

Landwirtschaft

» Hitzestress bei und Leistungen von Nutztieren

» Abiotischer Stress (Pflanzen)

» Verschiebung von Anbaugebieten

» Agrophanologische Phasen und Wachstumspe-
rioden

Wald- und Forstwirtschaft

» Hitze- und Trockenstress
» Stress durch Schadlinge/ Krankheiten
» Schaden durch Windwurf

Fischerei

» Entkoppelungen der Nahrungsbeziehungen in
der Oslsee

» Verbreitung warmeliebender Arten in der Nord-
see

Kisten- und Meeresschutz

+ Meerestemperatur und Eisbedeckung

» Wasserqualitat und Grundwasserversalzung
» Meeresspiegelhdhe

» Strémungen und Gezeitendynamik

+ Seegang

» Sturmfluten

Wasserhaushalt, Wasserwirtschaft

» Miedrigwasser

+ Hochwasser

+ Belastung oder Viersagen von Hochwasser-
schutzsystemen

» Sturzfluten (Versagen von Entwasserungsein-
richtungen und Uberflutungsschutzsystemen)

+ Einschrankungen der Funktionsfahigkeit von
Kanalnetzen und Vorflutern und Klaranlagen

» Ausbreitung invasiver Arten

» Schaden an Kistendkosystemen Schiden an
Waldern

= Verlust an genetischer Vielfalt

» Schaden an Gebirgsokosystemen

» Okosystemleistungen

» Bodenstoffhaushalt

» Wassermangel im Boden

+ Bodenfunktionen: Filter- und Pufferfunktion
+ Sickerwasser

+ Produktionsfunktion

» Stress durch Schadlinge und Krankheiten
(Pllanzen)

» Ertragsausfille

» Qualitat der Emteprodukte

» Waldbrandrisiko
» Mutzfunktion: Holzertrag
» Mutzfunktion: Erholung

» \Verbreitung von Fischarten in Fliefgewassem
» Stress durch Schadlinge/ Krankheiten
+ Schaden an Aguakulturen

+ Hohere Belastung oder Versagen von Kisten-
schulzsystemen

+ Beschadigung oder Zerstérung von Siedlungen
und Infrastruktur an der Kiste

» Uberlastung der Entwasserungseinrichtungen in
dberflutungsgefahrdeten Gebieten

» Gewassertemperatur und Eisbedeckung und bi-
ologische Wasserqualitat Chemische Wasser-
qualitat

* Grundwasserstand und Grundwasserqualitat

» Mangel an Bewasserungswasser

» Trinkwasser

+ Produktionswasser

513 Flaute/Reuschel/Stover 2022, S. 96 f.
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Bauwesen

» Schaden an Gebéuden aufgrund von Starkre-
gen

# Schaden an Geb&uden aufgrund von Fluss-
hochwasser

« Vegetation in Siedlungen

Energiewirtschaft

« Bedarf an Kihlenergie

» Bedarf an Heizenergie’

« Unterbrechung der regionalen Lieferketten fur
Energietrager

» Mangelndes Kihlwasser fir thermische Kraft-
werke

Verkehrsinfrastruktur

« Schiffbarkeit der Binnenschifffahrtstrafien (Nied-
rigwasser)

« Schiffbarkeit der Binnenschifffahristrafien
(Hochwasser)

» Schiffbarkeit der Seeschifffahrsstralten

« Schaden/ Hindernisse bei Strallen und Schie-
nenwegen (Hochwasser)

Industrie und Gewerbe

» Beeintrachtigung der Versorgung mit Rohstoffen
und Zwischenprodukten (international)

« Bedingungen auf Absatzmarkten (international)

« Besintrachtigung des internationalen Waren-
transports

» Beeintrachtigung des Warenverkehrs Gber Was-
serstralien (Inland)

« Besintrachtigung des landgestitzten Warenver-
kehrs

Tourismuswirtschaft

# Einschrankung touristischer Angebote: Auswir-
kungen fehlender Schneesicherheit

« Einschrénkung touristischer Angebote: Auswir-
kungen von Hitze auf den Gesundheitstouris-
mus

Menschliche Gesundheit

» Hitzebelastung

« Allergische Reaktionen durch Aeroallergene
pfllanzlicher Herkunft

+ Potenziell schadliche Mikroorganismen und Al-

en

- ﬂ\i"-bﬂdlﬂgie Gesundheitsschadigung

= Verbreitung und Abundanzveranderung von
méglichen Vektoren

» Stadtklima/ Warmeinseln
» Innenraumklima
« Zeiten fur Bautatigkeit

# Ertragsminderung oder -zunahme bei Photovol-
taikanlagen und bei Windenergieanlagen an
Land und auf See

= Fehlende Zuverlassigkeit der Energieversor-

gung

» Schaden/ Hindernisse bei Strallen und Schie-
nenwegen (gravitative Massenbewegungen)

« Schaden an Verkehrsleitsystemen, Oberleitun-
gen und Stromversorgungsanlagen

» Schaden an Binnen- und Seeschifffahrtsstra-
Ben, Hafen und maritimen Infrastrukturen

» Energieverbrauch und Beeintrachtigung bei der
Energieversorgung Wasserbedarf

« Freisetzung gefahrlicher Stoffe

« Leistungseinbulen von Beschaftigten

» Beeintrachtigung von Produktionsprozessen

« Aufwand fir die betriebliche Planung

« Wettbewerbsvorteil in innovativen Umwelttech-
nologien’

# Schaden an touristischen Infrastrukturen und
Betriebsunterbrechungen Verlagerung der
Machfrage

« Wirtschaftliche Chancen und Risiken fur die
Tourismuswirtschaft

» Atembeschwerden (aufgrund von Luftverunrei-
nigungen)

» Verletzungen und Todesfalle infolge von Extre-
mereignissen

» Auswirkungen auf das Gesundheitssystem

' Bei diesen beiden Klimawirkungen handelt es sich um Chancen des Klimawandels
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Anhang 4

Die Abbildung stellt die deutsche Anpassungspolitik im Zeitverlauf dar. >4
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514 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz 2022, S. 177.
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Anhang 5

Die Abbildung bildet das Wirkmodell zur Evaluation des DAS-Prozesses ab. °%°
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strategischer Ebene

Ergebnisse der
Malinahmen des APA
I

Wirkung des DAS-

Prozesses auf

strategischer Ebene

(kurz- u. mittelfristig)
Wirkung des
DAS-Prozesses
auf gesamt-
gesellschaftlicher

Wirkung der Ebene

Malnahmen des APA |l

auf Ebene der

Zielgruppen (kurz bis

mittelfristige Effekte)

T

Prozessevaluation

515 Kind/Kaiser/Gaus 2019, S. 11.
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Implementierungsstand

T
Wirkungsevaluation
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Anhang 6
Die Abbildung gibt einen Uberblick tber die Aufgaben des Fachgebiets KomPass im
UBA 518

Ein KomPass fiir die Anpassung - die Aufgaben:

=

¢

Politikberatung Umweltforschung

o Weiterentwicklung der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) o Entwicklung Zukunftsbild klimaresilientes Deutschland
o Klimafolgen- und Anpassungsmonitoring ® Konzeption MaBnahmen- und Instrumentenmix

e Optimierung des Umsetzungsrahmens ® Vulnerabilititsbewertungen
® Mitgestaltung der europdischen Anpassungsstrategie ® Begleitforschung 2.8. kommunaler Projekten

Informationsbereitstellung Vernetzung und Beteiligung

® Onlineplattform zu Anpassungswissen: www.anpassung.net e Forderung von Netzwerken

® KomPass-Newsletter Klimafolgen und Anpassung* ® Durchfihrung von Dialogen mit Stakeholdern und regionalen
o Werkzeuge zur Unterstiitzung kommunaler Anpassung Kooperationsbdrsen

o Forschungsberichte, Themenblitter, Informationsbroschiren ® Gremienarbeit z.B. auf Bundes- und Linderebene sowie IPCC

o Durchfihrung von Beteiligungsformaten sowie Onlinekonsultationen

516 Umweltbundesamt, Kompetenzzentrum KomPass [onling].
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Anhang 7
Diese Abbildung stellt die Raumplanungsebenen in Deutschland dar.%’

Bundesebene
Rechtsrahmen: Raumordnungsgesetz (ROG)
Zusammen mit den Lindern: Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MRKO)
Strategische Leitbilder der Raumentwicklung

Ebene der Lander
Rechtsrahmen: ROG und erganzend Landesraumordnungsgesetze
Festlegungen fiir die raumliche Entwicklung des Landes: Landesraumordnungsprogramme und
-pline

Beteiligung

> Trager offentlicher
Belange (u.a.
sektorale
Fachplanungen)

Regionale Ebene » Offentlichkeit (u.a.
Konkretisierung der Landesentwicklungspline fiir eine Region: Regionale Raumordnungspline Verbiande,
bzw. -programme Privatpersonen)

Kommunale Ebene
Bauleitplanung: Flichennutzungs- und Bebauungspline (formell)
Stadtentwicklungspline (informell)

517 Eigene Darstellung in Anlehnung an Grillmayer et. al. 2021, S. 23.
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Anhang 8
Die Tabelle stellt die Verteilung der Zustandigkeiten fir die Anpassung an den Klimawandel
in Frankreich nach territorialer Ebene dar.>®

Gebietskdrperschaft Zustindigkeiten im Zusammenhang mit der Anpassung

518 Eigene Darstellung in Anlehnung an Kempf 2017, S. 299 und Tessé/Gervais 2023, S. 3.
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Anhang 9

Diese Abbildung gibt einen Uberblick tiber die Klimaobservatorien in Frankreich.>!°
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519 Ministére de la transition écologique 2021b, S. 88.
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Anhang 10
Diese Tabelle stellt die Raumplanungsebenen in Frankreich dar.5%

Handlungsebene Instrumente

520 Eigene Darstellung in Anlehnung an Grillmayer et. al. 2021, S. 59.
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Anhang 11
Die Tabelle stellt relevante Politikdokumente, Institutionen und Werkzeuge fur die

Anpassungspolitik in Deutschland und Frankreich gegeniiber.®?

Deutschland Frankreich

521 Eigene Darstellung.
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Anhang 12

Diese Abbildung fasst die Handlungsmoglichkeiten auf nationaler Ebene zusammen.>2?

Schaffung gesetzlicher und
regulator

Einrichtung von Arbeitsgruppen
(horizontal/vertikal)

Vorbildfunktion in Bezug auf

eigene Liegenschaften und die auf

zentralstaatlicher Ebene
verwalteten Infrastrukturen

522 Eigene Darstellung in Anlehnung an Blanc/Schwob/Strauss 2023, S. 40.

Finanzierung von
AnpassungsmaBnahmen auf den
unteren Ebenen

Monitoring und Evaluierung

Informationskampagnen,
Offentlichkeitsarbeit, Verbreitung
bewihrter Praktiken,
Empfehlungen

Verbesserung der
Wissensgrundlagen

(Grundlagenforschung, angewandte

F

Etablierung von
Klimainformations- und
Klimaanpassungsdiensten,
Frithwarnsystemen und
Gefahrenkarten

Beratende Unterstiitzung fiir
Akteure (Emnrichtung von
Ressourcenzentren)
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