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VORWORT

Baden-Wirttemberg liegt im Herzen Europas. Wit
teilen mit unseren Nachbarn eine lange gemeinsa-
me Geschichte. Die Menschen, unsere Wirtschaft
und unsere Wissenschaft sind eng miteinander
verbunden. Wir engagieren uns fir den europai-
schen Kultur- und Blirgeraustausch und pflegen
die politischen Beziehungen zu unseren Partnern.
Die europaische Einigung ist in Baden-Wurttem-
berg Staatsrason und einer der Grunde, weshalb
das Deutsch-Franzosische Institut 1948 ins Leben

gerufen wurde.

Zugleich mussen wir heute vermehrt mit Sorge
feststellen, dass sich die Européische Union im
Umbruch befindet. Es ist schwieriger geworden,
europdische Kompromisse zu finden. Grundwerte
wie Rechtsstaatlichkeit oder die Entfaltung der
Meinungs- und Pressefreiheit, die eng mit der
Geschichte unseres Kontinents verbunden sind,
sind keine Selbstverstandlichkeit mehr, sondern
mussen wieder verteidigt werden. Unsicherheit
hat sich breitgemacht. Proeuropiische Stimmen

mussen vor diesem Hintergrund gestirkt werden,

um sich auch zukinftig fir ein friedvolles und
verstaindigungsorientiertes Miteinander in Europa

einzusetzen.

Die unzihligen Stidte- und Kommunalpartner-
schaften sind hierbei seit mehr als 50 Jahren ein
wichtiger Grundstein. Sie verkorpern die europii-
sche Idee von Volkerverstindigung par excellence.
Viele Partnerschaften haben eine lange Tradition
der Begegnungsarbeit und des Austausches, die
tief in unsere Gesellschaften hineinwirkt. Die
Strukturen sind gut etabliert und werden von vie-
len Menschen mit herausragendem Engagement
gepflegt. Aber auch sie stehen vor Herausforde-

rungen.

Die Landesregierung und das Deutsch-Franzosi-
sche Institut setzen sich vor diesem Hintergrund
far die Stadte- und Kommunalpartnerschaften
ein. Im vergangenen Jahr wurde gemeinsam mit
der Stabsstelle fur Zivilgesellschaft und Burger-
beteiligung im Staatsministerium Baden-Wrt-

temberg das Fortbildungsangebot , Kommunales



Europa“ entwickelt und im Rahmen einer Pilot-
phase in ausgewihlten baden-wurttembergischen
Regionen getestet. In der vorliegenden Broschire
werden dieses Angebot sowie wichtige Ergebnisse
mit Blick auf die praktische Partnerschaftsarbeit
dargestellt. Allen Beteiligten’, die am Erfolg der
Reihe mitgewirkt haben, méchten wir an dieser
Stelle herzlich danken. Nur mit geeinten Kriften

wird es uns gelingen, Europa voranzubringen.

Gisela Erler
Staatsritin fur Zivilgesellschaft und Burgerbeteili-

gung im Staatsministerium Baden-Wurttemberg

Prof. Dr. Frank Baasner

Direktor des Deutsch-Franzosischen Instituts

" Zur Férderung der Leserlichkeit verzichtet die vorliegende Broschiire
auf systematisches Gendering. Menschen jeden Geschlechts sind
gleichermaBen gemeint.

Rund 20.000 Kommunalpartner-
schaften sind seit Ende des Zweiten
Weltkrieges in Europa entstanden.
Diese Basisstrukturen stellen eine
der herausragenden sozialen Inno-
vationen des 20. Jahrhunderts dar.

Insgesamt stellen sie das groBte
Netzwerk an grenziiberschreitend
operierenden Strukturen dar, das
es fur die Birgerinnen und
Birger Europas gibt.
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Rund 20.000 Stadte- und Kommunalpartner-
schaften sind seit Ende des Zweiten Weltkrieges
in Europa entstanden. Diese Basisstrukturen
zwischen kommunaler Auflenpolitik und gren-
zuberschreitend aktiver Zivilgesellschaft stellen
eine der herausragenden sozialen Innovationen
des 20. Jahrhunderts dar. Wie kaum eine andere
Form des Austausches ermoglichen sie seit
Jahrzehnten unzihlige Begegnungen, die ganz
unterschiedliche Bevolkerungsgruppen in vielfal-
tigen Formaten mit europaischen Nachbarn zu-
sammenbringen. Insgesamt stellen sie das grofite
Netzwerk an grenziuberschreitend operierenden
Strukturen dar, das es fir die Burgerinnen und

Burger Europas gibt.

Auch wenn es bis heute zu Neugrundungen von
Stidte- und Gemeindepartnerschaften kommt,
wurden viele Partnerschaften, vor allem in den
ersten Dekaden nach dem 2. Weltkrieg, dezidiert
in Reaktion auf die Kriegserfahrungen und das
Bedurfnis nach Anniherung und Ausséhnung

angebahnt. Viele dieser Partnerschaften sind

WAS LEISTEN KOMMUNALPARTNERSCHAFTEN?

mittlerweile mehrere Jahrzehnte alt und operie-
ren heute unter ganz anderen Voraussetzungen
als dies zum Zeitpunkt ihrer Grindung der Fall
war: Der Aussohnungs- und Normalisierungspro-
zess ist weitgehend abgeschlossen, Reisen sind
deutlich einfacher geworden und neue Formen
der Begegnung sind entstanden, beispielswei-

se durch AirBnB und Couchsurfing. Teilweise
haben europiische Nachbarlinder durch diese

Entwicklungen den Reiz des Fremden verloren.

Spitestens seit den frihen 2000er Jahren gab es
vor diesem Hintergrund vermehrt Zweifel daran,
ob die Formen der Begegnung im Rahmen der
Stadte- und Kommunalpartnerschaften noch
zeitgemaf seien. ,Haben die Partnerschaften
ihre Mission erfullt und sind somit obsolet
geworden? Braucht man sie im 21. Jahrhundert
Uberhaupt noch?®, fragten sich viele, wenn nicht
offentlich so doch zumindest hinter vorgehalte-
ner Hand. Auch gab es Bedenken, ob die Part-
nerschaften nicht in vielen Fillen sowieso schon

lingst eingeschlafen seien.



Dass dem nicht so ist, belegen jungere em-
pirische Studien und bestitigen damit eine
Vermutung, die viele Verantwortungstrager aus
den Kommunalpartnerschaften aufgrund ihrer
eigenen Erfahrung schon lange hatten: Die
Partnerschaften werden in vielen Stidten und
Kommunen vielfiltig und intensiv gelebt, auch

wenn sie vor Herausforderungen stehen.

Eine breit angelegte Studie zu den deutsch-fran-
zosischen Kommunalpartnerschaften, die das
Deutsch-Franzosische Institut gemeinsam mit der
Bertelsmann Stiftung durchgefihrt hat, zeigt, dass
sich viele Partnerschaften auch uber lange Zeitrau-
me stabil entwickelt haben und vielfiltige Formen
des Austausches und der Begegnung stattfinden.
In drei Viertel der uber 1300 Kommunen, die sich
an der Studie beteiligten, hat die Partnerschaft
einen hohen Stellenwert. Auch eine Umfrage

des Stidtetages Baden-Wiirttemberg unter seinen
Mitgliedern belegt die vielfaltigen lebendigen
Auflenbeziehungen, die die Stidte des Landes mit

europiischen Partnern pflegen.

Die unzéhligen Stadte- und
Kommunalpartnerschaften ver-
kérpern par excellence die européi-
sche Idee von Vélkerverstéindigung.

Die wichtigsten Partner Baden-Wiirttembergs in Europa
(Anzahl der Stadtepartner- und Freundschaften)

Frankreich (464)  Schweiz (39)
Ungarn (100)  Polen (38)
[talien (98)  Tschechische Republik (17)
GroBbritannien (75)  Spanien (10)
Osterreich (59)  Kroatien 7)

Quelle: Datenbank des RGRE. Eigene Darstellung.
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Wer nimmt am Austausch teil?

13 % Wirtschaftsvereinigungen

14 % Traditionsvereine

69 Stédte mit 262 Partner- 29 % Feuerwehr

schaften wurden danach
gefragt, welche Vereine und
Institutionen die Moglichkeit
zum Austausch nutzen.
Mehrere Nennungen waren
maoglich.

55 % Musikvereine

56 % Sportvereine

60 % Partnerschaftsverein

70 % Schulen

Quelle: Umfrage des Stédtetags Baden-Wiirttemberg. Eigene Darstellung.

Kommunalpartnerschaften sind also nicht, wie
manchmal leichtfertig behauptet wird, aus dem
Zeitgeist gefallen. Anniherungen auf kommuna-
ler Ebene waren Wegbereiter des europaischen
Einigungsprozesses und stellen bis heute eine
zentrale Dimension des europaischen Ge-
dankens dar: Sie ermoglichen es Burgerinnen
und Burgern, sich uber Lindergrenzen hin-

weg friedlich zu begegnen und gemeinsam an
Gesellschafts- und Zukunftsthemen zu arbeiten,
in Vielfalt geeint, statt durch Griben getrennt.
Gerade in Zeiten, in denen Vorurteile geschurt
werden, der Rickhalt fur das politische Europa
brockelt und der europiische Einigungspro-
zess zu sehr mit dem technokratischen Stil der
Brusseler Behdrden verbunden wird, rickt

die besondere Bedeutung der vielfach geleb-
ten Realitit des europdischen Miteinanders in
den Kommunalpartnerschaften wieder in den

Mittelpunkt. Die europdischen Strukturen vor

Ort sind eine wichtige stabilisierende Saule des
europdischen Einigungsprojektes, weil sie Eu-
ropa greifbar und erlebbar machen. Gleichzeitig
machen die Studienergebnisse deutlich, dass die
Partnerschaften gestirkt werden mussen, um sich
an die verinderten Rahmenbedingungen anzu-
passen. Finanzielle Engpasse zahlreicher Kom-
munen und die Sorge um Nachwuchs treiben
viele Verantwortungstriger aus den Partnerschaf-
ten ebenso um wie Fragen nach der Sichtbarkeit,
attraktiven Aktionsformen und ehrenamtlicher
Unterstutzung. Entscheidend ist es deshalb,

dass die Weichen heute so gestellt werden, dass
die Kommunalpartnerschaften auch kinftig
ihrer zentralen Aufgabe, breiten Bevolkerungs-
schichten europaische Begegnungen vor Ort zu

ermoglichen, gerecht werden konnen.

Um die Partnerschaften nachhaltig zu stirken,
mussen die Rahmenbedingungen auf unter-
schiedlichen Ebenen angepasst werden. Dies ist
auch eine Frage der politischen Anerkennung.

Zwischen Deutschland und Frankreich erfuhren



die Partnerschaften mit dem Aachener Vertrag
eine solche Wertschitzung. Ahnliche Signale
braucht es auch auf Landesebene und vor Ort.
Nur wenn die Verantwortungstrager in den Kom-
munalpartnerschaften dauerhaft gestirkt werden,
konnen sie die anstehenden Herausforderungen
bewiltigen und auch weiterhin ihren Beitrag zu
einem burgernahen Europa leisten. Gemeinsam
haben die Staatsritin fur Zivilgesellschaft und
Burgerbeteiligung im Staatsministerium Baden-
Wirttemberg und das Deutsch-Franzosische
Institut (dft) deshalb ein Weiterbildungsangebot
entwickelt, das zentrale Aspekte der Gestaltung
der Partnerschaftsarbeit aufgreift, den Austausch
unter den Partnerschaften im Land férdert und

thnen zu mehr Sichtbarkeit verhilft.

Im Folgenden werden das Fortbildungsangebot
~Kommunales Europa“ vorgestellt und wichtige
Ergebnisse und Informationen einem breiten
Publikum zuginglich gemacht. Die Broschure
richtet sich in erster Linie an Verantwortungstra-

ger in den Stidte- und Kommunalpartnerschaf-

ten — Ehrenamtliche ebenso wie MitarbeiterIn-
nen der Stadt- und Kommunalverwaltungen
sowie politische Mandatstriger, die mit ihrer
Arbeit und ihrem Engagement die Partnerschaf-
ten tragen. Dartber hinaus gibt die Broschire
einen Einblick in die Vielfalt der baden-wirt-
tembergischen Partnerschaften mit europdischen
Nachbarlindern und liefert wichtige Informatio-
nen fur alle, die die Stadte- und Kommunalpart-

nerschaften weiter stairken mochten.

Stellenwert der deutsch-franzésischen Partnerschaften
in Baden-Wiirttemberg

flr die Verwaltungsspitze

ganz
unwichtig

69 Prozent der befragten
baden-wiirttembergischen
Stédte und Kommunen mit

einer deutsch-franzésischen
Partnerschaft geben an,
dass diese einen sehr hohen
Stellenwert beim drtlichen
Biirgermeister hat.

Skala von 1 bis 11

sehr
wichtig

Quelle: Erhebung Bertelsmann Stiftung und dfi. Eigene Darstellung.
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Das Fortbildungsangebot ,Kommunales Europa®
wurde ausgehend von den Ergebnissen der Part-
nerschaftsstudie des Deutsch-Franzosischen In-
stituts und der Bertelsmann Stiftung erarbeitet.
Ebenso floss die langjahrige Erfahrung des Insti-
tuts im Bereich der kommunalen internationalen
und interkulturellen Zusammenarbeit mit ein.
Das Fortbildungsprojekt wird finanziell durch
das Staatsministerium Baden-Wirttemberg als
Teil des Engagements der Landesregierung fir
ein starkes, handlungsfihiges Europa gefordert.
Es soll zur Professionalisierung und Stirkung der
baden-wurttembergischen Kommunalpartner-

schaften beitragen.

~Kommunales Europa“ richtet sich an haupt-
und ehrenamtliche Vertreter aus Kommunal-
partnerschaften mit européischen Partnern. Im
Rahmen der jeweils eintagigen Fortbildungsver-

anstaltung stehen zwei Aspekte im Mittelpunkt:

Auf der einen Seite geht es um die Vernetzung

und den Erfahrungsaustausch zwischen den

KOMMUNALPARTNERSCHAFTEN STARKEN -
EINE INITIATIVE DES LANDES

Kommunen und den zivilgesellschaftlichen Tra-
gervereinen. Um diesen in Gang zu bringen und
so zu gestalten, dass die Teilnehmenden daraus
moglichst viel fir ihre eigene Arbeit mitnehmen,
strukturieren erfahrene Moderatoren mit guter
Sachkenntnis das Gesprich und fassen wichtige

Erkenntnisse zusammen.

Auf der anderen Seite sollen die Teilnehmenden
neue Impulse und Anregungen fir ihre Partner-
schaftsarbeit erhalten. Das Themenfeld reicht
dabei von Fragen des Projektmanagements uber
die Bereiche Finanzierung und Offentlichkeitsar-
beit bis hin zur Nutzung neuer Medien und der
Frage, wie Jugendliche, Migranten oder andere
Gruppen angesprochen und aktiv eingebunden
werden konnen. Zur Vertiefung einzelner The-
menbereiche werden erfahrene Experten aus den
Kommunalpartnerschaften sowie renommierte
Institutionen der grenzuberschreitenden und
europiischen Zusammenarbeit hinzugezogen,
die uber Vortrige und den Austausch mit den

Teilnehmenden strukturiert und adressatenbezo-



gen Fachkenntnisse und Anregungen vermitteln.
Im Rahmen der Pilotphase wurde das Angebot
in ausgewihlten Teilen des Landes getestet,
weiterentwickelt und an die Bedurfnisse der
Teilnehmenden angepasst. Der Landkreistag
Baden-Wurttemberg und der Stadtetag Ba-
den-Wirttemberg haben neben ausgewihlten
Europa-Beauftragten und Vertretern aus den
Kommunalpartnerschaften bei der Vorbereitung

der Workshops mitgewirkt.

Die sechs Pilotveranstaltungen fanden in allen
Regierungsbezirken des Landes statt und wurden
jeweils gemeinsam mit einem lokalen Koope-
rationspartner durchgefihrt. Dabei handelte es
sich um den Europabeauftragten des jeweiligen
Landkreises oder eine Kommune, die sich fiir
den kommunalpartnerschaftlichen Austausch
engagiert. Die ersten Workshops fanden im Juli
2018 in Heilbronn und Pforzheim statt. Weitere
Workshops folgten im September 2018 in Em-
mendingen, im Oktober 2018 in Karlsruhe und
Reutlingen und im Dezember 2018 in Ulm.

Schematisierter Ablauf der Fortbildungsveranstaltungen

9.00 - 10.00 BegriBung
Kennenlernen und Erwartungen
10.00 - 10.45 Prasentation zentraler Studienergebnisse
Themensetzung fir den Erfahrungsaustausch
PAUSE Ausstellung mit Praxisbeispielen aus den Kommunen
11.15 - 13.00 Moderierter Erfahrungsaustausch

zur Realisierung kommunaler Partnerschaften

MITTAGSPAUSE  Gemeinsames Mittagessen

14.00 - 16.00  Arbeitsgruppen mit externen Experten zu
unterschiedlichen Themen (u.a. Finanzierung,
Jugendarbeit, Mobilisierung, Sichtbarkeit)

16.00 - 17.00 Ergebnissicherung, Fazit, offene Fragen

Die Workshopreihe wurde von den Teilnehmen-
den gut angenommen und hat gezeigt, dass es
einen erheblichen Austausch- und Informations-
bedarf gibt, der heute nicht ausreichend gedeckt
wird. Die Mischung aus Haupt- und Ehrenamtli-
chen wurde als Mehrwert empfunden, der einen
sonst oft nicht gegebenen Perspektivwechsel
und Erfahrungsaustausch ermoglicht. Auch die
Mischung der unterschiedlichen europaischen
Partnerschaften funktionierte gut und wirkte

in Anbetracht der Vielfalt der Erfahrung berei-
chernd. Mit Abschluss der Pilotphase kann das
Angebot, das mehrfach erprobt wurde und sich
bewaihrt hat, von interessierten Institutionen

angefragt werden.
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DIE VERANSTALTUNGSREIHE IN BILDERN

Im Anschluss an einen kurzen Uberblick iiber wis-
senschaftlich gesicherte Kenntnisse zu den Kom-
munalpartnerschaften werden die wichtigsten The-
men des Tages gemeinsam mit den Teilnehmenden

festgelegt.

Das Fortbildungsangebot wurde am Deutsch-Fran-
zosischen Institut gemeinsam mit Verantwortungs-
tragern aus den baden-wirttembergischen Kom-
munalpartnerschaften entwickelt. Prof. Dr. Frank
Baasner und Dr. Eileen Keller leiten das Projekt und

begleiten die Veranstaltungen.




Das Fortbildungsangebot richtet sich an haupt-
und ehrenamtliche Verantwortungstrager aus
baden-wiirttembergischen Stadte- und Kommu-
nalpartnerschaften, die sich tber den Erfahrungs-
austausch sowie vertiefende Fachinformationen zu
zentralen Themen der Partnerschaftsarbeit weiter
professionalisieren mochten. Hier im Bild: die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer aus Karlsruhe (oben)

und Emmendingen.
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Der moderierte Erfahrungsaustausch bildet das Kernstiick der Veranstaltun-
gen. Er ermoglicht es den Teilnehmenden, sich mit ihren Erfahrungen zu ein-
zelnen Themen einzubringen, von den Erfahrungen der anderen zu profitieren
und Uber Zusammenfassungen und Thesen die wichtigsten Ergebnisse mitzu-

nehmen.

Erfahrene Experten vertiefen wichtige Themen. Hier im Bild:
Jeanette Franza von der deutschen Kontaktstelle des Pro-
gramms ,Europa fir Birgerinnen und Birger® (links) und

Heike Hartmann vom Deutsch-Franzdsischen Jugendwerk.




l

Die Teilnehmenden der Workshops werden vom Landrat, vom Birger-  Timo Peters von der Stabsstel-
meister oder von einem ihrer Vertreter begriiBt. Im Bild: Bastian Rose- le fiir Blrgerbeteiligung und
nau, Landrat des Enzkreises (links) und Peter Boch, Oberbiirgermeister ~ Zivilgesellschaft im Staats-
der Stadt Pforzheim bei ihren GruBworten. ministerium  Baden-Wirttem-
berg erlautert im Auftrag von
Staatsrétin Erler, warum diese

die Workshopreihe fordert.

i -
' 50 Jahre Salon-de-Provence &
Wertheim

S g m e P L ETE Fos
o = s

Die Teilnehmer sind eingeladen, Anschauungsmate-
rial aus ihren Partnerschaften mitzubringen. Dieses
wird am Tag der Veranstaltung ausgehangt und in

den Pausen gemeinsam entdeckt und diskutiert.
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WICHTIGE ERKENNTNISSE AUS DEN WORKSHOPS

Ein zentraler Bestandteil des Workshops war der
moderierte Erfahrungsaustausch unter den Teilneh-
menden zu wichtigen Aspekten der Partnerschafts-
arbeit. In einem moderierten Gesprach werden
wichtige Gesichtspunkte angesprochen. Hierzu
zahlen die Finanzierung ebenso wie Aktions-
formen, aber auch die Zusammenarbeit mit dem
Partner und mit einzelnen Akteuren vor Ort. Da-
bei werden die unterschiedlichen Herangehenswei-

sen gesammelt und Problemlosungen diskutiert.

Grundsitzlich konnten alle Aspekte zur Sprache
kommen, die den Teilnehmenden wichtig waren.
Damit die Gespriche nicht eine blofle Aneinander-
reihung von Einzelbeobachtungen ergaben, wurde
seitens der Moderatoren darauf geachtet, dass die
bei Partnerschaften strukturell gegebenen Kernthe-

men auf jeden Fall besprochen wurden.

Der Erfahrungsaustausch hilft den Teilnehmenden
dabei, die eigene Partnerschaft besser einschitzen
und gestalten zu konnen, etwa Uber neue Anstofle

oder einen neuen Blickwinkel auf die eigene Situ-

ation. Auflerdem wirkt der Austausch mit Gleich-
gesinnten bei vielen motivierend, weil sie sehen,
was sie selbst leisten und merken, dass auch bei
anderen nicht alles immer rund lduft und sich der

Aufwand und das Engagement trotzdem lohnen.

Die nachfolgenden Beitrige greifen wichtige Er-
kenntnisse, Erfahrungen und Denkanstofe aus den
sechs Diskussionsrunden der Pilotphase auf. Dabei
variierte die Bedeutung der einzelnen Themen bei
den Veranstaltungen mit den jeweiligen Erfahrun-
gen und besonderen Anliegen der Teilnehmenden.
Wihrend zu einigen Aspekten grofier Konsens
herrschte, gab es in anderen Bereichen durchaus
unterschiedliche Erfahrungen und Herangehens-
weisen. Was in einer Partnerschaft gut funktioniert,
ist nicht immer ohne Anpassungen auf andere Part-
nerschaften ubertragbar. Das gilt fur die politischen
Gegebenheiten im Partnerland, fir die beteiligten
Zielgruppen und die Aktionsformen. Wichtig ist

es deshalb, genau zu uberlegen, was in Anbetracht
der eigenen Rahmenbedingungen winschenswert,

angemessen bzw. realisierbar ist.
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Burger- und Delegationsreisen gehoren zu den
fest etablierten Begegnungsformaten im Rahmen
der Stidte- und Kommunalpartnerschaften. Eine
Gruppe von Burgern und / oder lokalen Man-
datstragern fahrt in diesem Rahmen gemeinsam
zum Partner. Diese Fahrten werden oft von
Partnerschaftsvereinen organisiert, teilweise aber
auch von den Kommunen selbst. Dabei reicht
der Organisationsgrad von einem Kernprogramm
vor Ort bis hin zum ,All inclusive“-Programm,

das Anreise und Unterbringung einschliefit.

Bei einigen Partnerschaften begleitet der Buirger-
meister oder ein Vertreter des Gemeindesrates
die Burgerreise, was fur die Sichtbarkeit der
Partnerschaftsarbeit in der Verwaltungsspitze der
Gemeinde von Vorteil ist. Bei anderen finden
Delegationsteisen unterschiedlich haufig (jahr-
lich, anlasslich von Jubilden etc.) separat ohne

Burgerbeteiligung statt.

Wihrend routinierte Formate einerseits manch-

mal darunter leiden, dass sie weniger stark

BURGER- UND DELEGATIONSREISEN:
ERMUDENDE ODER STABILISIERENDE ROUTINEN?

mobilisieren, eben, weil sie routiniert stattfin-
den, liegt ihr Vorteil andererseits genau darin,
eine gewisse Kontinuitit und Regelmifigkeit
sicherzustellen. Auf der Teilnehmerseite hat es
sich als positiv erwiesen, wenn es eine Mischung
gibt aus routinierten Teilnehmenden, die regel-
miflig mitgehen und mit denen man rechnen
kann, und Burgern, die die Reise als einmaliges
Angebot wahrnehmen bzw. bei einer berei-

chernden Erfahrung moglicherweise auch linger
dabeibleiben.



Reutlingen:

Internationale Projektwoche

»Alle zwei Jahre veranstaltet die Stadt Reutlingen
eine internationale Projektwoche mit Jugendlichen
aus den sieben Partnerstadten weltweit sowie ei-

ner Reutlinger Partnerschule.

Organisiert wird das Programm vom Team der Part-
nerschaftsabteilung. Unser Anliegen ist es, junge
Menschen miteinander in Kontakt zu bringen. Dabei
machen wir die Erfahrung, dass durch die themati-
sche Auseinandersetzung Barrieren schnell tber-
wunden werden. Zuletzt hatten wir ein Kunst- und
ein Ernahrungsprojekt: ,,Drucken ist ein Abenteu-
er sowie ,Ernahrung weltweit: Gesund - lecker -
satt, gemeinsam fir eine Welt ohne Hunger®. Die
Jugendlichen schatzen es, durch die gemeinsamen
Aktivitaten eine Problem- oder Themenstellung fiir
sich zu entdecken und die Sichtweise der anderen

Teilnehmer kennenzulernen.*

Margit Fausel, Kulturamt der Stadt Reutlingen

Gemeinsames Kochen beim Jugendprojekt ,,Erndhrung weltweit”
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Eine besondere Form der Begegnung, die viele
Kommunalpartnerschaften ermoglichen, ist die
Unterbringung in Gastfamilien. Diese erlaubt ei-
nen besonders intensiven und personlichen Aus-
tausch zwischen den Partnern. Wie kaum eine
andere Form ermoglicht sie einen Einblick in
den Alltag bei europdischen Nachbarn. Teilweise
fillt es Teilnehmenden jedoch schwer, sich auf
diese Art Unterbringung bei anfinglich Fremden
einzulassen bzw. sie zogern, selbst Giste aufzu-
nehmen. Bedenken hinsichtlich des Aufwandes,
des Komforts, des Ruckzugsraums, sprachlicher
Barrieren, aber auch Fragen nach der Vereinbar-
keit mit der eigenen Berufstitigkeit bzw. etwaige
Schamgefiihle, ob die eigenen Raumlichkeiten
gut genug fur die Giste sind, spielen dabei eine
Rolle.

Viele Partnerschaften gehen pragmatisch mit der
Frage um und bieten neben der Unterbringung
in Gastfamilien auch Hotelubernachtungen an.

Die Erfahrung echter Gastfreundschaft uber-

GASTFAMILIEN - HERZSTUCK DER PARTNERSCHAFTEN?

wiegt aber oftmals im Nachhinein gegentiber
allen etwaigen Einschrinkungen und Herausfor-
derungen. Auch gibt es immer wieder Fille, in
denen Teilnehmer nach einer ersten Begegnung,
bei der die Ubernachtung im Hotel stattfand,
beim nichsten Mal gerne in einem Privathaus-
halt untergebracht werden mochten. Unabhingig
von der Unterbringung, da waren sich die Teil-
nehmenden einig, ist es entscheidend, dass es
gelingt, eine moglichst intensive Begegnung zwi-
schen den Burgern aus den beteiligten Stadten
und Kommunen herzustellen. Der kommunal-
partnerschaftliche Austausch mag zwar touris-
tische Komponenten aufweisen - und dagegen
spricht auch nichts -, sein echter Mehrwert geht
aber weit dartiber hinaus. Dieser liegt vor allem
in der Begegnung und dem intensiven Austausch
mit den Gastgebern, den die Unterbringung in

den Gastfamilien fordert.



Zwiefalten:
88 Gastfamilien auf 2000 Einwohner

»,Im Rahmen unserer Partnerschaft mit La Tes-
soualle wurden von Anfang an alle Teilnehmer in
Gastfamilien untergebracht. Das gilt auch fir un-
seren 88-jahrigen Altblrgermeister. Die private Un-
terbringung ist uns wichtig, sie ist der Kern unserer

Partnerschaft.

Anlasslich unseres 45. Jubildums hatten wir 186
franzdsische Géste. Fur solche Anlasse machen wir
einen Aufruf Uber das Amtsblatt. Zusatzlich bedarf
es allerdings der personlichen Ansprache. Wir vom
Komitee haben unsere Netzwerke und sprechen
alle an, die unserer Partnerschaft aufgeschlossen
gegenuberstehen. Auch Neubirger kontaktieren
wir. Vier Tage, das ist unsere Erfahrung, kriegt man

auch ohne Sprachkenntnisse gemeinsam rum.*“

Klaus Fischer, Vorsitzender des Partnerschaftsvereins

I————— —L

.'f;.fl'az les amis, c'est 'heure de la répartition dans les familles! |

LAuf geht’s, Freunde, es wird Zeit fiir die Aufteilung auf die Familien!”
Anléssich des 45-jahrigen Jubildums wurde der Kiinstler Nicolas
Auvinet damit beauftragt, die Partnerschaft zwischen Zwiefalten und
La Tessoualle in Comicform zu dokumentieren. Der 50-seitige Comic
berichtet in heiterer Form iber die intensive Partnerschaft, die seit
1973 lebt und gedeiht.
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Jede Kommunalpartnerschaft hat ihre spezifi-
schen Rahmen- und Funktionsbedingungen,
die man bertcksichtigen muss. Das betrifft die
Bedingungen vor Ort - politische Unterstut-
zung, finanzielle Ressourcen, Vereinslandschaft,
soziales Gefille ... - ebenso wie die nationale
politische Lage. Ereignisse wie der Brexit, Wah-
len oder eine Verschlechterung der bilateralen
Beziehungen auf staatlicher Ebene lassen die

Kommunalpartnerschaften oft nicht unberthrt.

In vielen Partnerschaften werden politisch bri-
sante Themen offen angesprochen und disku-
tiert, weil sie die Lebensrealitit der Menschen
betreffen. Dabei kommt es immer wieder vor,
dass unterschiedliche politische Einstellungen
aufeinandertreffen und ein respektvoller Umgang
miteinander gefunden werden muss. In anderen
Fillen waren die Vertreter zumindest bei der
politischen Symbolik (europiische Flagge 0.4.)
und der offiziellen Positionierung vorsichtig, um
den Partner nicht vor den Kopf zu stoflen, der

dies als Einmischung in innere Angelegenhei-

BREXIT, FRONT NATIONAL ODER ORBAN: WAS TUN?

ten verstehen kdnnte. In diesen Fillen wurde
versucht, Neutralitat zu signalisieren, um unter
dem ,politischen Radar” in einem schwierigen
Umfeld moglichst uneingeschrinkt burgerschaft-

liche Begegnungen zu ermoglichen.

Diese Strategie hat sich auch bei politischen
Differenzen zwischen den Partnern auf kom-
munaler Ebene als hilfreich erwiesen, um die
Partnerschaft in schwierigen Zeiten zu stabili-
sieren und den Kontakt nicht ganz abbrechen
zu lassen. Die Erfahrung zeigt, dass es mit viel
Miihe verbunden sein kann, eine Partnerschaft
wieder in Gang zu bringen, wenn die Kontakte

lingere Zeit ruhten.



Deutsch-Polnische Gesellschaft Pforz-

heim-Enzkreis e.V.: Briicke nach Polen

»Zu unseren Aufgaben gehort die Pflege der Zu-
sammenarbeit beider Lander in allen Bereichen. In
Kooperation mit Kulturtragern vor Ort ricken wir
Polnisches in den Fokus der lokalen Offentlichkeit,
hilfreich begleitet durch die oOrtliche Presse. Wis-
senschaftler, Experten, aber auch polnische Diplo-
maten, informieren Uber Polens Kultur, Geschichte
und die politische Lage. Unterstutzt werden wir
beispielsweise durch die Landeszentrale fir politi-
sche Bildung. Uberregional arbeiten wir mit ande-
ren deutsch-polnischen Vereinigungen zusammen,
um Synergien zu kreieren. Die Deutsch-Polnische
Gesellschaft (DPG) unterstitzt die Partnerschaften
der Stadt Pforzheim und des Enzkreises in Polen.
Polnische Besuchergruppen werden - oft im Auf-
trag der Verwaltungen - von DPG-Mitgliedern be-
treut. Die gegenwartige Regierungspolitik in Polen

beeinflusst unsere engen Partnerschaften kaum.*

Wenzel Philipp, Vorsitzender

Polen im Enzkreis sichtbar zu machen, ist Wenzel Philipp eine wichti-
ge Angelegenheit.
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FINANZIERUNG: WER ZAHLT?

Kommunalpartnerschaften verfigen uber ganz
unterschiedliche Finanzierungsquellen. Ein
wichtiger Teil sind die Beitrage der Teilnehmer,
die hiufig jedoch eher niedrig gehalten werden,
um niemanden aus finanziellen Grinden auszu-
schliefen. Einige Partnerschaftsvereine arbeiten
mit Mindestbeitrigen, die niedrig angesetzt sind,
gleichzeitig aber auch freiwillig hohere Beitrage

von finanziell Bessergestellten einschlieflen.

Eine weitere wichtige Finanzierungsquelle sind
Zuschusse der Gemeinde, beispielsweise in
Form von Prokopfpauschalen fir Fahrten in die
Partnerstadt, die Ubernahme der Kosten des
Reisebusses oder von Essenseinladungen bei
Besuchen aus der Partnerstadt, Zuschusse fur Ju-
bilden etc. Teilweise sind diese in Form von For-
der- oder Zuschussrichtlinien formal festgelegt,
in anderen Fillen werden sie jahrlich angesichts

der geplanten Aktivititen neu verhandelt.

Wichtig ist zudem die Moglichkeit, durch

Verkiufe o.4. eigene Einnahmen zu generieren.

Stinde auf dem Weihnachtsmarkt, die Organisa-
tion von Bier- oder Weinfesten sowie ein kultu-
reller Abend mit Kunstlern aus der Partnerstadt
sind Anlisse, mit denen oft ein erheblicher Teil
der Ausgaben gedeckt werden kann. Die meisten
Kommunen finanzieren ihre Austauschmafinah-
men ganz Uberwiegend mit den drei genannten

Einnahmequellen.



Wiistenrot und Solymar:

Vielfach gelebter Austausch

»Die Partnerschaft der Gemeinde Wistenrot und
dem ungarischen Solymér entstand aufgrund der
Vertreibung der Donauschwaben aus Solymar

1946, die sich in Wistenrot ansiedelten.

Nach langjahriger Verbundenheit wurde 1989 die
Partnerschaft offiziell gegriindet. Die Kontakte und
Begegnungen sind vielfaltig. So stehen die Erziehe-
rinnen im fachlichen und padagogischen Austausch
und lassen neues Wissen und neue Eindriicke in
ihre Arbeit einflieBen. Die Feuerwehr hat 2016 die
ausrangierte Feuerwehrdrehleiter den Kollegen der
Freiwilligen Feuerwehr Solymar geschenkt. Ge-
meinsam mit weiteren Vereinen, den langjahrigen
privaten Kontakten und den neuen Freundschaften,
die mit jedem Besuch entstehen und wachsen, tra-

gen sie die Partnerschaft.”

Carmen Wiederholl, Gemeinde Wiistenrot

Die Tanzgruppen Wiistenrot und Solymar beim Dorfplatzfest
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Vor allem fir Austausche im Jugendbereich, im
Bereich der politischen Bildung, aber auch fur
benachteiligte Gruppen, gibt es Zuschusse von
unterschiedlichen Seiten, tber die ein Teil der
Kosten gedeckt werden kann. Fur eine erfolgrei-
che Antragstellung ist es wichtig, sich im Vorfeld
moglichst gut Uber die Forderprogramme und

die Chancen auf Forderung zu informieren.

Einerseits gibt es Kontaktstellen, die die Pro-
grammmodalititen erkliren und teilweise auch
zum konkreten Projektantrag beraten. Ande-
rerseits lohnt es sich, mit erfahrenen Antrag-
stellern, beispielsweise aus grofleren Stadt- und
Kommunalverwaltungen, zu sprechen. Mit einer
guten Kenntnis des Verfahrens erhoht sich die
Wahrscheinlichkeit einer Férderung erheblich,
sofern das Projekt aufgrund seiner Struktur
grundsitzlich unter dem jeweiligen Programm

forderungswirdig ist.

Allerdings wird diese Form der Mitteleinwer-

bung von vielen Vertretern, gerade im ehrenamt-

EXTERNE FORDERMITTEL: WANN LOHNT ES SICH?

lichen Bereich, als sehr aufwendig und burokra-
tisch empfunden. Eine sorgfaltige Planung mit
gentgend zeitlichem Vorlauf und ausreichender
personeller Unterstitzung ist deshalb ganz be-

sonders wichtig.



Caroline Bogenschiitz:

Externe Fordermittel

»Das Europabtro der baden-wirttembergischen
Kommunen nimmt in Brissel fiir die kommunalen
Landesverbande Baden-Wirttembergs die Funk-
tion eines Horchpostens und eines Sprachrohrs
wahr. Neben zahlreichen weiteren Politikfeldern
stehen dabei auch die EU-Fordermdglichkeiten fir

die Stadte, Gemeinden und Landkreise im Fokus.

Forderdetails und Kontaktdaten hierzu hat das Eu-
ropabiro in einem elektronischen Handbuch fest-
gehalten. Flir Kommunalpartnerschaften sind darin
insbesondere die Kapitel zum Begegnungs- und
Vernetzungsprogramm ,,Europa fir Burgerinnen
und Blrger® sowie zum Programm flr Jugend, all-
gemeine und berufliche Bildung und Sport ,,Eras-
mus+“ einschlagig. Die thematische Kooperation
wird jedoch auch durch andere EU-Programme wie
sLife“ oder ,Interreg“ gefordert. Im Handbuch fin-
det sich Uberdies ein Kapitel zu Forderalternativen

durch Stiftungen.

Caroline Bogenschiitz ist Leiterin des Europabliros der baden-

wiirttembergischen Kommunen.

Erwahnenswert ist hierbei etwa das Walter-Hall-
stein-Programm der Baden-Wirttemberg-Stiftung,
das gemeinsame Veranstaltungen und Projekte mit
Verwaltungen im europaischen Ausland ebenso wie
Auslandsaufenthalte von Verwaltungsfachpersonal
fordert. Weitere Unterstiitzung ist beispielsweise

durch die verschiedenen Jugendwerke gegeben.

Bei der Suche nach einem passenden Forderpro-
gramm flr eine konkrete Projektidee bieten die
Europabeauftragten der Kommunen wie auch das
Europabiiro gerne auch bilaterale Hilfestellungen.
Ferner berichtet das Europabliro gemeinsam mit
seinen Schwesterbiros im Newsletter ,,Brissel
Aktuell“ Uber Fordermittelseminare, Aufrufe zur
Einreichung von Forderantragen, Auszeichnungen
sowie die Ausgestaltung der nachsten EU-Forder-
periode und bringt die Positionen der kommunalen

Landesverbande bei den EU-Institutionen ein.*
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Viele Verantwortliche aus den Partnerschaften
mochten gemeinsam mit dem Partner aktiv an
ihrer Partnerschaft arbeiten und suchen nach ge-
eigneten Weiterbildungsformaten. Zum Thema
der Forderprogramme gibt es Schulungen und
Beratungsangebote. Fur viele andere Themen ist
es hingegen oft schwierig, geeignete Ansprech-

partner zu finden.

Ein wichtiges Element ist deshalb der Austausch
mit anderen Verantwortlichen. Jeder Einzelne
bringt wertvolles Erfahrungswissen mit, das

den anderen nutzlich sein kann. Dies betrifft
Aktionsformen ebenso wie organisatorische
Herausforderungen, die Zusammenarbeit mit
dem Partner, Landeskenntnisse etc. Im Idealfall
handelt es sich um einen moderierten Erfah-
rungsaustausch, damit sich moglichst alle Teil-
nehmende strukturiert und ergebnisorientiert in

den Prozess einbringen konnen.

(NOCH) BESSER WERDEN: AUSTAUSCH UND BERATUNG

Vereinzelt gibt es bereits Initiativen, die eine
Starkung durch den Erfahrungsaustausch ermog-
lichen. Diese wurden entweder von Europabe-
auftragten der Landkreise angestoflen oder sind
durch Formen der Selbstorganisation entstanden.
Gleichzeitig stofit vor allem das Ehrenamt hier-
bei an seine Grenzen, was zusitzlich zu Beruf
und Familie sowie der Partnerschaftsarbeit an
Zeit und Energie aufgebracht werden kann. Eine
organisatorische Unterstutzung, personell durch
die Kreisebene, aber auch institutionell durch
eine Art Dachverband bzw. uber eine moderierte
Internetplattform wird von vielen Teilnehmen-
den deshalb als sinnvoll erachtet. Der breite
Erfahrungsschatz muss gesichert und fr nachfol-
gende Aktive in der Partnerschaftsarbeit aufbe-

reitet werden.



Landkreis Reutlingen:

Dienstleister fiir die Kommunen

»oeit 2013 kimmere ich mich im Landkreis Reutlin-
gen um Europaangelegenheiten und Fordermittel-
management. Dies ist auch ein Angebot flr unsere
26 Stadte und Kommunen im Kreis, die nicht im-
mer selbst die Kapazitaten haben, um sich damit im

Detail zu befassen.

In den Kommunalpartnerschaften findet wichtige
Europaarbeit statt. Dies spiegelt sich zunehmend
in meiner Arbeit wider. Ich informiere unsere Kom-
munen Uber Fordermoglichkeiten und stehe als
Ansprechpartnerin zur Verfigung. Gemeinsam mit
Partnern haben wir Erasmus+-Mittel eingeworben,
die die Partnerschaften des Kreises flr den Mitar-
beiteraustausch nutzen konnen. Die Initiative des
Landes war fur mich AnstoB, darliber nachzuden-
ken, was man hierzu im Kreis auBerdem machen

kann.“

Katja Fischer, Landkreis Reutlingen

Vi

Katja Fischer informiert iiber Férdermdglichkeiten.
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NACHWUCHS:
ACHILLESSEHNE DER PARTNERSCHAFTEN?

Viele Partnerschaften winschen sich mehr
jungere Teilnehmer, die die Partnerschaft in die
nichste Generation tragen. Wahrend vielerorts
der Schiuleraustausch und andere Formate des
Jugendaustausches florieren, sind es vor allem
die Partnerschaftsvereine, die sich Uber mehr
jungere Mitglieder freuen wirden. Mangelnder
Nachwuchs in Vereinsstrukturen ist jedoch kein
Spezifikum der Kommunalpartnerschaften.
Vielmehr spiegeln sich hierin verinderte Lebens-
und Freizeitgestaltungsroutinen wider, die in
unterschiedlichem Ausmaf} die Vereinslandschaft

in ihrer ganzen Breite betreffen.

Trotz dieser Verinderungen gibt es deutliche
Anzeichen dafiir, dass Jugendliche heute ihren
eigenen Zugang zu Kommunalpartnerschaften
entwickeln. Dieser ist weniger als in der Ver-
gangenheit von Aussohnung und Anniherung

getragen, sondern vielmehr vom Wunsch, Euro-

pa gemeinsam zu gestalten und neue Menschen
kennen zu lernen. Das zeigte sich auch in der
Workshopreihe, deren jingste Teilnehmerin-
nen Jugendliche waren, die Verantwortung
ubernehmen und mitgestalten mochten. Die
Mehrsprachigkeit vieler junger Menschen, die es
gewohnt sind, in internationalen Zusammenhan-
gen zu leben, kann dabei ein grofler Vorteil sein.
Teilweise gehen die Jugendlichen dabei einfach
andere Wege als die vorangegangenen Genera-
tionen, etwa indem sie stirker projektorientiert
denken und die neuen Medien fir sich und die

Partnerschaften stirker nutzen.



Lisa Moller:

Das Intergenerationelle Forum

»Partnerschaften sollten moglichst alle Altersgrup-
pen ansprechen. Beim Intergenerationellen Forum
des  Deutsch-Franzdsischen  Jugendausschus-
ses e.V. geht es genau darum, gemeinsam neue

Wege fiir Stadtepartnerschaften zu entwickeln.

Miteinander und nicht getrennt voneinander tau-
schen sich Jiingere wie Altere tber ihre Erfahrun-
gen aus und entwickeln in kleinen Gruppen neue
Projektideen. Trotz der Altersunterschiede merkt
man nach den vier Tagen: Hier gibt es nicht ,die
Jungen® oder ,die Alten“, keine Deutschen und
keine Franzosen! Hier arbeiten alle gemeinsam an
guten Ideen, die unterschiedliche Interessen und

Bediirfnisse ansprechen.

Lisa Méller, Geschéftsfiihrerin des Deutsch-Franzésischen Jugena-
ausschuss e. V.

Von den Erfahrungen des Intergenerationellen Forums, wie hier 2016
in Chambéry, berichtete Lisa Méller in Reutlingen.
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STRATEGIEN FUR DIE
NACHHALTIGE PARTNERSCHAFTSARBEIT

~Eh-da-Veranstaltungen nutzen. Einen Aus-  ebenso sein wie groflere Sportveranstaltungen,

tausch zu organisieren und durchzufihren ist mit ~ der Verkauf regionaler Spezialititen aus dem
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erheblichen personellen und zeitlichen Ressour-
cen verbunden. Eine sinnvolle, ressourcenscho-
nende Strategie kann es deshalb sein, Synergien
zu schaffen, indem bestehende Anlisse fir den
Austausch genutzt werden (,Eh-da-Veranstal-
tungen®). Dies kann eine Stadtfeier ebenso wie
der Nationalfeiertag, eine besondere Kunstver-
anstaltung, eine Sportveranstaltung oder ein
Vereinsfest sein, das regelmifig im Ort oder in

der Gegend stattfindet.

»Leuchttiirme® schaffen. Viele Verantwor-
tungstrager in den Kommunalpartnerschaften
stellen sich die Frage, welche Inhalte geeignet
sind, um unterschiedliche und auch bisher nicht
engagierte Burger anzusprechen. Gute Erfah-
rungen wurden mit Leuchtturmveranstaltungen
gemacht, die der Partnerschaft Sichtbarkeit ver-
leihen und im Nachgang idealerweise Impulse
fur neue Dynamiken geben, also Anstofie fur

Eigendynamiken sind. Das konnen Konzerte

Partnerland, Kunstausstellungen im Rathaus,
oder ein lebendiger Adventskalender, der von

den verschwisterten Stadten geschmuckt wird.

Intrinsische Motivation nutzen. Es zeigt
sich, dass es gerade dort, wo etablierte Formate
(beispielsweise Schilleraustausche, Burgerrei-
sen) an Zulauf verlieren, wichtig ist, bei den
Interessen potentieller Teilnehmer anzusetzen
und deren intrinsische Motivation zu nutzen.
Ein Ansatzpunkt hierfir konnen Hobbys oder
Freizeitaktivititen sein, in die ein Austausch
eingebettet wird. Neben dem Austausch wirkt
dann die gemeinsame Aktivitit motivierend und

oft treffen Gleichgesinnte aufeinander.

Projektbasierte Aktionsformen stéarken.
Aktionsformen, die Personen fiir ein bestimmtes
Projekt zusammenbringen, haben eine beson-
dere Attraktivitit. Sie bieten die Mdglichkeit zu

zeitlich begrenztem Engagement, was wiederum



fur viele potentielle Ehrenamtliche attraktiver
und einfacher mit ihrem Alltag zu vereinbaren
ist als ein dauerhaftes Engagement. Neben den
stindigen Mitgliedern des Partnerschaftsvereins,
dem festen Kern an Unterstutzern, stellt dieser
Personenkreis eine weitere wichtige Ressource
dar. Dieses Potenzial konnen die Kommunal-

partnerschaften gezielt fur sich nutzen.

Basis verbreitern. Die Erfahrung zeigt, dass es
in vielen Fillen wichtig ist, Schwelleningste oder
Barrieren im Kopf, die bei potentiellen Teilneh-
menden oftmals bestehen, zu iberwinden. Dies
betrifft den personlichen Bezug zum Partnerland
(oder vielmehr dessen Nichtvorhandensein)
ebenso wie Sprachkenntnisse oder die Unter-
bringung in Gastfamilien. Hilfreich kann es sein,
zu Uberlegen, wie Sprachbriicken hergestellt
werden konnen. Gastfamilien, die die Sprache
nicht sprechen, konnen beispielsweise gemein-
same Aktivititen mit Familien organisieren, die

in der Lage sind, sprachlich zu vermitteln. Auch

beim Schuleraustausch kann es sinnvoll sein,
diesen vom Sprachunterricht zu entkoppeln, um
moglichst vielen Jugendlichen einen Austausch

zu ermoglichen.
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Ingo-Felix Meier ist
Geschaéftsfiihrer der
Stuttgarter Jugendhaus
gGmbH.

Ingo-Felix Meier:

Internationale Jugendarbeit

»In meinen Funktionen bei der Stuttgarter Jugend-
haus gGmbH habe ich zahlreiche internationale
Projekte mit Jugendlichen begleitet. Dies ist span-
nend, herausfordernd, lebendig, Uberraschend und
wichtig flir unsere (internationale) Gesellschaft so-

wie die personliche Entwicklung junger Menschen!

Jugendliche, die Uber Vereine und Verbande orga-
nisiert sind, sind recht gut fir den Austausch zu
gewinnen. Aufgrund der gleichen Vorlieben funk-
tionieren diese Austausche oft Uber Jahre, auch da
verantwortliche Personen in den Strukturen nach-

wachsen konnen.

Nicht organisierte Jugendliche sind sicherlich
schwerer zu erreichen. Unsere Erfahrungen zeigen,
dass eine hohe Motivation besteht, wenn sie Mog-
lichkeiten erhalten, ihre speziellen Fahigkeiten (z. B.
Bandauftritt, Streetart, Biken/Skaten...) ,internati-

onal® zu zeigen.

Jugendliche als engagierte Ehrenamtliche zu gewin-
nen, ist eine besondere Herausforderung. Zu be-
achten ist, dass fir Jugendliche zwei Jahre bereits
als eine ,Ewigkeit® empfunden werden. Ebenso
ist die Frage, welche Anreize fir junge Menschen
geschaffen werden, sich in einem ,erwachsenen®
Gremium (wie einem Freundeskreis) aktiv zu betei-
ligen, abgesehen von einer etwaigen intrinsischen
Motivation. Ferner gilt es zu bedenken, dass aktive
Jugendliche sich hdufig an mehreren Stellen enga-
gieren (Schule, Verein, Verband, ...) und gleichzeitig
ihren Schulabschluss machen. Dennoch lohnt es
sich, junge Menschen einzubinden, vor allem, weil
sie die besten und wichtigsten Multiplikatoren fr
Gleichaltrige sind und am allerbesten wissen, was
anspricht, auch wenn es DIE Jugendlichen nicht
gibt.”



Carmen Stadelhofer: Partnerschaften

brauchen zeitgemiBe Ansitze

»Kommunale Partnerschaften sind konkrete Mitt-
ler zur Erprobung von interkulturellem Verstandnis
und Toleranz. Sie tragen zum Abbau von Vorurtei-
len bei und starken das europaische Bewusstsein.
Es gibt viel Gutes, an das man ankniipfen kann, es
braucht aber zur Verstetigung zeitgemaBe Inhalte
und Methoden, um die Begegnung und Zusam-
menarbeit zwischen den Birger/-innen verschie-
dener Nationen und Kulturen mit Leben zu fiillen.
Auf kommunaler Ebene kdnnen es zeitbegrenzte
themenbezogene Projekte sein, die die Birger/-in-
nen partnerschaftlich einbeziehen, z.B. zum Klima-
schutz oder zur Zeitgeschichte. Die Jugend kann
mit ihrem digitalen Wissen dazu beitragen, dass der
inhaltliche Austausch zeitnah geschieht. Zuséatzlich
braucht es reale Begegnungen aller Beteiligten und
eine entsprechende Finanzierung. Es gibt viele nie-
derschwellige kostenunaufwendige Methoden, die
punktuell oder zeitbegrenzt durchgefiihrt werden

konnen, im Projektunterricht ebenso wie im Stadt-

teilcafé oder im Seniorentreffpunkt. Ein Beispiel
dafir ist das Projekt ,,Brot verbindet®, das 2017-19
in den Donaulandern durchgefiihrt wurde. Brot ist
ein gemeinsames kulturelles Erbe, ein Zeichen fur
Gemeinschaft, Teilen und Verantwortung. Gemein-
sames Backen starkt die Blrgergemeinschaft. Im
Austausch macht es auf die Vielfalt der kulturellen
Traditionen aufmerksam und Gemeinsamkeiten
fuhlbar. Durch Aktionen im Internet, Wettbewerbe
und bei Festen werden Birger-/innen eingeladen,
tber das ,Brot“ ein Zeichen der Volkerverstandi-
gung zu setzen, vor Ort und auch transnational mit
Hilfe der neuen Medien. Dieses ,,Europa flihlbar ma-
chen® Uber Raum und Zeit durch Begegnungen und
gemeinsames Tun ist die Starke der kommunalen
Partnerschaften. Der Aufbau eines Methodenpools
aus Anregungen und Materialien zur Durchfiihrung
von gemeinsamen Aktivitaten zivilgesellschaftli-

cher Gruppen ware hilfreich.

Carmen Stadelhofer ist
Vorsitzende des Instituts fiir
virtuelles und reales Lernen in
der Erwachsenenbildung an der
Universitat Ulm (ILEU e.V.).
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Es steht aufler Frage, dass gute Sprachkenntnisse
den Austausch erleichtern. Nichtsdestotrotz zeigt
die Erfahrung in bestindiger Regelmafigkeit,
dass das Beherrschen der Sprache des Partners
nicht Voraussetzung fir einen gelungenen
Austausch ist. Selbst bei rudimentiren Kennt-
nissen finden die Teilnehmenden Méglichkeiten
der Kommunikation. Dies gelingt tber Gesten,
Ubersetzungshilfen oder auch, indem Englisch
gesprochen wird. Smartphones und internetba-
sierte Hilfen wie Google-Ubersetzer sind vor
allem bei jungeren Generationen zu unausweich-

lichen Begleitern des Austausches geworden.

Selbst fur die Organisation eines Austausches
und die Pflege der Partnerschaft sind gute
Kenntnisse der Sprache des Partners oft nicht
Voraussetzung. Es gibt Beispiele, in denen
Zustindige ganz ohne Sprachkenntnisse den
Austausch organisieren, weil die andere Seite
die eigene Sprache spricht oder alle wichtigen
E-Mails von Dritten ubersetzt werden. Die

Erfahrung zeigt, dass sich — auf welche Weise

SPRACHKENNTNISSE: BABYLONISCHE VERHALTNISSE?

auch immer - die notigen sprachlichen Ressour-
cen finden lassen, um zusammen arbeiten zu
konnen.

Dass der partnerschaftliche Austausch ohne
besondere Sprachkenntnisse auskommt, belegen
auch die Ergebnisse der bereits zitierten Studie
der Bertelsmann Stiftung und des dfi. Weit tuber
90% der Uber 1300 Teilnehmer gaben an, dass die
Kommunikation irgendwie schon klappt, auch

wenn die Sprachkenntnisse nicht perfekt sind.



Romerstein und Saint-Pierre-Montlimart:

Gemeinsame Ausfliige

»,Gemeinsam die Hauptstadt entdecken®, einmal
ein anderes Besuchsformat anbieten, war die Idee
hinter den von den Partnerschaftskomitees aus Ro-
merstein und Saint-Pierre-Montlimart organisierten
Fahrten nach Berlin und Paris. Neben der Besich-
tigung von Sehenswirdigkeiten fanden Gesprache
mit Mitgliedern des franzdsischen Senats und des
Deutschen Bundestags statt, um die Unterschiede
im Politikbetrieb kennenzulernen. Européische und
speziell deutsch-franzosische Themen wurden bei
Treffen mit den Gesandten beider Botschaften dis-
kutiert.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben diese
Fahrten auBerhalb der Ublichen gegenseitigen Be-
suche als etwas Besonderes empfunden. Gemein-
sam Erlebtes schafft Verstandnis, verbindet und

vertieft die Freundschaft.“

Claudia Donth, Vorsitzende des Partnerschaftsvereins Rémerstein

Die Gruppe vor der Kuppel des Reichstagsgebéudes
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SEHEN UND GESEHEN WERDEN:
SICHTBARKEIT DER PARTNERSCHAFT

Es gibt viele gute Beispiele, wie die Sichtbar-
keit der Partnerschaft vor Ort gestirkt werden
kann: durch Benennung einer Strafle oder eines
Platzes, das Aufstellen einer Partnerschaftsbank,
Straflenschilder, die die Entfernung angeben,
die gemeinsame Gestaltung eines Parks/Gartens/
Kreisverkehrs, ein Partnerschaftspreis und vieles

mehr.

Gleichzeitig ist es wichtig, dass Ansprechpart-
ner fur Auflenstehende erkennbar sind und die
Partnerschaft als eine allen Burgern offenste-
hende Struktur wahrgenommen wird. Gerade
fir jungere Interessenten spielt die Sichtbarkeit
im Internet dabei eine wichtige Rolle, nach
dem Motto: ,Was nicht im Internet ist, existiert
nicht”. Wichtig ist es deshalb, darauf zu achten,
dass die Informationen auf der Seite der Stadt
bzw. der Partnerschaft aktuell sind, Ansprech-
partner genannt und auf aktuelle Veranstaltun-

gen und Aktivititen hingewiesen wird.

Beim Werben fir die Partnerschaft sollten alle
Kommunikationskanile genutzt werden, um
moglichst viele Menschen zu erreichen: vom
Amtsblatt uber den Gemeindeboten bis zu den

sozialen Medien.



Beispiele fiir praktische Aktionen
aus lebendigen Partnerschaften

Nachrichten
aus der
Partnerstadt
in der lokalen
Presse

Gemein-
sames
Kochbuch

Gemeinsame
Aktionen
firs Klima

Jugend-
sektion
innerhalb des
Komitees

tri-
nationaler
Austausch
Praktikanten-
austausch
Wander-

ausstellungen

Stande
mit Produkten
vom Partner auf
Markten und
Festen

Unter-
bringung
n- Gemeinsame
Gastfamilien Entwicklungs-
partner-
schaften
Musik-
- festival
. Bilingualer
Gemein- Gottes-
same dienst
Homepage
Partner-
Junge schaftsgesprache
Botschafter zu lokalen oder
aus der europaischen
Partnerstadt Themen
Gegenseitiger
Ferienjob Besuch mit
in der dem Fahrrad
Partner-

kommune
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Die Berichterstattung in der lokalen Presse und
im Amtsblatt kann die Partnerschaftsarbeit zur
Geltung bringen. Einerseits macht diese auf

die Aktivitaten der Partnerschaft aufmerksam,
andererseits drickt sich darin die Wertschitzung
derjenigen aus, deren Engagement damit offent-

lich gewurdigt wird.

Nicht immer berichtet die Presse uber die Akti-
vititen bzw. druckt eingereichte Beitrage ab. In
solchen Fillen hat es sich als nutzlich erwiesen,
Pressevertreter auf eine Reise in die Partnerstadt
oder zu einer Veranstaltung explizit einzuladen,
um diese fir die Kommunalpartnerschaften zu
sensibilisieren. Originelle Aktionen haben die

besten Chancen, den Weg in die lokale Presse zu

finden.

Im Idealfall kann die Berichterstattung verstetigt
werden. Es wird nicht nur einmal - beispielswei-
se aus Anlass eines Besuchs - uber die Partner-
schaft kommuniziert, sondern regelmiflig. So

konnte unter dem Stichwort ,Neues aus unserer

OFFENTLICHKEITSARBEIT: PFLICHT ODER KUR?

Partnerstadt” regelmifig ein kurzer Beitrag

von dort oder uber wichtige Ereignisse aus der
Partnerkommune oder dem Partnerland erschei-
nen, etwa in Form einer Kolumne im Amtsblatt,
einer lokalen Zeitung oder einem eigenen Kom-

munikationsinstrument.



Ehingen und Esztergom:

Ein Mosaikstein Europas

slausende Partnerschaften gibt es zwischen Kom-
munen in Europa, entstanden nach der Katastrophe
des Weltkrieges zunachst im Westen, nach 1989
auch im Osten. Sie stellen ein gewaltiges Mosaik
dar. Wir Européer mussen dies zu einem einmaligen
und faszinierenden Bild zusammenfligen, welches
aus der Urzelle unserer Demokratie, ndmlich dem
Volk entsteht.

Das Zusammenspiel an der Basis ist das tragfahige
Fundament fiir ein Europa der Vielfalt und seines
Reichtums an Kultur und Geschichte. Dies konnen
wir nur erfahren, wenn wir Menschen uns begeg-
nen und miteinander feiern und forschen - und
spielen! Pétanque (Boule) ist fir mich das euro-
paischste Spiel, unkompliziert, kommunikativ und

G

hochst vergniiglich

Dr. Hans Wolf Brzoska, Mitbegriinder der Partnerschaft

207Jahre

e ;
Stidtepartnerschaft Esztergom - Ehingen 20 E
Testvéraros kapesolat Esztergom - Ehingen ‘

Die Léwen in Esztergom und Ehingen auf einer Postkarte geeint. Im
Rahmen eines Preisausschreibens fiir Kinder unter dem Motto ,,Was
erzéhlen sich wohl die beiden Ldwen?* gingen sehr reiz- und fantasie-
volle Antworten ein.
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WENN ES GAR NICHT LAUFT:
DIE PARTNERSCHAFT BEENDEN?

Trotz erheblicher Bemtihungen sind nicht
immer die Voraussetzungen fir eine lebendige
Partnerschaft gegeben. Eine Partnerschaft kann
nur funktionieren, wenn es auf beiden Seiten
zumindest einzelne Gruppen gibt, die an einer
regelmifligen Begegnung interessiert sind. Wenn
das Interesse nur auf einer Seite besteht, kann
der Versuch der Aufrechterhaltung mit viel Frust

und Muhen, die wenig fruchten, verbunden sein.

In jenen Fillen mag man nach sorgfaltiger Pru-
fung zu dem Schluss kommen, die Partnerschaft
unter den gegebenen Umstinden zumindest
vorubergehend ruhen zu lassen oder gar aufzu-
geben. Dies heifit naturlich nicht, bei akuten
Schwierigkeiten oder Schwankungen - etwa
aufgrund eines Burgermeisterwechsels oder
einer Vakanz im Partnerschaftsverein - gleich das
Handtuch zu werfen. Wenn aber die Vorausset-
zung fur eine Partnerschaft, namlich der beid-
seitige Wunsch, regelmifige Beziehungen zu
pflegen, nicht mehr gegeben ist, dann mag man

nach sorgfaltiger Abwigung im Einzelfall zu dem

Ergebnis kommen, dass die Energie an anderer

Stelle moglicherweise besser eingesetzt wire.

Eine aktive Partnerschaft ist eine voraussetzungs-
volle Angelegenheit, die auf vielfiltige Weise
gunstige Rahmenbedingungen und Unterstut-
zung braucht, um langerfristig Burgerbegeg-
nungen in ganz unterschiedlichen Formaten zu

ermoglichen.



Enzkreis:

Partnerschaften auf Kreisebene

»Im Leitbild des Enzkreises sind der europaische
Gedanke und die Pflege von Partnerschaften ver-
ankert. Gelebt werden diese im Rahmen von vier
Partnerschaften mit lItalien, Polen, Ungarn und
Tansania. Freundschaftliche Beziehungen und viel-
faltige Kontakte bestehen dariiber hinaus u.a. nach
Thiringen, Schweden und Spanien. Der Kreis nutzt
die Partnerschaften flir Biirgerbegegnungen, ge-
meinsame Projekte und den Erfahrungsaustausch.
Daneben beteiligt er sich an EU-Projekten. Diese
ersetzen zwar nicht die traditionellen Partnerschaf-
ten, haben jedoch eine neue Qualitat aufgrund der
Vielfalt der Partner und der intensiven themati-
schen Auseinandersetzung. Fir sein Engagement
wurde der Enzkreis 2005 mit der Ehrenfahne des

Europarats ausgezeichnet.“

Jiirgen Hérstmann, Enzkreis

Internationales Jugendcamp in Bauschlott
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FUR JEDEN TOPF EIN DECKELCHEN:
EINE PARTNERSCHAFT ANBAHNEN

Potentielle Partner konnen im Internet tber die
Seiten des Rates der Gemeinden und Regionen
Europas (RGRE) gefunden werden. Dort kann
man auch eigene Inserate einstellen. Sinnvoll
kann es ebenfalls sein, Kontakte in Nachbar-
linder, die in der Gemeinde vorhanden sind
(Geschiftsbeziehungen, Projektkooperationen,
Mitburger mit familidren Hintergrund ...), zu

nutzen.

Eine weitere Moglichkeit besteht darin, die
Kontakte oder Partnerschaften von Nachbar-
gemeinden ins europaische Ausland zu nutzen.
Diese wissen moglicherweise von Gemeinden,
die ebenfalls auf der Suche nach einem Partner
sind und kénnen unkompliziert den Kontakt

herstellen.

Auch wenn es Beispiele von gelungenen Part-
nerschaften gibt, in die sehr unterschiedliche
Kommunen eingebunden sind, hat es sich haufig
als fruchtbar erwiesen, wenn es gemeinsame An-

knupfungspunkte gibt. Dies kdnnen geschicht-

liche Beziehungen ebenso sein wie gemeinsame
Interessen, die Grofle der Kommune, das soziale
Gefalle, 6konomische Gegebenheiten, dhnliche

Vereine, die Tatsache, ein Kurort zu sein oder in

einem Weingebiet zu liegen.

Damit eine Partnerschaft sich vor Ort moglichst
gut entwickeln kann, sollten fruhzeitig Vertreter
aus unterschiedlichen Bereichen einbezogen
werden. Neben dem Burgermeister und dem
Gemeinderat konnen dies Vertreter von Teilor-
ten sein, aus den Vereinen, den Schulen, Jugend-

gruppen oder den Kirchen.

In vielen Fillen erfolgreicher Partnerschaftsgrin-
dung gibt es auflerdem Schlusselfiguren, die das
Anliegen zu ihrer Sache machen. Dies konnen
einzelne Burger mit guten Sprachkenntnissen
ebenso sein wie der Burgermeister, Vertreter des

Gemeinderats oder einzelne Vereine.



Wald/Hohenzollern:

Jugendliche wollen eine Partnerschaft

»Der Wunsch nach einer fremdsprachigen Partner-
gemeinde fir die Gemeinde Wald/Hohenzollern
bestand bei mir schon langer. Im Rahmen einer
Jugendbeteiligung konnte ich dann mein Anliegen

ausarbeiten und dem Gemeinderat vorstellen.

Es wurde ein Ausschuss gegrindet, der nun sogar
schon Kontakt mit einer franzdsischen Gemeinde
aufgenommen hat. Meiner Meinung nach ist es
sehr wichtig, das Gemeinschaftsgefiihl in Europa
zu fordern. Es ist profitabel, Kontakte im Ausland
zu knlpfen und Erfahrungen mit der dortigen Kul-
tur zu machen. Besonders Jugendliche, so konnte
ich auch selbst die Erfahrung machen, haben durch
einen Auslandsaufenthalt die Chance, sich person-

lich zu entwickeln und offener zu werden.“

Katharina Hettich, Wald

Katharina Hettich nahm am Workshop in Reutlingen teil, um mehr
tber die Partnerschaftsarbeit zu erfahren.
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BRUCKEN PFLEGEN:
EINIGE GRUNDLAGEN DER ZUSAMMENARBEIT

Nicht selten sind die Organisation, die Kapazi-
titen und die Herangehensweise an die Partner-
schaft auf beiden Seiten unterschiedlich. Dies
betriftt die Rollenverteilung Haupt- und Ehren-
amt in unterschiedlichen Konstellationen ebenso
wie Organisationsroutinen (zeitlicher Vorlauf

der Aktivititen, Vorstellungen von Ablauf und
Unterbringung etc.), verschiedene Mentalititen
und finanzielle Spielriume. Divergierende Vorstel-
lungen konnen dariber hinaus auch die Inhalte

sowie die Austauschformate betreffen.

Wichtig scheint hier, dass man sich auf eine fir
beide Seiten praktikable Handlungsgrundlage
verstindigt. Dies kann bedeuten, dass jede Seite
nach ihren eigenen Vorstellungen organisiert und
die andere das akzeptiert. Alternativ kann man
versuchen, sich mit den Routinen des Partners
auseinanderzusetzen und gemeinsame Ablaufe
zu definieren bzw. die eigenen Handlungszwinge
dem Partner zu erkliren. Einige Partnerschaften
haben gute Erfahrungen damit gemacht, sich

einmal im Jahr zusammenzusetzen, um diver-

se Themen anzusprechen. Neben praktischen
Planungen des nichsten Jahres kann dies auch
grundsitzlichere Themen beinhalten - etwa was
sie am anderen stort, was sie gerne verbessern
wurden oder welche neuen Schwerpunkte sie
kunftig gerne verfolgen mochten. Wieder andere
Partnerschaften haben sich klare gemeinsame
Regeln gegeben, beispielsweise zur Kostenteilung
und zu Zustindigkeiten, an die sich beide Seiten

halten.

Bei unterschiedlichen finanziellen Hand-
lungsspielraumen haben viele Partnerschaften
praktikable pragmatische Losungen gefunden,
beispielsweise indem ein méglichst kostengtins-
tiges Programm angeboten wird, eine Seite mehr
finanziert oder der anderen Seite uber einen Ver-
kauf auf dem Weihnachtsmarkt, Gutscheine fir
die Teilnehmer o0.. eine finanzielle Unterstitzung
zukommen lasst. Bei Fragen, die die finanziellen
Kapazititen betreffen, ist ein besonders sensibler
Umgang wichtig, da dies mit Schamgefihlen ver-

bunden sein oder den Stolz verletzen kann.



Nous avons ['océan & portée de main.
Pour certains, c'était la premiére fois gu'ils voyaient la mer!

Kowwnat das
Meer
anschauen !

Das schaut auch
nicht besser aus als
der Bodensee

Die Erfahrung zeigt, dass eine vertrauensvolle per-
sonliche Basis sowie gegenseitige Wertschatzung
wichtige Voraussetzungen fiir eine gute Zusam-
menarbeit sind, weil sie es erlauben, auch schwie-
rige oder heikle Themen anzusprechen. Vertrauen
ist ein Kapital, das sich mit der Zeit entwickelt.

Entscheidend hierfur sind ein authentisches und

Die Géste aus dem schwébischen Zwiefalten entdecken bei ihrem
verbindliches Auftreten sowie die Verlasslichkeit Besuch in La Tessoualle das Meer. Manche finden es auch nicht viel
anders als den Bodensee. Die Auseinandersetzung mit den eigenen
und den Lebensbedingungen beim Partner prégt viele Austauscher-

der getatigten Aussagen. Gute Sprachkenntnisse
etleichtern den Austausch, viel wichtiger ist es Lot
aber, dass ein fur beide Seiten funktionierender

gemeinsamer Kommunikationsweg gefunden

wird - sprachlich, technisch und was den Rhyth-

mus betrifft.
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Innerhalb der Kommunalpartnerschaften gibt es
unterschiedliche Formen der Organisation und
der Verantwortungsteilung. In einigen Fillen
unterstitzt das Partnerschaftskomitee die Verwal-
tung bei der Realisierung einzelner Aktivititen.
In anderen Fillen liegt die Hauptverantwortung
beim Partnerschaftskomitee, das sich als Dienst-
leister versteht. In wieder anderen Fillen wird
die Organisation einzelner Veranstaltungen an
Vereine vor Ort delegiert. In diesen Fallen behalt
der Partnerschaftsverein den Uberblick tiber die
unterschiedlichen Aktivititen und tritt, falls notig,

als Vermittler oder Koordinator auf.

Gerade dort wo Mitglieder altersbedingt aus-
scheiden oder Nachfolger fiir Amter fehlen, sollte
dariber nachgedacht werden, ob die Partnerschaft
nicht auch noch stirker institutionell verankert
werden kann. Es wirkt stabilisierend, wenn das
personliche Engagement einzelner Personen, das
immer zeitlich begrenzt ist, in einem ausgewoge-
nen Verhiltnis zur institutionellen Verankerung

steht, also Strukturen, die die Partnerschaft un-

ORGANISATION DER PARTNERSCHAFT:
QUADRATUR DES KREISES?

abhingig von personellen Wechseln tragen. Auch
kann uberlegt werden, ob bestimmte Personen,
beispielsweise Vertreter aus anderen Vereinen,
den Kirchen, der Burgermeister, Vertreter aus der
Verwaltung oder dem Gemeinderat qua Funktion

Teil des Partnerschaftskomitees werden.

Gute Erfahrungen haben viele Partnerschaften mit
gemischten Gremien (Haupt- und Ehrenamtliche)
gemacht, in denen einzelne Mitglieder fur die
Stadt oder die Kommune arbeiten und gleichzei-
tig Funktionen im Partnerschaftskomitee beklei-
den. Dies erlaubt es, Themen auf dem ,kleinen
Dienstweg” unkompliziert zu bearbeiten, es kann
zu einem verbesserten Informationsaustausch bei-

tragen und das gegenseitige Verstindnis fordern.

Wichtig ist dariber hinaus auch, dass es bei
einzelnen Verantwortungstrigern nicht zu einer
Uberlastung kommt. Dies gilt ganz besonders
fur den ehrenamtlichen Bereich. Um dies zu
verhindern, haben manche Partnerschaftsvereine

eine kollegiale Spitze eingefihrt, die sich die



2016 wird Herbolzheim mit der Europaflagge des Europarats ausgezeichnet. Elvira
Drobinski-WeiB, Mitglied der Parlamentarischen Versammlung, iberreicht diese an
Biirgermeister Ernst Schilling.

Arbeit untereinander aufteilt und sich gegenseitig Herbolzheim: Biirgerverein fiir Stédte-
entlasten kann. Daneben kann Uber rotierende partnerschaften e.V.

oder zeitlich begrenzte Zustindigkeiten versucht

werden, die Hemmschwelle fiir die Ubernahme »Als Biirgerverein betreuen wir die Partnerschaften

eines Ehrenamts zu senken. mit Sisteron (Frankreich), Kremnica (Slowakei), Oli-
va (Spanien) und Morawica (Polen). Wir pflegen die

Sinnvoll kann es auflerdem sein, die europiisch Kontakte zu unseren Partnern und unterstiitzen die

aktiven Strukturen vor Ort stirker untereinander Vereine bei ihren Begegnungen.

zu vernetzen, um von Synergieeffekten zu profi-

tieren. Beispielsweise konnte ein Koordinations- Auf Sektionen fiir jede einzelne Partnerschaft haben
treffen deutsch-europdischer Vereine organisiert wir bewusst verzichtet, weil wir immer alle dabeiha-
werden. Dabei konnen auch andere Vereine, die ben mochten. Unter den mehr als 200 Mitgliedern
sich in den Kommunalpartnerschaften engagieren, des Vereins sind auch einige Gemeinderéte sowie,
einbezogen werden. qua Funktion, der Hauptamtsleiter. Unser Verein

verankert die Partnerschaften in der Bevolkerung.
Das wirkt stabilisierend, wenn aufgrund von Wahlen

die kommunalen Ansprechpartner wechseln.

Hans-Peter Baumann, Vorsitzender
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10 MERKPOSTEN FUR DIE PARTNERSCHAFTSARBEIT

Partnerschaften sind kommunale und
zivilgesellschaftliche Infrastrukturen, die

moglichst allen Einwohnern offenstehen.

Partnerschaftsarbeit ist Europaarbeit. Erfah-
rungen wie Gastfreundschaft und Gesellig-
keit, aber auch die gemeinsame thematische
Arbeit, von der Energiewende bis hin zum
gesellschaftlichen Zusammenhalt, tragen
zur Stirkung Europas und zur gemeinsamen
Handlungsfahigkeit unserer Gesellschaften
bei.

Partnerschaften missen bestindig gepflegt
werden. Dies betrifft die Wertschatzung der
Verantwortungstrager vor Ort ebenso wie

die Beziehungen zum Partner.

Schwerpunkte und Inhalte einer Partner-
schaft ebenso wie Begegnungsformate
konnen sich im Zeitverlauf andern. Wichtig
ist es deshalb, immer wieder zu prufen,

wie die Interessenlage ist, bzw. wie neue

Burger oder Gruppen angesprochen werden

konnen.

Eine Partnerschaft verschlingt keine
Unsummen. Entscheidend ist es, bei Bedarf
unterschiedliche Formen der Finanzierung
zu kombinieren und Moglichkeiten der
eigenen Mitteleinwerbung, wie durch Ver-

kdufe, geschickt zu nutzen.

Stadte- und Kommunalpartnerschaften ope-
rieren an der Schnittstelle von kommunaler
Politik und Zivilgesellschaft. Sie brauchen
die aktive Unterstitzung des Burgermeis-
ters und des Gemeinderates und dies nicht
nur fir die Etablierung der Partnerschaftsur-
kunde. Um die Partnerschaft mit Leben zu
fullen, bedarf es auflerdem der ehrenamt-
lichen Unterstutzung durch die engagierte
Burgerschaft - Uber einen Partnerschaftsver-
ein oder durch andere Vereine und Institu-

tionen.



7.

Die Stabilisierung der Partnerschatft ist kein
Selbstlaufer. Sie steht und fillt mit den Per-
sonen, die sich darum kimmern. Wichtig
ist es deshalb, herausragendes Engagement
zu wurdigen, die Partnerschaft moglichst
breit vor Ort zu verankern und Verantwor-

tungswechsel mit Vorlauf zu planen.

Partnerschaften existieren nicht losgelost
von gesellschaftlichen Verinderungen. Dies
betrifft den Lebensrhythmus (Berufstatig-
keit, geografische Mobilitit) ebenso wie
Kommunikationskanile sowie Vorlieben
der Freizeitgestaltung und der Zusammen-
arbeit. Dies muss sich in der Partnerschafts-
arbeit widerspiegeln, beispielsweise indem
Formen zeitlich begrenzten Engagements
sowie projekt- und themenbasierte Formen

der Zusammenarbeit gestirkt werden.

Das Beherrschen der Partnersprache ist
nicht Voraussetzung fir den Austausch.

Auch wenn gute Sprachkenntnisse die

10

Kommunikation erleichtern, so finden die
Teilnehmer unabhingig davon Méglichkei-
ten der Verstindigung. Auch im schulischen
Bereich muss der Austausch deshalb nicht
vom Erlernen der jeweiligen Fremdsprache

abhingig gemacht werden.

Partnerschaften missen weiter gestarkt
werden. Dies gilt fur ihre Sichtbarkeit
insgesamt ebenso wie fur die Gestaltungs-
moglichkeiten vor Ort. Ganz entscheidend
hierfir ist der Erfahrungsaustausch unter
den Partnerschaften. Verantwortungstriger
konnen voneinander lernen und gemein-
same Anliegen besser artikulieren, wenn
geeignete Infrastrukturen, wie eine mode-
rierte Internetplattform, hierfir bereitge-

stellt werden.
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Fordermoglichkeiten

in Baden-Wiirttemberg

Ministerium der Justiz und fiir Europa
Baden-Wiirttemberg fordert
Projekte mit europaischem

Bezug mit bis zu 1.000 Euro.

Weitere Informationen:

https://www.justiz-bw.de/,Lde/
Startseite /Europa/Foerdergelder

Walter-Hallstein-Programm
durchgefihrt von Baden-Wirttemberg inter-
national im Auftrag der Baden-Wurttemberg
Stiftung fordert mit bis zu 40.000 Euro gemein-
same Projekte von Verwaltungseinrichtungen in
Baden-Wirttemberg und aus dem européischen
Ausland zu Themen, die kommunalpolitisch rele-
vant sind, die grenzuberschreitende Zusammenar-
beit auf Verwaltungsebene in
Europa fordern und den eu-
ropaischen Gedanken stirken.

Weitere Informationen:

https://www.bw-stipendium.de/
studierende/walter-hallstein-programm/

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN

Perspektive Donau, Baden-Wrttemberg Stiftung:
Gefordert werden Projekte im Donauraum in den
Bereichen Bildung, Kultur und Zivilgesellschaft

mit bis zu 50.000 Euro.

Weitere Informationen:

https:/ /www.bwstiftung.de/bildung/
programme /voelkerverstaendigung/
perspektive-donau-bildung-kultur-und-zivi-
gesellschaft/#c4728

Weitere Forderer

Européische Férderprogramme

Der Regionale EU-Fordermittelwegweiser Baden-
Whirttemberg 2017 kann iber Gemeindetag,
Stidtetag und Landkreistag bezogen werden.

Die Kontaktstelle Deutsch-
land des Programms Europa
far Burgerinnen und Burger
berit zum wichtigsten Pro-

gramm fur Partnerschaften:
http:/ /www.kontaktstelle-efbb.de/




Stiftungsdatenbank:
https:/ /stiftungssuche.de/

Auszeichnung

Europapreis des Europarats
https://www.coe.int/de/web/europe-prize-exhibition

RGRE - Das europaische

Sprachrohr der Partnerschaften

Der Rat der Gemeinden und Regionen Europas
wurde 1951 mit dem Ziel gegrindet, den Austausch
zwischen europiischen Kommunen zu fordern.

In der Deutschen Sektion haben sich neben den
kommunalen Spitzenverbinden rund 800 deutsche
Stidte, Gemeinden und Landkreise zusammenge-
schlossen. Der RGRE setzt sich auf der europiischen
Ebene fir die kommunale Ebene ein.

Weitere Informationen: nttps://www.rgre.de/

Datenbank der kommunalen Partnerschaften

deutscher Stadte und Kommunen:
https://www.rgre.de/partnerschaft/datenbank/

Partnergesuche einsehen / aufgeben:
http:/ /www.twinning.org/en/page/where-do-i-start
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DIE HERAUSGEBER

Die Stabsstelle fiir Zivilgesellschaft und
Biirgerbeteiligung im Staatsministerium

Baden-Wiirttemberg

Seit 2011 ist Gisela Erler Staatsratin fir Zivilgesell-
schaft und Birgerbeteiligung in der Landesregie-
rung von Baden-Wirttemberg. Staatsratin Gisela
Erler ist stimmberechtigtes Mitglied im Kabinett
und setzt sich flr die Anliegen der Zivilgesellschaft
und die Starkung der Blrgerbeteiligung im Land
ein. Unterstitzt wird sie dabei von einer Stabsstel-
le flr Zivilgesellschaft und Birgerbeteiligung im

Staatsministerium Baden-Wurttemberg.

Das Deutsch-Franzosische Institut

Das Deutsch-Franzdsische Institut (dfi) ist ein unab-
héangiges Forschungs-, Dokumentations- und Bera-
tungszentrum zu Frankreich und den deutsch-fran-
zosischen Beziehungen in ihrem européischen
Umfeld. Als Plattform fir den Dialog von Akteuren
beider Lander war das Institut seit seiner Grin-
dung 1948 in die Entstehung der Kommunalpart-
nerschaftsbewegung involviert und hat diese Uber
die Jahrzehnte in unterschiedlichen Formaten be-
gleitet. Das dfi verbindet praxisrelevante Forschung
mit der gezielten Forderung des grenziberschrei-
tenden Informations- und Erfahrungsaustausches
und schafft so die Grundlage fir einen offenen Dia-
log und eine konstruktive Zusammenarbeit beider

Lander im europaischen Kontext.






EUROPA WIRD VOR ORT GELEBT.

Die Stidte- und Gemeindepartnerschaften und Freundschaften, die nach dem
Zweiten Weltkrieg entstanden sind, stellen einen wichtigen Grundstein des

geeinten Europas dar.

In Baden-Wiirttemberg gibt es tiber 900 solcher Verbindungen. Um diese
weiter zu stirken, wurde vom Deutsch-Franzosischen Institut (dfi) in Koopera-
tion mit der Stabsstelle fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung im Staats-
ministerium Baden-Wiirttemberg das Fortbildungsangebot ,Kommunales
Europa“ entwickelt. Die vorliegende Broschiire stellt dieses vor und gibt einen
Uberblick iiber wichtige Erkenntnisse und niitzliche Hinweise fiir die prakti-

sche Partnerschaftsarbeit.

Aus dem Inhalt:

* Was leisten Kommunalpartnerschaften?

* Die Vielfalt der Partnerschaften Baden-Wirttembergs
* Merkposten fir die Partnerschaftsarbeit

* Expertenstimmen zu wichtigen Themen

e Weiterfiihrende Informationen



